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Bogota D.C., abril 15 de 2021

REF: RESPUESTA AL RADICADO 20216120391932 - LICENCIA DE CONDUCCION
EXTRANJERA-( REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA)

Cordial saludo.

En atencion a la solicitud del asunto, esta Direccion procede a dar respuesta a la peticion
de la siguiente manera:

L PROBLEMA JURIDICO Y/O SOLICITUD
El peticionario solicita lo siguiente:

“Buenos dias para saber si puedo manejar con mi licencia de conducir de Venezuela esta
vigente...”

il COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE NORMATIVIDAD Y CONCEPTOS

Sea lo primero sefalar que el Decreto Distrital 672 de 2018, establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se asigné en el No. 5 del articulo
34 a la Direccién de Normatividad y Conceptos, la funcion de expedir conceptos juridicos.

En este sentido las respuestas a las consultas y/o conceptos que expida esta Direccion,
estan dirigidos a coadyuvar en la solucion, determinacién y concrecién de los aspectos
generales y abstractos del desarrollo de las actividades propias de las dependencias de la
Secretaria.

Por lo anterior, el presente concepto se emite bajo los postulados de los articulos 23 de la
Constitucion Politica, 26 del Cédigo Civil, 28 de la ley 1437 de 2011 y las respuestas a las
inquietudes se enmarcaran dentro del marco general y legal que regula la materia
consultada, sin que con ellas se pretenda absolver situaciones particulares, e igualmente,
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las respuestas se emitiran exclusivamente dentro del ambito de competencias y las
circunstancias particulares y concretas mencionados en la solicitud de concepto, deben
ser evaluados por el competente con los lineamientos generales, por lo tanto su contenido
no es de obligatorio cumplimiento ni ejecucién y no puede ser usado para refrendar
decisiones o para sustraerse de cumplir obligaciones de caracter legal y menos aun, para
eximirse de eventuales responsabilidades.

De conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 430 de 2018 el presente
concepto no corresponde ni a un lineamiento, ni directriz, la cual debe estar contenida en
una directiva de conformidad con su definicion y se reitera corresponde a una emision de
concepto de caracter general mediante oficio, entendido éste dentro de la misma norma
como un documento de comunicacion que se produce en cualquier dependencia de las
entidades distritales.

lll. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

e LEY 769 DE 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Ambito de aplicacién y principios. Modificado por el articulo 1° de la Ley 1383
de 2010. Las normas del presente Codigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la
circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al
publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a
la intervencién y reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y
comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados
fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccion del uso
comun del espacio publico.

(...).

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:
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Conductor: Es la persona habilitada y capacitada técnica y teéricamente para operar un
vehiculo.

Licencia de conduccion: Documento publico de caracter personal e intransferible
expedido por autoridad competente, el cual autoriza a una persona para la conduccion de
vehiculos con validez en todo el territorio nacional.

Articulo 17. Otorgamiento. Maodificado por el articulo 4 de la Ley 1383 de 2010. La
Licencia de conduccion sera otorgada por primera vez a quien cumpla con todos los
requisitos descritos en el articulo 19 de este cdodigo, por la entidad publica o privada
autorizada para el efecto por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

(...).

Articulo 18. Facultad del titular. Modificado por el articulo 195 del Decreto Ley 019 de
2012. La licencia de conduccion habilitara a su titular para conducir vehiculos
automotores de acuerdo con las categorias que para cada modalidad establezca la
reglamentacion que adopte el Ministerio de Transporte, estipulando claramente si se trata
de un conductor de servicio publico o particular.

Articulo 19. Requisitos. Modificado por el articulo 119 del Decreto Ley 2106 de 2019.
Podra obtener una licencia de conduccién para vehiculos automotores, quien acredite el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

Para vehiculos particulares:
a. Saber leer y escribir.
b. Tener dieciséis (16) afios cumplidos.

c. Aprobar examenes teorico y practico de conduccién para vehiculos particulares, ante
las autoridades o privadas que se encuentren debidamente habilitadas para ello e
inscritas ante el RUNT.

d. Obtener un certificado de aptitud en conduccion otorgado por un centro de ensefianza
automovilistica registrado ente el RUNT.
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e. Presentar certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz para conducir
expedido por una Institucién Prestadora de Salud o por un Centro de Reconocimiento de
Conductores, registrado en el RUNT.

Para vehiculos de servicio publico:

Se exigiran los requisitos previstos en los literales a, d y e anteriormente sefialados.
Adicionalmente, tener por lo menos dieciocho (18) afios cumplidos y aprobar un examen
tedrico y préactico de conduccion de conformidad a la reglamentacion que expida el
Ministerio de Transporte.

Los conductores de servicio publico deben recibir capacitacion y obtener la certificacion
en los temas que determine el Ministerio de Transporte

Paragrafo: Para obtener la licencia de conduccion por primera vez, o la recategorizacion,
0 la renovacioén de la misma, se debe demostrar ante las autoridades de transito la aptitud
fisica, mental y de coordinacién motriz, valiéndose para su valoracion de los medios
tecnolégicos sistematizados y digitalizados requeridos, que permitan medir y evaluar
dentro de los rangos establecidos por el Ministerio de Transporte segun los parametros y
limites internacionales (...).

Articulo 25. Licencias extranjeras. Las licencias de conduccion, expedidas en otro paris,
que se encuentren vigentes y que sean utilizadas por turistas o personas en transito en el
territorio nacional, seran validas y admitidas para conducir en Colombia durante la
permanencia autorizada a su titular, conforme a las disposiciones internacionales sobre la
materia.

¢ Resolucion 5797 de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores “Por medio de
la cual se crea un Permiso Especial de Permanencia”, articulo 1°;

Articulo 1°. Creacion. Créase el Permiso Especial de Permanencia (PEP), el cual se
otorgara uUnicamente a los nacionales venezolanos que cumplan con los siguientes
requisitos:

1. Encontrarse en el territorio colombiano a la fecha de publicacion de la presente
resolucion.

2. Haber ingresado al territorio nacional por Puesto de Control Migratorio habilitado con
pasaporte.
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3. No tener antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional. 4. No tener una
medida de expulsion o deportacion vigente.

Paréagrafo 1°. El plazo para solicitar el Permiso Especial de Permanencia (PEP) sera de
noventa (90) dias calendario, contados a partir de la publicacion de la presente
resolucion.

Paragrafo 2°. El Permiso Especial de Permanencia (PEP), no reemplaza el pasaporte y
no sera valido como documento de viaje para salir y entrar al pais.

Paragrafo 3°. El Permiso Especial de Permanencia (PEP), sera expedido por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en este articulo.”

Articulo 3°. Actividades autorizadas. El titular del Permiso Especial de Permanencia
(PEP), quedaréa autorizado para ejercer cualquier actividad u ocupacion legal en el pais,
incluidas aquellas que se desarrollen en virtud de una vinculacion o de contrato laboral,
sin perjuicio de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico colombiano para el
gjercicio de las actividades reguladas.”

Articulo 5°. Uso del Permiso Especial de Permanencia (PEP). Sin perjuicio de las
disposiciones establecidas en el Decreto 1067 de 2015 sobre Cédula de Extranjeria y
demas normas que reglamentan la materia, debido a las circunstancias especiales que
amerita el caso, el Permiso Especial de Permanencia (PEP) debera ser presentado ante
las autoridades colombianas en compafiia del Pasaporte o del Documento Nacional de
Identidad y servira como identificacion de los nacionales venezolanos en el territorio
nacional.”

Articulo 8°. Procedimiento. Los mecanismos y demdas condiciones sobre el Permiso
Especial Permanencia (PEP) no contenidos en el presente acto administrativo, seran
establecidos mediante Resolucion interna por la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia.”

e Resolucién 2502 de 2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores “por la cual se
establece un nuevo término para acceder al Permiso Especial de Permanencia
(PEP), creado mediante resolucion 5797 del 25 de julio de 2017 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y se dictan otras disposiciones sobre la materia.”,

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudaréa a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37 - 35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195




K IRFR R ARV

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD 2025202006421

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Articulo 3°. Sobre la naturaleza del Permiso Especial de Permanencia (PEP). Se precisa
que el Permiso Especial de Permanencia (PEP) es un documento de identificacion véalido
para los nacionales venezolanos en territorio colombiano, el cual les permite permanecer
temporalmente en condiciones de regularizacion migratoria y acceder a la oferta
institucional en materia de salud, educacion, trabajo y atencién de nifios, nifias y
adolescentes en los niveles nacional, departamental y municipal, quedando autorizados
para ejercer cualquier actividad u ocupacion legal en el pais, incluidas aquellas que se
desarrollen en virtud de una vinculacion o de contrato laboral, sin perjuicio de los
requisitos establecidos en el ordenamiento juridico colombiano para el ejercicio de las
actividades reguladas.

Paragrafo. El Permiso Especial de Permanencia (PEP), dada su naturaleza juridica, esta
dirigido a autorizar la permanencia de los nacionales venezolanos que se encuentren en
el territorio nacional sin la intencion de establecerse, razén por la cual, no equivale a una
Visa, ni tiene efectos en el computo de tiempo para la Visa de Residencia Tipo “R”, de
que trata el Capitulo 3 de la Resoluciéon nimero 6045 de 2017 expedida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores.”

e Resoluciéon 1272 de 2017 de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia “Por la cual se implementa el Permiso Especial de Permanencia (PEP)
creado mediante Resolucion 5797 del 25 de julio de 2017 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y se establece el procedimiento para su expedicion a los
nacionales venezolanos, articulo 1°;

Articulo 1° Implementacion del Permiso Especial de Permanencia (PEP). La Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia otorgara discrecionalmente un documento
administrativo de control, autorizaciéon y registro, denominado Permiso Especial de
Permanencia (PEP), a los ciudadanos venezolanos que cumplan las siguientes
condiciones:

1.- Que se encuentren en el territorio colombiano el dia 28 de julio de 2017, fecha de
entrada en vigencia de la resolucion 5797 del 25 de julio de 2017 “Por la cual se crea un
Permiso Especial de Permanencia” expedida por el Ministerio de Relaciones exteriores.

2.- Que hayan ingresado de manera regular al territorio nacional por Puesto de Control
Migratorio habilitado.
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3. Que no tengan antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional.
4. Que no tengan una medida de expulsion o deportacion vigente.

Paragrafo Primero: El Permiso Especial de Permanencia (PEP) no se otorgara a los
nacionales venezolanos que hayan ingresado al territorio nacional utilizando la Tarjeta de
Movilidad Fronteriza.

Paragrafo Segundo: El Permiso Espacial de Permanencia (PEP), estara sujeto a las
limitaciones y demas especificaciones consagradas en la Resoluciéon 5797 del 25 de julio
de 2017 “Por la cual se crea un Permiso Especial de Permanencia” expedida por el
Ministerio de Relaciones exteriores.

Paragrafo Tercero: El titular del Permiso Especial de Permanencia (PEP), quedara
autorizado para ejercer cualquier actividad u ocupacion legal en el pais, incluidas aquellas
que se desarrollen en virtud de una vinculacion o de contrato laboral, sin perjuicio de los
requisitos establecidos en el ordenamiento juridico colombiano para el ejercicio de
actividades reguladas.

Paragrafo Cuarto: Contra la decision administrativa que niegue el otorgamiento del
Permiso Especial de Permanencia (PEP), no procedera recurso alguno.”.

e Resoluciéon 2359 de 2020 de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia “Por la cual se implementa un nuevo término para acceder el Permiso
Especial de Permanencia — PEP, establecido mediante Resolucion 2052 del 23 de
septiembre de 2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores”, en el articulo

Articulo Primero: Implementacion del nuevo término del PEP. Impleméntese el nuevo
plazo para acceder al Permiso Especial de Permanencia (PEP), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion 2052 del 23 de septiembre de 2020, expedida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual se otorgara a los nacionales
venezolanos que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 1° de la
Resolucion 5797 de 2017 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, e
implementados mediante Resoluciones 1272 de 2017, 0361, 3317 de 2018 y 0238 de
2020, por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, y se encuentren en
territorio colombiano a fecha 31 de agosto de 2020, informacion que sera verificada por
Migracion Colombia en sus bases de datos.

(...).
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IV. ANALISIS Y CONCEPTO

Establece el articulo 24 de nuestra Carta Politica que la libertad de locomocién es un
derecho fundamental al ser una expresiéon de la libertad, inherente al ser humano, cuya
minima manifestacién consiste en la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a
otro, dentro del territorio del pais, incluido especialmente, las vias y espacios
publicos. Aunque no se trate de un derecho absoluto por lo cual estd sujeto a
restricciones.

El articulo 100 de la Constitucién Politica establece que los extranjeros disfrutaran en
Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos. No
obstante, la ley podra, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales
o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros.

Teniendo en cuenta lo anterior, el legislador adopté el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, con el fin de regularla circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas
y ciertas vias privadas (Art. 1° Ley 769/02) dentro del territorio nacional.

El objetivo central de dicha regulacién es el de garantizar la seguridad y la movilidad de
los habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales,
asi como la preservacion de un ambiente sano con la proteccién del uso comudn del
espacio publico. En este sentido, es evidente que las normas que lo integran tienen
relacion directa con los derechos de terceros y con el interés publico.

Establece nuestro Cddigo Nacional de Transito que la licencia de Conduccién es el
documento publico de caracter personal e intransferible expedido por autoridad
competente, en el cual autoriza a una persona para la conducciéon de vehiculos con
validez en todo el territorio nacional.

El articulo 19 de la norma ibidem (modificado por el art. 5, ley 1383 de 2010, modificado
por el art. 3, Ley 1397 de 2010, modificado por el art. 196, Decreto Ley 019 de 2012),
establece los requisitos para la obtencion de la licencia de conduccién.

Asi mismo se menciona en el articulo 25 del CNTT, que las licencias de conduccién
vigentes, expedidas en otros paises y que sean utilizadas por turistas o personas en
transito en el territorio nacional, son validas y admitidas para conducir en Colombia
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durante la permanencia autorizada a sus titulares, conforme a las disposiciones
internacionales sobre la materia.

De otra parte, como consecuencia de la situacién socio politica en la Republica de
Venezuela y la migracion de sus ciudadanos a Colombia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores expidid la Resolucién 5797 de 2017 “Por medio de la cual se crea un Permiso
Especial de Permanencia”, (Mediante Resolucion 2502 de 2020 se establece un nuevo
termino para acceder al PEP) estableciendo en el articulo 1°, que los destinatarios de este
permiso seran Unicamente los nacionales venezolanos, documento que sera expedido por
la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia, y no remplazara el pasaporte ni
sera valido como documento de viaje para entrar o salir del territorio colombiano. Asi
mismo, el articulo 5 del éste acto administrativo sefiala que el Permiso Espacial de
Permanencia (PEP), junto con el Pasaporte o el Documento Nacional de Identidad son los
documentos de identificacion de los nacionales venezolanos en nuestro territorio, mientras
permanezcan las circunstancias de orden socio-politico que enfrenta su pais de origen,
con el fin de regularizar su permanencia transitoria.

En el articulo 8°, de ese acto administrativo establece que le corresponde a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia establecer los mecanismos y demas
condiciones necesarias para la implementacion del Permiso Especial de Permanencia de
los nacionales venezolanos en Colombia, aspecto que fue regulado por esa entidad
mediante Resolucién 1272 de 2017 y conforme lo prescribe el paragrafo tercero del
articulo 1°, su titular queda autorizado para ejercer cualquier actividad u ocupacién
legal en el pais, incluyendo las que se desarrollan en virtud de una vinculacién o de un
contrato laboral, sin perjuicio del cumplimiento de las normas establecidas en la
legislacion colombiana para las actividades reguladas.

Es de resaltar, que el Ministerio de Transporte mediante oficio MT. No. 20191340356621
de fecha 25 de julio de 2019, emitié concepto juridico, sefialando entre otras cosas:

“En ese sentido y frente a su consulta, es preciso manifestar que solo sera posible
la conduccién de vehiculos en Colombia con licencia extranjera vigente, durante el
termino de permanencia autorizada a su titular conforme lo dispuesto en el
Decreto 1067 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del

Sector Administrativo de Relaciones Exteriores.

Ahora, en caso que el ciudadano extranjero tenga el caracter de residente en el
territorio colombiano, debera acreditar el cumplimiento de los requisitos
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establecidos en la Ley 769 de 2002 a efectos de obtener la licencia de conduccion
en Colombia.”

Iv. CONCLUSIONES

Conforme a lo expuesto y con el fin de dar respuesta a su interrogante, las licencias de
conduccién expedidas en otros paises y que se encuentren vigentes habilitan a sus
titulares para conducir en el territorio nacional siempre y cuando estos se encuentren de
turismo o en transito. (Art. 25 Ley 769 de 2002 y_Art. 2.2.1.11.6. del Decreto 1067 de
2015)

En relacion con los migrantes venezolanos, la licencia de conduccién vigentes expedidas
en su pais de origen son vélidas por el término de los 6 meses si se encuentra en
condicion migratoria regular en Colombia o para migrantes con Permiso Especial de
Permanencia (PEP) vigente.

Por ultimo, es de anotar que el reconocimiento de una licencia de conduccion extranjera,
solo aplica en virtud del convenio con los paises que se ha suscrito (Reino de Espafia,
Republica de Pert y Republica de Corea), y sera igual al de la licencia expedida en el
pais de origen objeto del reconocimiento. Art. 4 Resolucion 1244 del 3 de abril de 2019.

Cordialmente,

P ;-:1_,,/ > %;(ﬁ: .é ;

Claudia Fabiola Montoya Campos
Directora Técnica de Normatividad y Conceptos
Firma mecénica generada en 15-04-2021 12:05 PM

Elabor6: Rodolfo Alfonso Cetina-Direccion De Normatividad Y Conceptos
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