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Bogota D.C., diciembre 20 de 2021

Sefor(a)

Bogota - D.C.

REF: RESPUESTA RADICADO SDQS 3729322021 - CONTAMINACION
AUDITIVA

Cordial saludo.

En atencién a la su comunicacion radicada con el numero de la referencia, esta
Direccion procede a dar respuesta dentro del ambito de sus competencias, en
materia de transito y transporte, de la siguiente manera:

l. PROBLEMA JURIDICO Y/O SOLICITUD
El peticionario expresa:

“Tengo entendido que es la Secretaria de Salud distrital la encargada de las
regulaciones en el servicio de ambulancias que circulan en la capital. Pues bien,
todos hemos notado que el ruido ocasionado por estos vehiculos se ha
intensificado en unos volimenes preocupantes, que amenazan la salud mental de
la ciudadania. En calles intermedias, en las que se escuchaban entre tres y cinco
ambulancias al dia, hoy hay que soportar un promedio de 30, es decir, un
aumento aproximado del 1000 por ciento.

Tal aumento del ruido era quiza comprensible en la época de mayores contagios
de la pandemia, pero las estadisticas actuales no corresponden al numero de
sirenas que tenemos que soportar a diario. Tampoco creemos que sea reflejo de

una repentina mejoria en escala ascendente en la respuesta a los accidentes.
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Mas bien podemos suponer que se deba posiblemente a la competencia que se
ha generado en los servicios privados de ambulancias, para los que el dinero esta
por encima de sus responsabilidad civica; a la falta de respeto de los protocolos
por parte de los conductores, presionados para mostrar "eficiencia”; y a la falta de
control por parte de las autoridades competentes.

En ese sentido, hemos decidido hacer publica nuestra voz por diferentes
conductos, esperando que se respeten los derechos de la ciudadania a la
tranquilidad. Acudimos inicialmente a la Secretaria de Salud como entidad
encargada, y prontamente lo haremos en las calles y en los medios, a la espera
de que quienes tienen la responsabilidad de ejercer control sobre estos abusos
puedan darle una pronta solucién.”

Il. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE NORMATIVIDAD Y CONCEPTOS

Sea lo primero seifalar que el Decreto Distrital 672 de 2018, establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se asigno en el
No. 5 del articulo 34 a la Direccion de Normatividad y Conceptos, la funcion de
expedir conceptos juridicos.

En este sentido las respuestas a las consultas y/o conceptos que expida esta
Direccidn, estan dirigidos a coadyuvar en la solucion, determinacién y concrecién
de los aspectos generales y abstractos del desarrollo de las actividades propias de
las dependencias de la Secretaria.

Por lo anterior, el presente concepto se emite bajo los postulados de los articulos
23 de la Constitucion Politica, 26 del Codigo Civil, 28 de la ley 1437 de 2011 y las
respuestas a las inquietudes se enmarcaran dentro del marco general y legal que
regula la materia consultada, sin que con ellas se pretenda absolver situaciones
particulares, e igualmente, las respuestas se emitiran exclusivamente dentro del
ambito de competencias y las circunstancias particulares y concretas
mencionados en la solicitud de concepto, deben ser evaluados por el competente
con los lineamientos generales, por lo tanto su contenido no es de obligatorio
cumplimiento ni ejecucion y no puede ser usado para refrendar decisiones o para
sustraerse de cumplir funciones y menos aun, para eximirse de eventuales
responsabilidades.
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2018 el presente
concepto no corresponde ni a un lineamiento, ni directriz, la cual debe estar
contenida en una directiva de conformidad con su definicibn y se reitera
corresponde a una emisiébn de concepto de caracter general mediante oficio,
entendido éste dentro de la misma norma como un documento de comunicacion
gue se produce en cualquier dependencia de las entidades distritales.

lll. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

e Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 1°. Modificado por laley 1383 de 2010, articulo 1° Ambito de
aplicacion y principios. Las normas del presente Codigo rigen en todo el territorio
nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias
publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las
autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la
proteccion del uso comun del espacio publico.

(..

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la aplicacion e interpretacién de este
codigo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(..)
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Vehiculo de emergencia: Vehiculo automotor debidamente identificado e
iluminado, autorizado para transitar a velocidades mayores que las reglamentadas
con objeto de movilizar personas afectadas en salud, prevenir o atender desastres
0 calamidades, o actividades policiales, debidamente registrado como tal con las
normas y caracteristicas que exige la actividad para la cual se matricule.

(..

ARTICULO 7°. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de
transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y
privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia
técnica y humana a los usuarios de las vias.

(...)

ARTICULO 64. CESION DE PASO EN LA VIA A VEHICULOS DE
EMERGENCIA Todo conductor debe ceder el paso a los vehiculos de
ambulancias, cuerpo de bomberos, vehiculos de socorro o emergencia y de la
policia o ejército orillandose al costado derecho de la calzada o carril y deteniendo
el movimiento del vehiculo, cuando anuncien su presencia por medio de luces,
sirenas, campanas o cualquier sefial optica o audible. En todo caso los vehiculos
de emergencia deben reducir la velocidad y constatar que les han cedido el
derecho de paso al cruzar una interseccion.

PARAGRAFO. En calzadas de tres (3) carriles, deberé procurarse despejar, como
minimo, el carril del medio para el paso de estos vehiculos. Si tiene mas de tres
(3), se despejara el siguiente al del carrii mas rapido, o por donde lo haya
demarcado la autoridad de transito mediante sefializacion especial. En todo caso
se permitira el paso.”

(...)

ARTiCULO 103. NIVELES PERMISIBLES DE EMISION DE FUENTES
MOVILES. EI Gobierno Nacional reglamentara, los niveles permisibles de emision

de contaminantes producidos por fuentes moviles terrestres que funcionan con
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cualquier tipo de combustible apto para los mismos y los equipos y procedimientos
de medicion de dichas emisiones.

ARTICULO 104. NORMAS PARA DISPOSITIVOS SONOROS. Todo vehiculo
debera estar provisto de un aparato para producir sefiales acusticas de intensidad,
no superior a los sefialados por las autoridades ambientales, utilizable Gnicamente
para prevencion de accidentes y para casos de emergencia. Se buscara por parte
del Ministerio de Transporte y el Ministerio del Medio Ambiente reducir
significativamente la intensidad de pitos y sirenas dentro del perimetro urbano,
utilizando aparatos de menor contaminacion auditiva.

El uso de sirenas, luces intermitentes, o de alta intensidad y aparatos similares
esta reservado a los vehiculos de bomberos, ambulancias, recolectores de
basura, socorro, emergencia, fuerzas militares, policia y autoridades de transito y
transporte.

Se prohibe el uso de sirenas en vehiculos particulares; el uso de cornetas en el
perimetro urbano, el uso e instalacion, en cualquier vehiculo destinado a la
circulacion en vias publicas, de toda clase de dispositivos o accesorios disefiados
para producir ruido, tales como valvulas, resonadores y pitos adaptados a los
sistemas de bajo y de frenos de aire; el uso de resonadores en el escape de
gases de cualquier fuente movil y la circulacion de vehiculos que no cuenten con
sistema de silenciador en correcto estado de funcionamiento. El transito de
transporte pesado por vehiculos como camiones, volquetas o tractomulas estara
restringido en las vias publicas de los sectores de tranquilidad y silencio,
conforme a las normas municipales o distritales que al efecto se expidan,
teniendo en cuenta el debido uso de las cornetas.” (Subrayas son nuestras).

e Norma Técnica Colombiana NTC-3729 TIPOLOGIA VEHICULAR.
AMBULANCIAS DE TRANSPORTE TERRESTRE, por medio de la cual se
establece los requisitos minimos que deben cumplir y los ensayos a los que
se deben someter los vehiculos denominados ambulancias para transporte
terrestre, destinados a la prestacion del servicio de transporte de pacientes,
de acuerdo con su complejidad (estado clinico patoldgico), establece:

“4. REQUISITOS
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4.1 CLASIFICACION
Las ambulancias se clasifican de acuerdo con su ambito de servicio:

a) Ambulancia de transporte asistencial basico (TAB): Unidad movil destinada al
transporte y/o asistencia de pacientes cuyo estado real o potencial no precisan
cuidado asistencial médico durante la atencion y el transporte.

b) Ambulancias de transporte asistencial medicalizado (TAM): Unidad movil
destinada al transporte y/o asistencia de pacientes cuyo estado potencial y/o real
es de riesgo y requieren equipamiento, material y personal médico durante la
atencion y el transporte.

(...)
4.8 SISTEMA SONORO DE ALERTA VIAL
4.8.1 Toda ambulancia debe poseer pito convencional o estandar.

4.8.2 Toda ambulancia debe tener una sirena electrénica, minimo de tres tonos
seleccionables independientemente y activados manualmente, para evitar la
habituacion del conductor de la ambulancia y de los conductores de los otros
vehiculos a una sola sefial sonora. Debe contar con perifoneo o megafonia
externa que garantice su audicion a una distancia minima de 10 m. El dispositivo
de mando de estos controles debe estar instalado como un panel de control en el
compartimento del conductor, de tal manera que pueda ser accionado por éste o
por su acompafante. La intensidad sonora debe cumplir con lo establecido en la
norma SAE J1849 ultima actualizacion.

(..)

4.11 CONDICIONES AMBIENTALES

(..)
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4.11.2 Nivel de ruidos 4.11.2.1 El nivel de ruidos medido en el exterior del vehiculo
no debe exceder de lo indicado con la normatividad vigente a excepcion de la
sirena.

(...)” (Las subrayas son nuestras).

IV. ANALISIS Y CONCEPTO

El articulo 24 de la Constitucion Politica, hace referencia al derecho que tiene todo
colombiano de circular libremente por todo el territorio nacional, a entrar y salir de
él, y a permanecer y residenciarse en Colombia, sin embargo este precepto
constitucional, tiene como limitante la garantia de otros derechos, razén por la cual
el legislador expidio la ley 769 de 2002, estableciendo en el articulo 1°, que las
disposiciones del Cbédigo Nacional de Transito aplican en todo el territorio nacional
y regulan la circulacibn de peatones, conductores, motociclistas, ciclistas, y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las
vias privadas que internamente circulen vehiculos.

Asi mismo establece la norma, que en conforme a lo dispuesto en el precepto
constitucional antes sefialado, el goce del referido derecho esta sujeto a la
intervencién y reglamentacion del estado para garantizar la seguridad y
comodidad de los habitantes, en especial la de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para preservar un ambiente sano y la
proteccion del uso comun del espacio publico.

Por su parte el articulo 7°, ibidem, establece que las autoridades de transito dentro
de su jurisdiccion velaran por el cumplimiento del régimen normativo sobre la
materia a través del Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito y que
sus funciones son de caracter regulatorio y sancionatorio.

Es asi, como la Secretaria Distrital de Movilidad como organismo de transito de la
Ciudad de Bogot4, es la autoridad competente dentro de su jurisdiccidon para velar
por el cumplimiento del régimen normativo sobre la materia a traves de su Cuerpo
de Agentes de Transito, en ese orden, éstos deben cumplir sus funciones

conforme al ordenamiento juridico, que para el tema objeto de andlisis, es realizar
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operativos de control tendientes a verificar que los vehiculos que transitan por las
vias de la ciudad, entre estos, los vehiculos de emergencia, cumplan con cada
una de las disposiciones del Codigo Nacional de Transito.

Es pertinente resaltar, que los precitados vehiculos son definidos en la referida
normatividad, como vehiculos automotores debidamente identificados e
iluminados, autorizados para transitar a velocidades mayores que las definidas o
autorizadas por las autoridades de transito en cada una de sus jurisdicciones con
el objeto de movilizar personas afectadas en salud, prevenir o atender desastres o
calamidades, o actividades policiales, debidamente registrados como tal y
cumpliendo las caracteristicas que exige cada actividad en particular para la que
fueron matriculados o registrados.

De otra parte, se debe sefialar que la Norma Técnica Colombiana NTC-3729,
establece que el nivel de ruido medido en el exterior del vehiculo (Ambulancia) no
debe exceder de lo indicado con la normatividad vigente a excepciéon de la
sirena.

En ese orden, frente al tema objeto de su comunicacién se debe indicar, que el
Cdédigo Nacional de Transito establece que las ambulancias tienen prelacion de
transito cuando estan atendiendo emergencias y aunque aleatoriamente son
requeridos en los controles operativos que se realizan en las vias de la ciudad,
estos tienen como finalidad verificar el cumplimiento del régimen normativo en
materia de transito cuando no estén prestando el servicio, como el porte de la
documentacion exigida sobre la materia (Licencia de transito, SOAT, revision
técnico mecanica y de emisiones contaminantes, licencia de conduccion del
vehiculo, etc.).

No obstante, frente a la generacién de emisiones contaminantes por el uso de
elementos generadores de ruido, como las sirenas autorizadas por expresa
disposicion legal para los vehiculos de emergencia, en materia de transito, no es
procedente la imposicion de 6rdenes de comparendo y la consecuente sancion,
salvo que el funcionario de control operativo llegue a evidenciar su uso indebido
cuando estos vehiculos no estan atendiendo emergencias.
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Finalmente se debe precisar que, lo establecido en la NTC-3729, conlleva a
concluir que el control de ruido exterior sobre las ambulancias, aplica en las
mismas condiciones exigible a los demas vehiculos que transitan en las vias del
territorio nacional, en especial, sobre aquellos elementos o dispositivos
generadores de ruido que menciona el inciso tercero del articulo 104 de la Ley 769
de 2002, a excepcion de las sirenas que los identifica como tal, elemento sobre el
gue no existe disposicion legal ni reglamentaria que limite el nivel de ruido que
debe producir cuando es usado por los vehiculos de emergencia.

En los anteriores términos, damos por atendida su comunicacion.

Cordialmente,

e e .E:L,/ o2 %lr/ﬂ 9

Claudia Fabiola Montoya Campos
Directora Técnica de Normatividad y Conceptos

Firma mecénica generada en 20-12-2021 06:57 PM

Elaboré: Yarly Yurani Galeano Cardenas-Direccion De Normatividad Y Conceptos
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