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Bogota D.C., febrero 24 de 2022

Sefor(a)

Bogota - D.C.

REF: RESPUESTA AL RADICADO 20226120379762

En atencidn a la comunicacion radicada en la Secretaria Distrital de Movilidad bajo
el consecutivo de la referencia, esta Direccién procede a dar respuesta en los
siguientes términos:

l. PROBLEMA JURIDICO Y/O SOLICITUD

“Para resolver mi inquietud, respecto a no incurrir en falta alguna, al conducir solo,
luego de recoger o dejar a mi padre [persona en situacion de discapacidad] en sus
continuas citas médicas para regresar a mi trabajo. He consultado la informacién
disponible en la Secretaria de Movilidad y no he encontrado en ningun articulo de
ninguna ley, que diga concretamente que la persona discapacitada tenga que ir
obligatoriamente en el vehiculo en todo momento, para el transito en los dias, que
el vehiculo tenga el Pico y Placa.

He llamado también a la linea de informacion de Movilidad, donde me
recomiendan que por este medio, solicite un soporte juridico, donde explique
concretamente, que siempre debe ir en el vehiculo de la excepcion por
Discapacidad, la persona duefia de la cédula de ciudadania objeto de la
excepcion o por favor me sea suministrado soporte juridico que diga
concretamente lo contrario (que no es obligacion ir siempre en el vehiculo, la
persona discapacitada).

Al explicarle telefénicamente a la funcionaria de atencion al cliente citada, que
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revisadas por mi, todas las ultimas Resoluciones que tratan el tema, le informé
que en ninguna de ellas, explicitamente se diga que el discapacitado debe ir en el
vehiculo para validar la excepcion otorgada.

Expuesto lo anterior, solicito muy respetuosamente un concepto juridico concreto
al respecto, ya que definitivamente no puede estar sujeto a la interpretacion del
agente de transito de turno.”

Il. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE NORMATIVIDAD Y CONCEPTOS

Sea lo primero sefalar que el Decreto Distrital 672 de 2018, establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 5 del articulo 34, se asigné a la Direccion de
Normatividad y Conceptos la funcion de expedir conceptos juridicos.

En este sentido las respuestas a las consultas y/o conceptos que expida esta
Direccion estan dirigidos a coadyuvar en la solucion, determinacién y concrecion
de los aspectos generales y abstractos del desarrollo de las actividades propias de
las dependencias de la Secretaria.

Por lo anterior, el presente concepto se emite bajo los postulados de los articulos
23 de la Constitucion Politica, 26 del Codigo Civil, 28 de la ley 1437 de 2011y las
respuestas a las inquietudes se enmarcaran dentro del marco general y legal que
regula la materia consultada, sin que con ellas se pretenda absolver situaciones
particulares, e igualmente, las respuestas se emitiran exclusivamente dentro del
ambito de competencias y las circunstancias particulares y concretas
mencionadas en la solicitud de concepto, deben ser evaluadas por el competente
con los lineamientos generales, por lo tanto su contenido no es de obligatorio
cumplimiento ni ejecucion y no puede ser usado para refrendar decisiones o para
sustraerse de cumplir funciones y menos aun, para eximirse de eventuales
responsabilidades.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2018 el presente
concepto no corresponde ni a un lineamiento, ni directriz, la cual debe estar
contenida en una directiva de conformidad con su definicion y se reitera

corresponde a una emision de concepto de caracter general mediante oficio,
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entendido éste dentro de la misma norma como un documento de comunicacion
gue se produce en cualquier dependencia de las entidades distritales.

lll.  ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

e Ley 769 de 2002 - "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 1°. (...)

“En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la
proteccion del uso comun del espacio publico.”

ARTICULO 30. AUTORIDADES DE TRANSITO. <Articulo modificado por el
articulo 2 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Para los
efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su
orden, las siguientes:

-El Ministro de Transporte.

-Los Gobernadores y los Alcaldes.

-Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

-La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

-Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien
haga sus veces en cada ente territorial.

-La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

-Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo
50 de este articulo.

-Los Agentes de Transito y Transporte.
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ARTICULO 6°. ORGANISMOS DE TRANSITO. Seréan organismos de transito en
Su respectiva jurisdiccion:

(..)

Paragrafo 3°. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y
los Concejos Municipales, no podran, en ningtn caso, dictar normas de transito de
caracter permanente, que impliquen adiciones o maodificaciones al cdodigo de
transito. (Nota: Este inciso fue declarado exequible por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-568 de 2003, en relacion con los cargos analizados en la misma.)

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y
tomaran las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de
personas, animales y vehiculos por las vias publicas con sujecion a las
disposiciones del presente codigo.

(...)"

ARTICULO 119. JURISDICCION Y FACULTADES. Sélo las autoridades de
transito, dentro del territorio de su jurisdiccion, podran ordenar el cierre temporal
de vias, la demarcacion de zonas, la colocacion o retiro de sefiales, o impedir,
limitar o restringir el transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas
vias o espacios publicos.

e Decreto Distrital 575 de 2013, “Por medio del cual se dictan disposiciones
para el mejor ordenamiento del transito de vehiculos automotores de
servicio particular por las vias publicas en el Distrito Capital, y se derogan
los Decretos Distritales 271 y 300 de 2012”, modificado por los Decretos
Distritales 846 de 2019 y 002 de 2022, y adicionado por el Decreto Distrital
073 de 2021.

ARTICULO 1°. - Restringir la circulacion de vehiculos automotores de servicio
particular en el perimetro urbano de la ciudad de Bogota D.C. de acuerdo con el
ultimo digito del niumero de placa nacional del automotor, en los dias y horarios
establecidos en el Capitulo | del presente Decreto.”
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(...)

ARTICULO 2°. <Modificado por el articulo 2 del Decreto Distrital 002 de 2022. El
nuevo texto es el siguiente> Restringir la circulacion de vehiculos automotores
particulares de acuerdo a los siguientes dias:

1. Restriccion en el perimetro urbano (dias habiles). Restringir la circulacion de
vehiculos automotores de servicio particular en el perimetro urbano de la ciudad
de Bogota D.C. entre las 6:00 y las 21:00 horas durante los dias habiles de la
semana. De esta manera estaran restringidos en los dias pares habiles de la
semana, los vehiculos cuya placa termine en digito par, incluido el numero cero
(0), y en los dias impares habiles de la semana, se restringira la circulacion de los
vehiculos cuya placa termine en digito impatr.

(...)

Articulo 4o0.- Excepciones. <Modificado por el articulo 1° del Decreto Distrital
846 de 2019 y adicionado por el Decreto Distrital 073 de 2021. El nuevo texto es
el siguiente> Exceptuar de la restriccion consagrada en los articulos 1° y 2° del
presente Decreto, las siguientes categorias de vehiculos:

1. Vehiculos eléctricos y de cero emisiones contaminantes.
2. Caravana presidencial. Grupo de vehiculos que hagan parte del esquema de
seguridad de la Presidencia de la Republica y estén al servicio de actividades

inherentes.

3. Vehiculo de servicio diplomatico o consular. Automotor identificado con placas
especiales asignadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

4. Carrozas funebres. Vehiculos destinados y/o adecuados técnicamente para el
traslado de féretros, propiedad de las funerarias o agencias mortuorias.

5. Vehiculos de organismos de seguridad del Estado. Los automotores que
pertenezcan o hagan parte de los cuerpos de seguridad del Estado, Fuerzas

Militares, Policia Nacional, Unidad Nacional de Proteccion y Cuerpo Técnico de
5
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Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion y los que ejerzan funciones
legales de policia judicial.

6. Vehiculos de emergencia. Automotores debidamente identificados e iluminados,
dispuestos para movilizar personas afectadas en salud, prevenir o atender
desastres y/o calamidades, o actividades policiales, debidamente registrados
como tal con las normas y caracteristicas que exige la actividad para la cual se
matriculen, y los automotores propiedad de las empresas que prestan atencion
medica domiciliaria, debidamente identificados, solo cuando en ellos se desplace
personal médico en servicio.

7. Vehiculos utilizados para el transporte de personas en condicion de
Discapacidad: Automotores que transporten o sean conducidos por personas cuya
condicion motora, sensorial o mental limite o restrinja de manera permanente su
movilidad. La condicion de discapacidad permanente que limita la movilidad debe
ser claramente acreditada con la certificacion médica correspondiente, expedida
por la EPS, IPS o ESE. La excepcion aplica unicamente para la inscripcion de un
(1) vehiculo por persona en condicion de discapacidad.

8. Vehiculos de empresas de servicios publicos domiciliarios. Automotores
destinados o contratados por las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios,
exclusivamente para el mantenimiento, instalacion y/o reparacion de las redes de
servicios publicos domiciliarios en la ciudad de Bogota, D.C, siempre y cuando
cuenten con plena y publica identificacion, consistente en los logos de la empresa
contratante pintados o adheridos en la carroceria.

9. Vehiculos destinados al control del trafico y gruas. Automotores tipo grda y
aquellos destinados al control del trafico en el Distrito Capital.

10. Vehiculos de control de emisiones y vertimientos. Vehiculos utilizados por la
Secretaria Distrital de Ambiente o por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces, para la revision, atencion y prevencion de
emisiones y vertimientos contaminantes, siempre y cuando tengan los logos
pintados o adheridos en la carroceria.

11. Motocicletas.
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12. Vehiculos asignados por la Unidad Nacional de Proteccion a ciudadanos que
tengan medidas de proteccion, durante el tiempo sefialado por dicha Unidad.

13. Vehiculos de medios de comunicacion. Automotores de propiedad de los
medios de comunicacion masiva de radio, prensa y television, que porten pintados
o adheridos en la carroceria en forma visible los distintivos del medio de
comunicacion y que transporten personal o equipos técnicos de comunicacion
para el desarrollo de la labor periodistica. Para efectos de la inscripcion en el
registro de exceptuados, se debera presentar licencia expedida por la Autoridad
Nacional o quien haga sus veces, donde se autoriza como medio de
comunicacion.

14. Vehiculos de autoridades judiciales. Vehiculos de propiedad de los/as
Magistrados, Jueces, Fiscales y los Procuradores Delegados ante las Altas
Cortes, a quienes el Consejo Seccional de la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacion y la Procuraduria General de la Nacion certifiquen desempefiar dicha labor
en Bogota, D.C, o en el Departamento de Cundinamarca, y no contar con
asignacion de un vehiculo oficial para su transporte.

15. Vehiculos de transporte escolar. Vehiculos propiedad de instituciones
educativas y Unicamente cuando sean empleados para el transporte de sus
estudiantes. Estos deberan operar y estar plenamente identificados de
conformidad con las normas que regulan el transporte escolar.

16. Vehiculos particulares tipo automovil, campero y camioneta, destinados a la
ensefianza automovilistica, que se encuentren registrados ante el Registro Unico
Nacional de Transito — RUNT como tales, que cumplan con las caracteristicas
establecidas en la Resolucion 3245 del 21 de julio de 2009 expedida por el
Ministerio de Transporte, que se encuentren impartiendo instruccion y que
cuenten con PESV (Plan Estratégico de seguridad Vial), aprobado y vigente al
momento que la Secretaria Distrital de Movilidad realice la respectiva autorizacion.

17. Adicionado por el art. 4, Decreto Distrital 073 de 2021 <El texto adicionado es
el siguiente> Los vehiculos hibridos cuya motorizacion sea por combustion (diésel
0 gasolina) y funcionen, alternada o simultdneamente, con motor eléctrico.
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18. Adicionado por el art. 4, Decreto Distrital 073 de 2021 <El texto adicionado es
el siguiente> Los vehiculos con una ocupacion de tres (3) o mas personas
incluyendo el conductor, previa inscripcion en la plataforma dispuesta por la
Secretaria Distrital de Movilidad para tal fin. El vehiculo debe mantener la
ocupacion minima de tres (3) personas (incluyendo el conductor) durante todo el
trayecto (de origen a destino).

19. Adicionado por el art. 4, Decreto Distrital 073 de 2021 <El texto adicionado es
el siguiente> Los vehiculos cuyo propietario o locatario haya solicitado
voluntariamente el Permiso Especial de Acceso a Area con Restriccion Vehicular
(“Pico y Placa Solidario”) y haya aceptado y cumplido todos los términos y
condiciones, establecidos por la Secretaria Distrital de Movilidad, para acceder al
mismo.

20. Adicionado por el art. 4, Decreto Distrital 073 de 2021 <El texto adicionado es
el siguiente> Excepcion Transitoria. Los vehiculos del personal necesario para la
prestacion de todo tipo de servicio de salud humana, y del personal en formacion
en las diferentes areas de la salud, en la jurisdiccion de Bogota, que sean
necesarios para adelantar dichas actividades, previa inscripcion en la plataforma
dispuesta por la Secretaria Distrital de Movilidad para tal fin. Dicha excepcion
tendra vigencia temporal Unica y exclusivamente durante la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno Nacional debido a la Pandemia de Coronavirus COVID-
19.

Paragrafo 1°. - La Secretaria Distrital de Movilidad llevara a cabo un registro de
vehiculos exceptuados, para efectos de evitar la imposicion de comparendos por
medios técnicos y tecnologicos y definird las condiciones necesarias para la
inscripcion de dichos vehiculos. La inscripcion en el registro de exceptuados sera
vélida mientras subsistan las condiciones que configuran la excepcion y estara
Sujeta a la verificacion y depuracion en vigencia del presente Decreto.

Paragrafo 2°. - Se prohibe la expedicion de permisos especiales de circulacion
por parte de las autoridades de transito. Los automotores exceptuados podran
circular con la simple demostracion de las condiciones sefialadas en este articulo,

Yy en consecuencia no requerirén de la expedicion de permiso alguno. En cuanto a
8
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los controles por medios tecnologicos, bastara con la inscripcion en registro
referido en el paragrafo 1° del presente articulo.

Paragrafo 3.- Adicionado por el art. 4, Decreto Distrital 073 de 2021 <El texto
adicionado es el siguiente> La excepcion contemplada en el numeral 17, se
entendera incluida en los paragrafos 1 y 2 del presente articulo.

Paragrafo 4.- Adicionado por el art. 4, Decreto Distrital 073 de 2021 <El texto
adicionado es el siguiente>Para las excepciones contempladas en los numerales
18, 19 y 20, la Secretaria Distrital de Movilidad llevara a cabo un registro de las
placas de vehiculos, para efectos de permitir la circulacion de los vehiculos
exceptuados con la presente medida.

La excepcion sera vélida una vez el registro del vehiculo se encuentre confirmado
en la plataforma dispuesta por la Secretaria Distrital de Movilidad para tal fin.

Paragrafo 5.- Adicionado por el art. 4, Decreto Distrital 073 de 2021 <EI texto
adicionado es el siguiente> Para la excepcion prevista en el numeral 18, quien se
haya registrado de conformidad con las condiciones y requisitos exigidos por la
Secretaria Distrital de Movilidad en el registro de exceptuados y se compruebe el
incumplimiento de dichas condiciones y requisitos, perdera la posibilidad de
registrarse nuevamente durante el término de seis (6) meses siguientes a la fecha
en que se encuentre en firme la multa de transito. Lo anterior sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar.

Paragrafo 6.- Adicionado por el art. 4, Decreto Distrital 073 de 2021 <El texto

adicionado es el siguiente> Se prohibe la expedicion de permisos especiales de
circulacion por parte de las autoridades de transito.

IV. ANALISIS Y CONCEPTO

En primer lugar, es importante precisar que conforme a lo expuesto en el articulo
1° de la Ley 769 de 2002, las disposiciones del Cédigo Nacional de Transito
aplican en todo el territorio nacional y regulan la circulacibn de peatones,

conductores, motociclistas, ciclistas, y vehiculos por las vias publicas o privadas
9
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gue estan abiertas al publico o en las vias privadas por las que internamente
circulen vehiculos.

Asi mismo, la referida ley (Paragrafo 3° del articulo 6 y 119) faculta a los alcaldes
como primera autoridad de transito a nivel distrital o municipal o el funcionario en
quien se haya delegado tal funcién, para tomar las medidas administrativas
necesarias con las cuales se permita ofrecer una mejor organizacion del transito
de personas y vehiculos en las vias publicas dentro de su jurisdiccion, con el fin
mejorar la movilidad y la seguridad de los usuarios de las vias, en tanto estas no
sean permanentes, se garantice la seguridad y comodidad en la movilidad de los
habitantes. Estas medidas pueden estar encaminadas a restringir el transito de
vehiculos, en determinados horarios o en ciertas vias 0 zonas y serdn esas
autoridades las que determinen las excepciones frente a la referida restriccion.

De otra parte, la Ley 1618 de 2013 “por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad”, dispuso en el numeral 6 de su articulo 15 que “los vehiculos
que transporten una persona con discapacidad de manera habitual, estaran
exentos de las restricciones de movilidad que establezcan los departamentos y
municipios (pico y placa), para lo cual el Ministerio de Transporte reglamentara
dentro de los 6 meses siguientes estas excepciones”. Asi pues, el Ministerio de
Transporte expidi6 la respectiva reglamentacion a través de la Resolucion 4575 de
2013, estableciendo los requisitos necesarios para que la excepcion sea aplicable:

“Articulo 3°. La exencion anterior se aplicara siguiendo las siguientes reglas:
1. Se registrara un vehiculo por cada beneficiario.

2. La exencion solo sera aplicable cuando el beneficiario haga uso del vehiculo.
3. Tendra una vigencia de 1 afio.

4. El vehiculo registrado para uso del beneficiario debera portar tanto en la parte
frontal, como en la posterior, la respectiva sefial demostrativa de ser destinado
para el transporte de discapacitados” (subrayado fuera de texto).

Con fundamento en las facultades establecidas en el Paragrafo 3° del articulo 6 y
119 de la Ley 769 de 2002, la Alcaldia Mayor de Bogota expidio el Decreto Distrital
575 de 2013, modificado por los Decretos Distritales 846 de 2019 y 002 de 2022, y
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adicionado por el Decreto Distrital 073 de 2021, por medio del cual se restringe el
transito de vehiculos de servicio particular y se establecen unas excepciones a
dicha restriccion, entre estas, la referente a los vehiculos utilizados para el
transporte de personas cuya discapacidad limite o restrinja de manera permanente
su movilidad y que cuenten con la respectiva certificacion médica.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de responder a su consulta, este
Despacho considera que, luego de dejar en el Centro Médico a la persona en
situacion de discapacidad beneficiaria de la excepcion, la movilizacién o transito
del vehiculo debe estar limitada al estacionamiento del mismo en parqueaderos
publicos o zonas de parqueo autorizadas y aledafias al centro médico, mas no
para el uso personal de la persona que conduce el vehiculo, como el
desplazamiento a su lugar de trabajo, toda vez que la excepciéon Unicamente
aplica cuando la persona con discapacidad esté haciendo uso del vehiculo,
en atenciéon a lo establecido en el nhumeral segundo del articulo 3 de la
Resolucién 4575 de 2013 expedida por el Ministerio de Transporte.

Ahora bien, si eventualmente le es impuesta una orden de comparendo, es
importante precisar que ésta es definida en el articulo 2° de la Ley 769 de 2002
como una notificacién de su imposicion y, a la vez, una orden formal al presunto
contraventor de comparecer ante la autoridad de transito; por ende, no es un
medio de prueba o documento idoneo para demostrar la ocurrencia de los hechos,
ni mucho menos constituye por si solo una sancion, salvo que el presunto infractor
opte por aceptar la comisién de la infraccion y proceda a realizar el pago de la
multa en los términos establecidos en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, ya
sea, pagando el cien por ciento (100%) o acogiéndose a los descuentos dentro de
los términos que en la misma norma se establece y adicionalmente realizando un
curso sobre normas de transito.

En este orden de ideas, sera en el proceso contravencional donde el presunto
contraventor tendra la oportunidad procesal de ejercer su derecho de defensa y
contradiccion, presentando descargos y pruebas, solicitar la practica de las que
considere pertinentes y hacer uso de los recursos de ley, con el fin de desvirtuar la
responsabilidad en la comisién de la infraccibn y eventualmente pedir la
vinculacion al proceso de terceros como responsables de la misma, pues es
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imperativo para las autoridades administrativas respetar el debido proceso, segun
el pronunciamiento de la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-89 de 2011.

Cordialmente,

e e .E:L,/ o2 %lr/ﬂ 9

Claudia Fabiola Montoya Campos
Directora Técnica de Normatividad y Conceptos

Firma mecénica generada en 24-02-2022 04:56 PM

Elaboré: Jhormman Nunez Sanabria-Direccién De Normatividad Y Conceptos
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