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Bogotá D.C., noviembre 23 de 2021

Señor(a)
POSADA
Carlos Andres   Posada Ramirez
No Registra

Email: abg.carlos.posada@outlook.com
Bogota - D.C.

REF: RESPUESTA AL RADICADO 20216122030942

Cordial saludo,

En  atención  al  radicado  de  la  referencia,  la  Dirección  de  Normatividad  y
Conceptos procede a dar respuesta en el siguiente orden:

I. PROBLEMA JURÍDICO Y/O SOLICITUD

“Sírvanse informar si  conforme a la legislación nacional  vigente existe multa u
orden de comparendo por transportar y/o llevar un perro en un vehículo particular.”

II. COMPETENCIA DE LA DIRECCIÓN DE NORMATIVIDAD Y CONCEPTOS

Sea  lo  primero  señalar  que  el  Decreto  Distrital  672  de  2018,  establece  la
estructura organizacional de la Secretaría Distrital de Movilidad y se asignó en el
No. 5 del artículo 34 a la Dirección de Normatividad y Conceptos, la función de
expedir conceptos jurídicos.

En este sentido las respuestas a las consultas y/o conceptos que expida esta
Dirección, están dirigidos a coadyuvar en la solución, determinación y concreción
de los aspectos generales y abstractos del desarrollo de las actividades propias de
las dependencias de la Secretaría.

Por lo anterior, el presente concepto se emite bajo los postulados de los artículos
23 de la Constitución Política, 26 del Código Civil, 28 de la ley 1437 de 2011 y las
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respuestas a las inquietudes se enmarcaran dentro del contexto general y legal
que  regula  la  materia  consultada,  sin  que  con  ellas  se  pretenda  absolver
situaciones particulares, e igualmente, las respuestas se emitirán exclusivamente
dentro del ámbito de competencias y las circunstancias particulares y concretas
mencionados en la solicitud de concepto, deben ser evaluados por el competente
con los lineamientos generales,  por lo  tanto su contenido no es de obligatorio
cumplimiento ni ejecución y no puede ser usado para refrendar decisiones o para
sustraerse  de  cumplir  funciones  y  menos  aún,  para  eximirse  de  eventuales
responsabilidades.

De  conformidad  con  lo  establecido  en  el  Decreto  430  de  2018  el  presente
concepto  no  corresponde  ni  a  un  lineamiento,  ni  directriz,  la  cual  debe  estar
contenida  en  una  directiva  de  conformidad  con  su  definición  y  se  reitera
corresponde  a  una  emisión  de  concepto  de  carácter  general  mediante  oficio,
entendido éste dentro de la misma norma como un documento de comunicación
que se produce en cualquier dependencia de las entidades distritales.

III. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

 Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones".

ARTÍCULO 1°  AMBITO DE APLICACIÓN Y PRINCIPIOS. (Artículo  modificado
por el artículo 1 de la Ley 1383 de 2010).  Las normas del presente Código rigen
en todo el territorio nacional y regulan la circulación de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de tránsito, y vehículos
por  las  vías  públicas  o  privadas  que  están  abiertas  al  público,  o  en  las  vías
privadas,  que  internamente  circulen  vehículos;  así  como  la  actuación  y
procedimientos de las autoridades de tránsito.

En desarrollo de lo dispuesto por el artículo 24 de la Constitución Política, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero está
sujeto a la intervención y reglamentación de las autoridades para garantía de la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados físicos y mentales, para la preservación de un ambiente sano y la
protección del uso común del espacio público.
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ARTÍCULO 2. DEFINICIONES. Para la aplicación e interpretación de este código,
se tendrán en cuenta las siguientes definiciones:

(…) 

Vehículo  de  servicio  particular:  Vehículo  automotor  destinado  a  satisfacer  las
necesidades privadas de movilización de personas, animales o cosas.

(…).” 

ARTÍCULO 87.  DE LA PROHIBICIÓN DE LLEVAR ANIMALES Y OBJETOS
MOLESTOS EN VEHÍCULOS PARA PASAJEROS. En los vehículos de servicio
público de pasajeros no deben llevarse objetos que puedan atentar la integridad
física  de los  usuarios;  ni  animales,  salvo  que se  trate  de  perros  lazarillos.  El
equipaje deberá transportarse en la bodega, baúl o parrilla.  (Subrayas fuera de
texto).

ARTÍCULO 131. MULTAS. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 21. Los
infractores  de las normas de tránsito  serán sancionados con la  imposición de
multas, de acuerdo con el tipo de infracción así:

(…)

C. Será sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios mínimos legales
diarios vigentes (SMLDV) el conductor y/o propietario de un vehículo automotor
que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

(…)

C.27 Conducir  un vehículo cuya carga o pasajeros obstruyan la  visibilidad del
conductor hacia el frente, atrás o costados, o impidan el control sobre el sistema
de dirección, frenos o seguridad. Además el vehículo será inmovilizado.

(…).

 Ley 1801 de 2019 “Por la cual se expide el Código Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana.”
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ARTÍCULO  123.  TRANSPORTE  DE  MASCOTAS  EN  MEDIOS  DE
TRANSPORTE PÚBLICO. Los alcaldes distritales o municipales reglamentarán
las condiciones y requisitos para el  transporte de mascotas  en los medios de
transporte público, con observación de las condiciones de salubridad, seguridad,
comodidad y tranquilidad.

 En sentencia C-439 de 2011 la Corte Constitucional resuelve la Demanda
de inconstitucionalidad contra el artículo 87 (parcial) de la Ley 769 del 6 de
agosto de 2002 en la cual indica que:

La Corte Constitucional en diferentes providencias ha reconocido que la tenencia
de animales domésticos es una expresión de los derechos fundamentales, por lo
que no hay duda de que ese estrecho vínculo que surge entre el  animal  y el
hombre con ocasión de su convivencia,  es una expresión positiva del ejercicio
inherente al derecho del libre desarrollo de la personalidad (Art. 16 de la C.P.),
entendido como el derecho a la autodeterminación o libertad general de acción,
que  se  vulnera  cuando  al  individuo  se  le  impide,  de  forma  arbitraria  o
desproporcionada, alcanzar, ejercer o perseguir aspiraciones legítimas en relación
con sus elecciones,  y,  del  derecho a la  intimidad (Art.  15 de la  C.P.)  que se
desarrolla  en  el  ámbito  de  la  vida  privada  personal  y  familiar,  inmune  a
intromisiones externas, que impidan, por ejemplo, el derecho de convivir con una
mascota sin más limitaciones que las impuestas por los derechos de los demás y
el  orden jurídico, de manera que no puede negar la Corte que tales derechos
deben ser objeto de protección y garantía jurídica.

 (…) En conclusión, la decisión legislativa de prohibir el acceso de animales en los
vehículos de servicio público de pasajeros se encuentra exequible en relación con
las  especies  de  fauna  silvestre  (silvestre,  salvajes,  fieros  y  domesticados)
debidamente  señaladas  por  el  Código  Nacional  de  Recursos  Naturales
Renovables y sus normas concordantes y complementarias, al estar de por medio
la finalidad constitucional de conservación y preservación del patrimonio biológico
del país.
 
35.  Tal  medida,  en  cambio,  no  se  encuentra  necesaria  respecto  de  animales
domésticos, para efectos del sistema de transporte automotor mixto y transporte
terrestre automotor individual de pasajeros, en los cuales no se pone en peligro la
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salubridad,  seguridad y  comodidad de los  usuarios,  siempre que se  aseguren
condiciones  de  seguridad,  salubridad,  razonabilidad  y  en  los  términos  que  al
efecto se señalen en los respectivos reglamentos,  los cuales en todo caso no
podrán  contener  condiciones  que  impliquen  obstáculos      irrazonables  o  
desproporcionados para la efectiva movilización de personas con sus mascotas.     
 
36. Tampoco tendrá aplicación la limitación contenida en el artículo demandado 
respecto del servicio de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros tipo
bus o transporte masivo en cuanto a  mascotas que puedan ser transportadas de
la forma señalada en el  artículo 108-C de la Ley 746 de 2002, o en carteras,
contenedores o guacales de tamaño pequeño a mediano según lo establezcan los
operadores y/o  autoridades competentes[41],  pues en términos prácticos no se
diferencian  de  otros  paquetes  ya  autorizados por  los  reglamentos  internos  de
estos  servicios,  de  manera  que  no  afectan  el  grado  de  comodidad  normal  o
habitual  que  estos  ofrecen.  Para  efectos  del  transporte  de  mascotas  de  talla
grande,  las  empresas  transportadoras,  operadoras  o  administradoras  de
transporte automotor colectivo de pasajeros, en aras de garantizar condiciones de
comodidad  podrán  adaptar  sus  reglamentos  a  efectos  de  establecer  las
condiciones de acceso de éstas, por ejemplo, rutas u horarios en que su ingreso
será autorizado, así como el pago de un importe o coste según el tamaño y peso
de la mascota hasta tanto el legislador defina de manera integral y definitiva este
punto.

En ese orden, la norma será declarada exequible en relación con los animales
clasificados como “fieros”, “fauna silvestre”, “salvaje” o “domesticada” y, bajo el
entendido que se excluye de la misma a los animales domésticos a los cuales no
podrá restringirse el acceso al transporte público de pasajeros, siempre que sus
tenedores cumplan con las condiciones de seguridad y salubridad señaladas en la
ley y en sus reglamentos. Vale señalar que los operadores de transporte colectivo
y administradores de sistemas masivos de transporte no podrán abstenerse de
modificar  y  adecuar  sus reglamentos en los términos previstos en la  presente
providencia.
 
Declarar     EXEQUIBLE     la expresión “ni     animales”     contenida en el artículo 87 de la  
Ley 769 de 2002 bajo el  entendido que se exceptúan de dicha prohibición los
animales  domésticos  siempre  y  cuando  sean  tenidos  y     transportados  en  
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condiciones de salubridad, seguridad, comodidad y tranquilidad según las reglas
aplicables.     

IV.     ANÁLISIS Y CONCEPTO

La Carta Política de Colombia establece en el Artículo 2 que las autoridades están
instituidas para proteger a todas las personas residentes en el país, en su vida,
honra,  bienes,  creencias  y  demás  derechos  y  libertades,  para  asegurar  el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Así mismo, el artículo 24 de la Constitución Política, hace referencia al derecho
que tiene todo colombiano de circular libremente por todo el territorio nacional, a
entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia, sin embargo este
precepto constitucional, tiene como limitante la garantía de otros derechos, razón
por la cual el legislador expidió la Ley 769 de 2002, estableciendo en el artículo 1º,
que las disposiciones del Código Nacional de Tránsito aplican en todo el territorio
nacional y regulan la circulación de peatones, conductores, motociclistas, ciclistas,
y vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al público, o en las
vías privadas que internamente circulen vehículos.

Referente a su consulta ,en principio se debe indicar que el artículo 87 de la Ley
769 de 2002 prohíbe el transporte de animales en vehículos de servicio público,
salvo cuando se trate de perros lazarillos, sin embargo, frente a la demanda de
inconstitucionalidad  de  dicha  prohibición,  la  Corte  Constitucional  la  declaro
exequible en el entendido que el transporte de personas en vehículos de servicio
público  de  pasajeros  acompañados  de  animales  domésticos,  es  permitido,
siempre y cuando se realice en condiciones de salubridad, seguridad, comodidad
y tranquilidad, y tratándose de vehículos de servicio particular de pasajeros, no
existe prohibición legal frente al transporte de sus ocupantes acompañados de sus
mascotas o animales domésticos, o que esta conducta este tipificada como un
infracción  a  las  normas  de  tránsito  o  transporte,  cuando  se  realiza  en  ésos
vehículos. 
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Es de resaltar,  que el Código Nacional de Seguridad y Convivencia ciudadana
estable  que  el  transporte  de  mascotas  en  vehículos  de  transporte  público  de
pasajeros será  reglamentado por los alcaldes distritales o municipales en cada
una de sus jurisdicciones.

No obstante, es pertinente señalar, que conforme a lo dispuesto en el artículo 131
de la Ley 769 de 2002, código de infracción C.27, será sancionado el conductor de
vehículo que se encuentre transitando con carga o pasajeros que  obstruyan su
visibilidad hacia el frente, atrás o los costados, o que impida el control sobre el
sistema de dirección o frenos, en ese sentido, aunque la referida codificación no
hace referencia  a  mascotas  o  animales  domésticos,  en  consideración  de este
Despacho, el conductor de vehículo que sea sorprendido transportando mascotas
en vehículos en las condiciones señaladas esa infracción, se hará acreedor a la
respectiva orden de comparendo, la inmovilización del vehículo y de ser declarado
contraventor  a  una  multa  equivalente  a  quince  (15)  salarios  mínimos  legales
diarios vigentes (SMLDV).         

Finalmente  se  reitera,  que  los  conceptos  emitidos  por  la  Dirección  de
Normatividad  y  Conceptos  desde  el  punto  de  vista  jurídico  a  la  luz  de  la
normatividad vigente,  no  son vinculantes  ni  de obligatorio  cumplimiento  en los
términos dispuestos en el artículo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
artículo 1 de la Ley 1755 de 2015, pues los mismos, conforme al pronunciamiento
de  la  Corte  Constitucional  mediante  Sentencia  C-542  del  2005,  “…son
orientaciones, puntos de vista,  consejos y cumplen tanto una función didáctica
como una función de comunicación fluida y transparente”. 

Cordialmente,

 
Claudia Fabiola Montoya Campos
Directora Técnica de Normatividad y Conceptos
Firma mecánica generada en 23-11-2021 02:49 PM
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Elaboró: Laura Viviana Dallos Carrillo-Dirección De Normatividad Y Conceptos
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