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I. PROBLEMA JURÍDICO Y/O SOLICITUD

El peticionario solicita luego de exponer el contexto de manera general solicita
información acerca de lo siguiente:

a)  De conformidad con la  redacción  de la  obligación  asegurada,  ¿la  empresa
colombiana continuará  siendo  la  acreedora  garantizada  después de  vender  la
factura a la entidad financiera extranjera? 

b) En caso de que su respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa, si el cliente
colombiano  no  paga  alguna  de  las  cuotas  debidas  a  la  entidad  financiera
extranjera, ¿podría la empresa colombiana ejecutar la garantía (ej.  Prenda sin
tenencia)? 

c) Con base en la redacción de la obligación asegurada, al vender la factura a la
entidad financiera extranjera, ¿tendría la empresa colombiana que hacer alguna
notificación o trámite ante Movilidad Bogotá?

II. COMPETENCIA DE LA DIRECCIÓN DE NORMATIVIDAD Y CONCEPTOS

Sea  lo  primero  señalar  que  el  Decreto  Distrital  672  de  2018,  establece  la
estructura organizacional de la Secretaría Distrital de Movilidad y se asignó en el
No. 5 del artículo 34 a la Dirección de Normatividad y Conceptos, la función de
expedir conceptos jurídicos.
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En este sentido las respuestas a las consultas y/o conceptos que expida esta
Dirección, están dirigidos a coadyuvar en la solución, determinación y concreción
de los aspectos generales y abstractos del desarrollo de las actividades propias de
las dependencias de la Secretaría.

Por lo anterior, el presente concepto se emite bajo los postulados de los artículos
23 de la Constitución Política, 26 del Código Civil, 28 de la ley 1437 de 2011 y las
respuestas a las inquietudes se enmarcaran dentro del marco general y legal que
regula la materia consultada, sin que con ellas se pretenda absolver situaciones
particulares, e igualmente, las respuestas se emitirán exclusivamente dentro del
ámbito  de  competencias  y  las  circunstancias  particulares  y  concretas
mencionados en la solicitud de concepto, deben ser evaluados por el competente
con los lineamientos generales,  por lo  tanto su contenido no es de obligatorio
cumplimiento ni ejecución y no puede ser usado para refrendar decisiones o para
sustraerse  de  cumplir  funciones  y  menos  aún,  para  eximirse  de  eventuales
responsabilidades.

De  conformidad  con  lo  establecido  en  el  Decreto  430  de  2018  el  presente
concepto  no  corresponde  ni  a  un  lineamiento,  ni  directriz,  la  cual  debe  estar
contenida  en  una  directiva  de  conformidad  con  su  definición  y  se  reitera
corresponde  a  una  emisión  de  concepto  de  carácter  general  mediante  oficio,
entendido éste dentro de la misma norma como un documento de comunicación
que se produce en cualquier dependencia de las entidades distritales.

III. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

 Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones".

ARTÍCULO 1°  AMBITO DE APLICACIÓN Y PRINCIPIOS. (Artículo  modificado
por el artículo 1 de la Ley 1383 de 2010).  Las normas del presente Código rigen
en todo el territorio nacional y regulan la circulación de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de tránsito, y vehículos
por  las  vías  públicas  o  privadas  que  están  abiertas  al  público,  o  en  las  vías
privadas,  que  internamente  circulen  vehículos;  así  como  la  actuación  y
procedimientos de las autoridades de tránsito.
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En desarrollo de lo dispuesto por el artículo 24 de la Constitución Política, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero está
sujeto a la intervención y reglamentación de las autoridades para garantía de la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados físicos y mentales, para la preservación de un ambiente sano y la
protección del uso común del espacio público.

(…).” 

“ARTÍCULO  2°.  DEFINICIONES. Para  la  aplicación  e  interpretación  de  este
código, se tendrán en cuenta las siguientes definiciones:

(…)

Registro nacional automotor: Es el conjunto de datos necesarios para determinar
la  propiedad,  características  y  situación  jurídica  de  los  vehículos  automotores
terrestres.  En  él  se  inscribirá  todo  acto,  o  contrato  providencia  judicial,
administrativa o arbitral, adjudicación, modificación, limitación, gravamen, medida
cautelar,  traslación  o  extinción  del  dominio  u  otro  derecho  real,  principal  o
accesorio sobre vehículos automotores terrestres para que surtan efectos ante las
autoridades y ante terceros.”

“ARTÍCULO 6°. ORGANISMOS DE TRÁNSITO. Serán organismos de tránsito en
su respectiva jurisdicción:

(…)

Parágrafo 3°. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y
los Concejos Municipales, no podrán, en ningún caso, dictar normas de tránsito de
carácter  permanente,  que  impliquen  adiciones  o  modificaciones  al  código  de
tránsito. 
 
Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdicción deberán expedir las normas y
tomarán  las  medidas  necesarias  para  el  mejor  ordenamiento  del  tránsito  de
personas,  animales  y  vehículos  por  las  vías  públicas  con  sujeción  a  las
disposiciones del presente código.
(…)”
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“ARTÍCULO   8°. REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRÁNSITO,  RUNT. El
Ministerio de Transporte pondrá en funcionamiento directamente o a través de
entidades  públicas  o  particulares  el  Registro  Único  Nacional  de  Tránsito,
RUNT,  en  coordinación  total,  permanente  y  obligatoria  con  todos  los
organismos de tránsito del país.

El RUNT incorporará por lo menos los siguientes registros de información:

1. Registro Nacional de Automotores.

2. Registro Nacional de Conductores.

3. Registro Nacional de Empresas de Transporte Público y Privado.

4. Registro Nacional de Licencias de Tránsito.

5. Registro Nacional de Infracciones de Tránsito.

6. Registro Nacional de Centros de Enseñanza Automovilística.

7. Registro Nacional de Seguros.

8. Registro Nacional de personas naturales o jurídicas, públicas o privadas que
prestan servicios al sector público.

9. Registro Nacional de Remolques y Semirremolques.

10. Registro Nacional de Accidentes de Tránsito.

ARTÍCULO 46. INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO. Todo vehículo automotor,
registrado y autorizado para, circular por el territorio nacional,  incluyendo la
maquinaria capaz de desplazarse, deberá ser inscrito por parte de la autoridad
competente  en el  Registro  Nacional  Automotor  que llevará  el  Ministerio  de
Transporte.  También  deberán  inscribirse  los  remolques  y  semi-remolques.
Todo  vehículo  automotor  registrado  y  autorizado  deberá  presentar  el
certificado  vigente  de  la  revisión  técnico  -  mecánica,  que  cumpla  con  los
términos previstos en este código.
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 Código Civil Colombiano 

“ARTÍCULO 2409. <DEFINICION DEL EMPEÑO O PRENDA >. Por el contrato de
empeño o prenda se entrega una cosa mueble a un acreedor para la seguridad de
su crédito.

La cosa entregada se llama prenda.

El acreedor que la tiene se llama acreedor prendario.”

 Ley 

“ARTÍCULO  3o.  CONCEPTO  DE  GARANTÍA  MOBILIARIA  Y  ÁMBITO  DE
APLICACIÓN. (…)

Cuando en otras disposiciones legales se haga referencia a las normas sobre
prenda,  prenda  civil  o  comercial,  con  tenencia  o  sin  tenencia,  prenda  de
establecimiento de comercio, prenda de acciones, anticresis, bonos de prenda,
prenda agraria, prenda minera, prenda del derecho a explorar y explotar, volumen
aprovechable o vuelo forestal, prenda de un crédito, prenda de marcas, patentes u
otros derechos de análoga naturaleza, derecho de retención, y a otras similares,
dichas figuras se considerarán garantías mobiliarias y se aplicará lo previsto por la
presente ley.

(…)”

 Decreto 1835 de 2015 ““Por el cual se modifican y adicionan normas en
materia de Garantías Mobiliarias al Decreto Único Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, Decreto número 1074 de 2015, y se dictan
otras disposiciones.”

“ARTÍCULO 1°. Modifíquese el Capítulo 4 del Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, Decreto
número 1074 de 2015, el cual quedará así:

(…)
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“ARTÍCULO 2.2.2.4.1.2. Definiciones. <Modificado parcialmente por el artículo
1º del Decreto 1133 de 2021>Para efectos del presente capítulo se establecen
las siguientes definiciones:

(…)

BIENES EN GARANTÍA CON NÚMERO DE SERIE: Corresponden a los bienes
identificados con un número de serie  o código alfanumérico permanentemente
marcado  o  adherido  a  su  parte  principal,  tales  como  vehículos  automotores,
remolques,  semirremolques,  maquinaria  agrícola  y  de  construcción
autopropulsada, marcas y patentes.”

 Resolución 12379 del Ministerio de Transporte “Por la cual se adoptan los
procedimientos y se establecen los requisitos para adelantar los trámites
ante los organismos de tránsito”, dispone que:

“CAPÍTULO. XII
Inscripción o levantamiento de limitación o gravamen a la propiedad de un

vehículo

Artículo 27. Requisitos y procedimiento. Verificada la inscripción del usuario en
el sistema RUNT, para solicitar la inscripción o el levantamiento de limitación o
gravamen a la propiedad de un vehículo ante el organismo de tránsito, se deberá
observar  el  siguiente procedimiento  y cumplir  con los requisitos que el  mismo
exige: 

1. Presentación de documentos. El organismo de tránsito requiere al usuario el
formato de solicitud de trámite debidamente diligenciado y el documento original
en el que conste la inscripción, el levantamiento de la limitación o gravamen a la
propiedad en el que se deberán adherir las improntas del vehículo. El organismo
de  tránsito  confronta  la  información  registrada  en  el  sistema  RUNT,  con  las
improntas  adheridas en el  documento  y  los  datos  de la  licencia  de  tránsito  y
procede a registrar la inscripción o el levantamiento de la limitación o gravamen a
la propiedad del vehículo, según el caso. 

2. Validación del SOAT e infracciones de tránsito. El organismo de tránsito valida
en el sistema RUNT la existencia del SOAT, y valida que el usuario se encuentra
a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de tránsito. 
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3. Validación y verificación del pago de los derechos del trámite. El organismo de
tránsito  valida  en  el  sistema  RUNT  el  pago  realizado  por  el  usuario  por  los
derechos del trámite a favor del Ministerio de Transporte y de la tarifa RUNT, y
verifica la realización del pago correspondiente a los derechos del organismo de
tránsito.

4. Otorgamiento de la licencia de tránsito. Verificados y validados los requisitos
enunciados  anteriormente,  el  organismo  de  tránsito  procede  a  actualizar  el
Registro  Nacional  Automotor  con  la  novedad  registrada  y  a  expedir  la  nueva
licencia de tránsito. 

5.  Cuando  se  produce  cambio  de  acreedor  prendario  y  el  nuevo titular  de  la
obligación  es  quien  solicita  la  inscripción,  el  organismo de  tránsito  procede  a
realizar  el  registro  de  la  novedad  con  base  en  el  documento  que  soporta  el
cambio.” 

Artículo 31. Anotaciones en los registros.  Están sujetos a registro todo acto,
contrato, providencia judicial,  administrativa o arbitral que implique constitución,
declaración, aclaración, adjudicación, modificación, limitación, gravamen, medida
cautelar,  traslación  o  extinción  del  dominio  u  otro  derecho  real  principal  o
accesorio  sobre  vehículos  automotores  terrestres,  salvo  la  cesión  del  crédito
prendario. Por tanto, el organismo de tránsito deberá realizar las anotaciones a
que haya lugar en el  respectivo registro.  En el  caso del  Registro Nacional  de
Conductores, el organismo de tránsito deberá realizar las anotaciones a que haya
lugar en el respectivo registro, recibida una decisión judicial o administrativa que
afecta o recae sobre cualquiera de los conductores registrados.  (Subrayas fuera
del texto).

IV.     ANÁLISIS Y CONCEPTO

La Carta Política de Colombia establece en el Artículo 2 que las autoridades están
instituidas para proteger a todas las personas residentes en el país, en su vida,
honra,  bienes,  creencias  y  demás  derechos  y  libertades,  para  asegurar  el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Así mismo, el artículo 24 de la Constitución Política, hace referencia al derecho
que tiene todo colombiano de circular libremente por todo el territorio nacional, a
entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia, sin embargo este
precepto constitucional, tiene como limitante la garantía de otros derechos, razón
por la cual el legislador expidió la Ley 769 de 2002, estableciendo en el artículo 1º,
que las disposiciones del Código Nacional de Tránsito aplican en todo el territorio
nacional y regulan la circulación de peatones, conductores, motociclistas, ciclistas,
y vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al público, o en las
vías privadas que internamente circulen vehículos.

Así mismo, en el artículo 2º ibídem, define el Registro Nacional Automotor como el
conjunto  de  datos  incorporados a  este  registro,  necesarios  para  determinar  la
propiedad,  características  y  situación  jurídica  de  los  vehículos  automotores
terrestres,  en el  cual  se debe inscribir  todo acto,  contrato,  providencia judicial,
administrativa o arbitral, adjudicación, modificación, limitación, gravamen, medida
cautelar,  extinción del  dominio u otro derecho real,  principal  o accesorio sobre
vehículos automotores terrestres,  para que los mismos surtan efectos ante las
autoridades y ante terceros.

Es así, como en el Registro Nacional Automotor se debe efectuar el trámite de
registro de los contratos de prenda sobre vehículos automotores que garantizan
un crédito u obligación a favor del acreedor prendario y que son denominadas
como garantías mobiliarias en la Ley 1676 de 2013 (Reglamentada por el Decreto
1835 de 2015). Trámite que se debe efectuar en los términos establecidos en el
artículo 27 de la Resolución 12379 de 2012 del Ministerio de Transporte.  

De otra parte, se debe señalar que los literales b) y e) del artículo 108 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006  “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura,
organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá,
Distrito  Capital,  y  se  expiden  otras  disposiciones”,  en  concordancia  con  los
numerales 2),  5) y 13) del artículo 2 del Decreto Distrital 672 de 2018 “Por medio
del  cual  se  modifica  la  estructura  organizacional  de  la  Secretaría  Distrital  de
Movilidad  y  se  dictan  otras  disposiciones”,  establecen  como  funciones  de  la
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Secretaría  Distrital  de  Movilidad,  las  de  fungir  como  autoridad  de  tránsito  y
transporte, y diseñar, establecer, ejecutar, regular y controlar las políticas sobre el
tránsito y el transporte en el Distrito Capital así como administrar los sistemas de
información del sector.

En ese orden, frente a sus interrogantes, se debe indicar que escapa de la esfera
de  nuestra  competencia  atender  y  expedir  conceptos  jurídicos  en  materia
comercial, aunque se trate de la constitución de prenda comercial sobre vehículos
automotores, pues en este evento, la función de la autoridad de tránsito es dar
trámite a las solicitudes de inscripción, levantamiento, cambio o modificación
del acreedor prendario, conforme a los requisitos establecidos para tal fin en el
artículo 27 de la Resolución 12379 de 2012 del Ministerio de Transporte, antes
transcrito.

Respecto  del  trámite  de  cambio  o  modificación  del  acreedor  prendario,  el
precitado artículo establece que el nuevo titular de la obligación es quien solicita o
realiza el trámite ante el organismo de tránsito donde se encuentra matriculado el
vehículo,  la  inscripción  de  la  novedad,  con  fundamento  en  el  documento
contractual que soporta la subrogación o ese cambio de acreedor.

Es de resaltar, que para ésta autoridad tránsito, en la constitución de prenda sobre
vehículos, el acreedor prendario es la persona natural o jurídica que se encuentre
registrada en el Registro Nacional Automotor como tal. 

Finalmente  se  reitera,  que  los  conceptos  emitidos  por  la  Dirección  de
Normatividad  y  Conceptos  desde  el  punto  de  vista  jurídico  a  la  luz  de  la
normatividad vigente,  no  son vinculantes  ni  de obligatorio  cumplimiento  en los
términos dispuestos en el artículo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
artículo 1 de la Ley 1755 de 2015, pues los mismos, conforme al pronunciamiento
de  la  Corte  Constitucional  mediante  Sentencia  C-542  del  2005,  “…son
orientaciones, puntos de vista,  consejos y cumplen tanto una función didáctica
como una función de comunicación fluida y transparente”. 
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Al contestar Cite el No. de radicación de este Documento

Cordialmente,

 
Claudia Fabiola Montoya Campos
Directora Técnica de Normatividad y Conceptos
Firma mecánica generada en 11-11-2021 07:04 AM

Elaboró: Laura Viviana Dallos Carrillo-Dirección De Normatividad Y Conceptos
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