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FECHA: Bogota D.C., julio 28 de 2021

PARA: Nathaly Milena Torregroza Vargas
Jefe de Oficina de Seguridad Vial

DE: Directora Técnica de Normatividad y Conceptos

REFERENCIA: Respuesta al memorando 20211300121813

Respeta ingeniera, reciba un cordial saludo

La Direccion de Normatividad y Conceptos recibié el memorando del asunto con el
fin de bridar un concepto juridico teniendo en cuenta lo siguiente.

1. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE NORMATIVIDAD Y CONCEPTOS

El Decreto 672 de 2018 modificd la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Movilidad y asign6 en el articulo 34 a la Direccion de Normatividad y
Conceptos, la funcidén de expedir los conceptos juridicos y respuestas a consultas
gue sean de su competencia.

En ese sentido, se precisa que este concepto se emite en ejercicio de esa funcion,
se constituye en un criterio auxiliar de interpretacion y, conforme lo dispone el
numeral 4 del articulo 19 del Decreto Distrital 430 de 2018, esta dirigido a
transmitir informacién, explicaciones, orientaciones y pautas, con el fin de
coadyuvar en la solucion, determinacién y concrecion de los aspectos generales y
abstractos del desarrollo de las actividades propias de las dependencias de esta
Secretaria. Por tanto, no puede asumirse como un lineamiento o directriz vy,
conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, tampoco sera de
obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Por ultimo, es preciso sefialar que el concepto que emite la Direccion de
Normatividad y Conceptos tiene como fundamento el contexto presentado en la
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solicitud y busca estudiar, en forma general, los supuestos de hecho y derecho
expuestos en esta. Por ello, se recomienda que para la comprension del alcance
su lectura sea integral, pues este no debe extenderse a circunstancias diferentes a
las esbozadas y estudiadas.

2. PROBLEMA JURIDICO

¢Puede la Secretaria Distrital de Movilidad, en el marco de sus competencias,
como autoridad de transito regular la publicidad de motocicletas para inducir a
velocidades seguras en la ciudad de Bogota D.C.?

3. ANALISIS Y CONCEPTO

Teniendo en cuenta su solicitud, es claro que lo que se pretende no es regular ni
establecer politicas en temas operativos de transito y transporte, sino un tema en
principio relacionado con la publicidad comercial, que luego podria traer
consecuencias en materia de transito.

La publicidad es entendida como toda forma y contenido de comunicacién que
tenga como finalidad influir en las decisiones de consumo®. En principio es
importante sefalar que la publicidad comercial es un tdpico que se encuentra muy
relacionado con disposiciones construccionales sobre el libre ejercicio de
actividades econdmicas.

Asi, la Corte Constitucional en varias de sus providencias ha considerado que el
fundamento constitucional de la publicidad comercial deviene de las libertades
econdmicas consagradas en el articulo 333 de la Constitucion (CP), mas que de la
libertad de expresion y comunicacion, consagrado en el articulo 20 CP.

Lo anterior teniendo en cuenta que, aun cuando en el anuncio publicitario se
expresen ideas y conceptos a terceros, su fin Ultimo es el de obtener un beneficio
econdémico a favor del anunciante, que se materializa al incidir en la decision de

! Articulo 5, Ley 1480 de 2011
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compra que debe tomar el consumidor respecto de un bien o servicio, logrando
una ventaja respecto de los demas competidores.

En Sentencia No. C-524 de 1995, la Corte Constitucional expresa, respecto a la
publicidad de bebidas alcohdlicas lo siguiente:

“La libertad de empresa le otorga a toda persona el derecho de ejercer y
desarrollar una determinada actividad economica, de acuerdo con el
modelo econémico u organizacion institucional que, como ya se anoto, en
nuestro pais lo es la economia de mercado, libertad que al tenor del
Estatuto Supremo no es absoluta, ya que el legislador esta facultado para
limitar o restringir su alcance cuando asi lo exijan "el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion". Ademdas, no puede
olvidarse que la empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion
social qué cumplir, la que implica ciertas obligaciones, y que la libre
competencia econdémica "supone responsabilidades”. El Estado al regular la
actividad econoémica cuenta con facultades para establecer limites o
restricciones en aras de proteger la salubridad, la seguridad, el medio
ambiente, el patrimonio cultural de la Nacion, o por razones de interés
general o bien comun. En consecuencia, puede exigir licencias de
funcionamiento de las empresas, permisos urbanisticos y ambientales,
licencias sanitarias, de seguridad, de idoneidad técnica.”

Se observa entonces que a pesar de la prerrogativa constitucional que tiene la
libertad de empresa y econémica, dicho precepto tiene unos limitantes como son
el patrimonio cultural de la Nacion, la proteccién de la salubridad, la seguridad, el
medio ambiente, o por razones de interés general o bien comun.

En desarrollo de las facultades constitucionales de intervencién econdémica, el
legislador nacional se ha interesado en fijar unos linderos que definan el marco de
accion de los anuncios publicitarios. Si bien es cierto que en la legislacion
colombiana no hay una norma especifica que regule la publicidad comercial, si
existen varias disposiciones sobre esta materia que se ha incorporado en distintas
normas, tales como: la Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor) en las que se
fijan los lineamientos que debe seguir la publicidad comercial en relacién con el
consumidor; la Ley 256 de 2006 (de competencia desleal) en la que se establecen
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algunos parametros que debe observar el anunciante respecto de los intereses
particulares de los demas agentes del mercado, entre otras.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y la relacion de la publicidad con la
libertad econdmica, empresarial y privada, es importante analizar las
competencias de la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogotd en materia de
publicidad comercial y para ello es necesario remitirnos a las normas que crean la
entidad como lo son el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y el Decreto Distrital 672 de
2018.

En primer lugar, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 cre6 el sector movilidad, el cual
estd en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad, sector que tiene la misién
de garantizar la planeacién, gestion, ordenamiento, desarrollo arménico y
sostenible de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e
infraestructura vial y de transporte.

A partir de ello, el articulo 105 idem, crea la Secretaria Distrital de Movilidad como
un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que
tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema de
movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de
carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansién en el
area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexién del Distrito Capital
con la red de ciudades de la regién central, con el pais y con el exterior?.

Asi mismo en su articulo 108 designa las funciones de la SDM, funciones que son
traidas al articulo 2 del Decreto Distrital 672 de 2018:

“1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito,
el transporte publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y
el mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo de
infraestructura vial y de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.

2 Articulo 108 Acuerdo 257 de 2006
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3. Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes,
programas y proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de
la infraestructura vial y de transporte del Distrito Capital.

4. Disefiar y establecer planes y programas de movilidad en el corto,
mediano y largo plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento
Territorial.

5. Disefar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de
transito y de transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el
Distrito Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de
transporte masivo y publico colectivo.

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en
todas sus modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

8. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la
construccion y explotacion econdmica de las terminales de transporte de
pasajeros, de carga y de transferencia.

9. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de
seguridad vial, de la semaforizacion y sefializacion de los segmentos viales
del Distrito Capital.

10. Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial, en la articulacion del Distrito Capital con el ambito
regional para la formulacion de las politicas y planes de desarrollo
conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo urbano del Distrito
Capital.

11. Disefiar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de
educacion vial.
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12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte
intermunicipal en la jurisdiccion del Distrito Capital.

13. Administrar los sistemas de informacién del sector.”

Como se observa en las normas anteriormente transcritas la SDM tiene
competencia para formular, orientar y regular politicas, planes, programas y
proyectos en materia de movilidad y transporte dentro de su jurisdiccion, sin que
ello esté relacionado con la inclusion de actividades de publicidad comercial
alguna.

Por ello, si bien es cierto que se quiere establecer una forma de incidir en la
publicidad referente a la velocidad de vehiculos en los comerciales publicitarios, lo
cierto es que no se esta regulando en principio un tema de transito y transporte
sino que se trata de una actividad econémica publicitaria, que como se dijo
anteriormente podria incidir en un tema de transito, pero que no es competencia
de la SDM.

No obstante, al tenor de lo sefialado en su solicitud, podria existir una relacién de
causalidad entre los anuncios publicitarios de vehiculos automotores en medios
masivos de comunicacion como radio y television y la afectacion de las personas
gue utilizan o compran estos vehiculos por el hecho de ser mas veloces, cuestiéon
gue debera ser comprobada.

Al ser un tema publicitario de marcas comerciales y de empresas privadas, se
debe analizar entonces cual es el organismo competente para regular aquellos
temas publicitarios y a partir de ello, analizar la posibilidad de que se pueda o no
establecer lineamientos respecto a los comerciales cuyo objeto es ofrecer
vehiculos incentivados en la velocidad.

La Ley 1341 de 2009, “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan
otras disposiciones”, determina el marco general para la formulacion de las
politicas publicas que regiran el sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, su ordenamiento general, el régimen de competencia, la
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proteccion al usuario, asi como lo concerniente a la cobertura, la calidad del
servicio, la promocién de la inversion en el sector y el desarrollo de estas
tecnologias, el uso eficiente de las redes y del espectro radioeléctrico, asi como
las potestades del Estado en relacion con la planeacion, la gestion, la
administracion adecuada y eficiente de los recursos, regulacion, control y
vigilancia del mismo y facilitando el libre acceso y sin discriminacion de los
habitantes del territorio nacional a la Sociedad de la Informacién.

En su articulo 19, modificado por el articulo 15 de la Ley 1978 de 2019, se crea la
Comision de Regulacion de Comunicaciones como érgano adscrito al Ministerio de
las TICS, encargado de promover la competencia en los mercados, promover el
pluralismo informativo, evitar el abuso de posicion dominante, regular los
mercados de las redes y los servicios de comunicaciones y garantizar la
proteccion de los derechos de los usuarios; con el fin que la prestaciéon de los
servicios sea econémicamente eficiente, y refleje altos niveles de calidad, de las
redes y los servicios de comunicaciones, incluidos los servicios de television
abierta radiodifundida y de radiodifusion sonora.

El numeral 20 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 19
de la Ley 1978 de 2019, establece como una de las funciones de la Comision de
Regulacién de Comunicaciones la de “Clasificar, de conformidad con la Ley 182
de 1995 y demas normas aplicables, las distintas modalidades del servicio publico
de television, y regular las condiciones de operacion y explotacion del mismo,
particularmente en materia de cubrimientos, encadenamientos, expansion
progresiva del area asignada, configuracion técnica, franjas y contenido de la
programacion, gestion y calidad del servicio, publicidad, comercializacion en los
términos de esta Ley, modificaciones en razén de la transmision de eventos
especiales, utilizacion de las redes y servicios satelitales, y obligaciones con los
usuarios.”

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el organismo competente para tomar
medidas en cuanto al tema de publicidad comercial en medios de comunicacién
como radio y television es la Comision de Regulacién de Comunicaciones.

Es importante mencionar que no solo la poblacion de Bogota tiene acceso a estos
medios de comunicacién, sino que es a nivel nacional que se transmiten los
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comerciales publicitarios, en ese sentido mal haria la Comision de Regulacion de
Comunicaciones regular este tema solo para el ambito jurisdiccional de Bogota.

Ahora bien, como se ha mencionado antes, al ser un tema incide en disposiciones
constitucionales como la libertad de empresa, econémica y privada, asi como
temas de transito (en caso de que se demuestra la relacion de causalidad), debe
aplicarse el principio de coordinacién® para establecer los respectivos lineamientos
con la colaboracion de otras entidades como lo son:

> Agencia Nacional de Seguridad Vial: Ley 1702 de 2013. Articulo 3
“OBJETO. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), tendra como
objeto la planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial del pais.
Serd el soporte institucional y de coordinacion para la ejecucion, el
seguimiento y el control de las estrategias, los planes y las acciones
dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad
vial del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional”.

» Misterio de Comercio, Industria y Turismo: Decreto 210 de 2003. Esta
entidad, tiene dentro de sus funciones las siguientes (Art. 2):

“4. Formular las politicas para la regulacion del mercado, la normalizacion,
evaluacion de la conformidad, calidad, promociéon de la competencia,
proteccion del consumidor y propiedad industrial.

(..

6. Colaborar con los ministerios y demas entidades competentes en la
formulacion de las politicas econémicas que afectan la actividad
empresarial y su insercion en el mercado internacional.

7. Definir la politica en materia de promocion de la competencia, propiedad
industrial, proteccion al consumidor, estimulo al desarrollo empresarial, la

® Ley 489 de 1998. Articulo 6.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
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iniciativa privada y la libre actividad econdémica, productividad y
competitividad y fomento a la actividad exportadora.”

Por otro lado, es importante mencionar que no solo existe la publicidad comercial
informada a través de los medios de comunicacion como radio y television, sino
gue también puede ser publicidad exterior visual la cual estad regulada a nivel
nacional por la Ley 140 de 1994, y a nivel distrital por el Decreto 959 de 2000 “Por
el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000,
los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de
Bogota’ y por el Decreto 506 de 2003 “Por el cual se reglamentan los Acuerdos 01
de 1998 y 12 de 2000, compilados en el Decreto 959 de 2000”. No obstante el
contenido de ambos tipos de publicidad debera atender lo dispuesto por las
normas y entidades antes sefialadas.

Cordialmente,
ucz’akh/ 2 %;(ﬂé;

Claudia Fabiola Montoya Campos
Directora Técnica de Normatividad y Conceptos

Firma mecéanica generada en 28-07-2021 01:22 PM

Elaboré: Alan Martin Anaya Ospino-Direccion De Normatividad Y Conceptos
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