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1. INTRODUCCION

La Secretaria Distrital de Movilidad es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los
requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana,
tanto vehicular como peatonal, y de su expansion en el area rural de la ciudad, en
el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades de la region
central, con el pais y con el exterior.

El Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
distrito capital y se expiden otras disposiciones”, cre0 la Secretaria de Movilidad y
la asigndé como cabeza del Sector y asi mismo, le otorgé una serie de funciones
asociadas al disefio e implementacion de politicas, planes y programas en temas
de transito y transporte; mientras que en el Plan Maestro de Movilidad, Acuerdo
319 de 2006, se le delegan funciones de control, vigilancia y sancion.

La Secretaria Distrital de Movilidad fue creada el 01 de enero de 2007 con el fin de
constituirse en el Organismo de Transito en el Distrito Capital, en atencién a la
extinta Secretaria de Transito y el Fondo de Educacion y Seguridad Vial -
FONDATT, los cuales fueron definitivamente liquidados el 31 de diciembre de
2009, heredando esta nueva entidad, todos aquellos asuntos que en virtud de las
competencias asignadas mediante Decreto 567 de 2006, se debian asumir y que
por su misma dinamica, no fue posible liquidar hasta esa fecha, tales como la
cartera a favor de la entidad, la cual vincula principalmente la relacionada con
comparendos, asi como los procesos judiciales relacionados con las concesiones
de trdmites de transito y patios.

A partir del cumplimiento estricto de la normatividad vigente, el quehacer de la
Secretaria Distrital de Movilidad se constituye en un compromiso de seguridad
para los ciudadanos, quienes circulan por las calles de Bogota. Los principios
como la accesibilidad, calidad, eficiencia y universalidad, se traducen en
decisiones que implican grandes transformaciones para la ciudad, buscando
mejorar y reivindicar las condiciones para la concrecion del derecho fundamental
de los ciudadanos a la movilidad.

La movilidad se constituye en un eje fundamental de crecimiento ordenado, en
concordancia con los diferentes modos de transporte ambientalmente sostenibles
y que dan respuestas concretas a las necesidades de las personas, porque la
ciudad plantea nuevos modelos de hacerla y vivirla.

Paralelo a estos retos para la ciudad, la Entidad se esfuerza por trabajar
internamente los temas de Etica y Mejoramiento Continuo, razén por la cual en el
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marco del Programa de Reconocimiento y Estimulos para la Mejora Institucional —
PREMI, la Secretaria Distrital de Movilidad obtuvo el Primer Puesto en el
“Componente de Mejora Institucional” al igual que en la “Estrategia de Probidad y
Transparencia”.

La “Estrategia de Probidad y Transparencia’” denominada “PASESE DE
HONESTO” tuvo como objetivo general el desarrollo de campafias con la
participacion de todas las dependencias con el fin de orientar la cultura
organizacional en las TEP (Transparencia, Etica y Probidad), como eje central, en
el que se abarca el sentido de pertenencia y el respeto en el entorno laboral como
los pilares para propiciar un cambio de actitud de los servidores publicos de la
Secretaria Distrital de Movilidad.

De otra parte, uno de los Componentes de Mejora Institucional fue la estrategia
“GENTE SIG”, con la cual se buscé generar la identidad del Sistema Integrado de
Gestion en cada servidor publico de la Entidad, se implementaron con calidad y
oportunidad los 34 productos programados por la Secretaria General en
cumplimiento a la Norma Técnica Distrital NTD SIG 001:2011 y por medio de los
diferentes recursos graficos, textuales, participativos y ladicos, se promovié el
sentido de pertenencia hacia el Sistema Integrado de Gestion — SIG y los
subsistemas que lo conforman: Calidad, Control Interno, Seguridad y Salud
Ocupacional, Ambiental, Seguridad de la Informacién, Responsabilidad Social y
Gestion Documental, siendo éste ultimo uno de los principales retos de la
Secretaria de Movilidad en materia de gestion administrativa, teniendo en cuenta
el gran volumen de informacién que se recibe y produce diariamente en la SDM.

Respecto a éste Subsistema de Gestion Documental y Archivo es preciso indicar
qgue la Entidad no contaba con tablas de retencion documental (TRD) aprobadas
por el Archivo Distrital, que le permitieran llevar un archivo organizado, pero
gracias a la gestion adelantada en las ultimas vigencias, el Consejo Distrital de
Archivo aprob6 las TRD en el afio 2015, lo que conlleva a su implementacion a
través del contrato adjudicado en el mes de octubre. El gran reto para el 2016 sera
la transicion organizada a esta nueva forma de manejar los archivos: aplicacion de
las TRD, elaboracion y aplicacion de las Tablas de Valoracion Documental - TVD,
archivo central y outsourcing.
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2.ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA

En este capitulo se realizara la descripcidon de la estructura organica de la entidad,
su marco normativo, el organigrama, el manual de funciones, entre otros temas
estratégicos que han sufrido cambios durante la administracion de la Bogota
Humana.

La estructura organica que soporta la actividad de la Secretaria Distrital de
Movilidad, corresponde a una de tipo funcional con oficinas staff en su linea de
Direccion y la presencia de Comités, que corresponden a directrices de diferentes
normas.

Esta condicidn le otorga caracteristicas como autoridad basada en conocimiento,
comunicaciones menos jerarquizadas, decisiones fundadas en la especialidad y
aporte de cada dependencia de acuerdo con su nivel.

La Subsecretaria de Gestion Corporativa a traves de las Direcciones y
Subdirecciones cumple las funciones de apoyo para suministrar los recursos
necesarios. La Subsecretaria de Politica Sectorial, es el area que se encarga de la
planeacion y orientacion de las politicas del sector y, la Subsecretaria de Servicios
de la Movilidad tiene a su cargo la gestion y control en la via y la prestacion de
servicios directos a los ciudadanos.

La actual estructura y las funciones de cada una de las dependencias estan
expresadas en el Decreto 567de 2006 “Por el cual se adopta la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan
otras disposiciones”.

A continuacion se presenta la estructura actual:
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Oficina Asesora Comunicaciones Oficina Control Interno

Ofena AT AT E e GO - - — - -~~~ ==~ = = mmmmm—mmm o em Oficina Control Disciplinario

Subsecretaria de Servicios para la Subsecretaria de Gestion
Movilidad Corporativa
Direccion de Control y Vigilancia Direccion de Asuntos Legales

Direccion de Servicio al Direccion Administrativa y
Ciudadano Financiera

Direccion de Procesos
Administrativos

Oficina de Subsecretaria de Politica
Informacion Sectorial Sectorial

Direccion de Transporte e
Infraestructura

Direccion de Seguridad Vial y
Comp. Tréansito

Direccion de Estudios

REROEES

Fuente: Subdireccion Administrativa
Manual de funciones y cédigo de ética

El Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales que
responde a la configuracion de la estructura y planta de empleos actual, existe al
amparo de la Resolucion 442 de 2015, mediante la cual se acogieron las
modificaciones solicitadas por la Circular 03 de 2015* del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, que a su vez responde a lo ordenado por
el Decreto Nacional 2484 de 20142, sobre la inclusién de los nucleos basicos de
conocimiento dentro de los requisitos de los empleos.

De otra parte, la Secretaria mediante la Resolucion 649 de 2014 refrenda el
Caodigo de Buen Gobierno y el Cédigo de Etica. En el Cddigo de Etica se integran
los principios y valores que los servidores publicos hacen propios y aplican en el

! Circular 03 de 2015: Urgente Ajustes Manuales especificos de Funciones y Competencias
Laborales. Ver en:
http://www.serviciocivil.gov.co/files/Circulares 2015/Circualr_003 2015%20Urgente%20Ajustes%?2
OManuales%20Especificos%20de%20Funciones%20y%20Competencias%20Laborales.pdf

2 Ver en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=60119
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DE BOGOTA DC.
desarrollo personal y profesional, estableciendo claramente conductas de
actuacion que rigen el diario desempefio y ayudan a tener credibilidad ante la
ciudadania.

Reestructuracion administrativa

El Decreto 567 de 2006 adopt6 la estructura organizacional y las funciones de la
Secretaria, a su paso el Decreto 568 de 2006 establece la planta de cargos de la
Entidad. Las resoluciones 442 y 200 de 2015 adoptan los Manuales de Funciones
de los funcionarios de la Secretaria, de planta y provisionales.

En diciembre de 2013 se hizo entrega de la primera versién al Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD- del documento técnico para el
ajuste del Manual de Funciones, quien emitié su concepto y sugerencias sobre los
documentos y el proceso en general, tales recomendaciones fueron acogidas y
completados los documentos restantes. A la fecha se esta adelantando el ajuste
del Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales, de
acuerdo con la propuesta de planta de empleos resultante tras la aplicacion del
estudio de cargas laborales y la definicion de la nueva estructura organizacional.

En el cuatrienio no se adelantdé alguna restructuracion administrativa pero se
encuentra en marcha un proceso orientado hacia tal fin. En cuanto a
incorporaciones en este momento se estan adelantando gestiones con la
Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- para realizar una oferta publica de
empleos que comprenderia 144 cargos vacantes que actualmente se encuentran
en provisionalidad.

Planta de Personal

A continuacién se presenta la relacion de la planta de personal de la Secretaria
Distrital de Movilidad por cargo (planta temporal -PT-, carrera administrativa -CA-,
provisionales -P- y libre nombramiento y remocién -LNR-).

Es importante precisar que, teniendo en cuenta la deficiencia en cantidad de
personal de planta que cumpla las labores diarias y estratégicas de la Secretaria
Distrital de Movilidad, para el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo
“Bogota Humana” se efectuaron los estudios técnicos para la creacion de los
empleos temporales en la Secretaria Distrital de Movilidad, los cuales fueron
presentados ante las instancias respectivas, evidenciando la necesidad de recurso
humano para atender temas estratégicos que en la actualidad la Entidad tiene a su
cargo, funcionarios que se proyecto estén vinculados hasta junio de 2016, segun
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concepto técnico del Departamento Administrativo del Servicio Civil NR-

2015DE221801°,
Tabla 1. Personal de planta vinculado a la Secretaria Distrital de Movilidad
o No. cargos Asignacion
Nivel Cargo No. Codigo provistos Grado basica LNR | CA P PT | Vac.
cargos
SECRETARIO DE
DESPACHO 1 020 1 09 6.586.606 1
SUBSECRETARIO
DE DESPACHO 3 045 3 08 5.873.764 3
DIRECTOR
ADMINISTRATIVO 1 009 1 07 5.243.379 1
0 DIRECTOR
E TECNICO 7 009 7 07 5.243.379 7
O SUBDIRECTOR
W | ADMINISTRATIVO 1 068 1 05 4290987 | 1
& SUBDIRECTOR
FINANCIERO 1 068 1 05 4.290.987 1
SUBDIRECTOR
TECNICO 3 068 3 05 4.290.987 3
JEFE DE OFICINA 1 006 1 07 5.243.379 1
JEFE DE OFICINA 2 006 2 06 4.784.819 2
JEFE DE OFICINA
. ASESORA 2 115 2 06 4.784.819 2
B ASESOR 3 105 3 06 4.784.819 3
L
2 ASESOR 3 105 3 05 4.290.987 3
ASESOR 2 105 2 04 3.888.041 2
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 1 222 1 32 4.784.819 1 0 0
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2 222 2 30 3.888.041 1 1] o0 0
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 35 222 32 27 3.389.019 13 19 3
- PROFESIONAL
% ESPECIALIZADO 63 222 55 19 2.882.536 33 | 17 | 5 8
= PROFESIONAL
Q UNIVERSITARIO 36 219 30 18 2.740.840 9 4 17 6
O PROFESIONAL
& UNIVERSITARIO 42 219 31 15 2.658.052 11 | 20 0 11
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 10 219 4 13 2.519.709 0 4 0 6
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 79 219 53 12 2.456.854 5 | 18 | 30 | 26
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 15 219 8 08 2.211.781 1 7 0 7

® En el numeral 9.1 de este informe se ampliara el tema de la Planta Temporal.
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ekl No. cargos Asignacion
Nivel Cargo No. Cadigo - carg Grado gna LNR | CA P PT Vac.
provistos basica
cargos
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 123 219 83 05 2.028.474 1 4 78 40
— TECNICO
5 o OPERATIVO 87 314 66 04 1.434.615 7 4 55 21
w O TECNICO
= OPERATIVO 18 314 12 12 1.825.033 12 6
SECRETARIO 1 440 0 26 1.987.918 0 0 0 1
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO 1 407 1 20 1.749.872 1 0 0
-
g SECRETARIO 1 440 1 11 1.291.677 1 0 0 0
pd
",'_J SECRETARIO 4 440 4 09 1.232.224 1 3 0 0
%)
%) AUXILIAR
< ADMINISTRATIVO 15 407 14 09 1.232.224 7 7 0 1
CONDUCTOR 6 480 5 09 1.232.224 2 3 0 1
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO 43 407 23 06 1.163.883 0 20 3 20
TOTAL 612 455 30 93 113 | 219 157

Fuente: Subsecretaria de Gestion Corporativa SDM

A continuacién se relaciona una tabla con la informacion de los Contratos de
Prestacion de Servicios, de acuerdo con el nivel y area a la que estan vinculados,
siendo preciso indicar que la misma deficiencia en cantidad de personal de planta
que fue expuesta anteriormente, es la que justifica cada afio la cantidad de
contratos de prestacion de servicios existentes®. Temas especificos tales como la
presencia del grupo guia en las calles de la ciudad, la verificacion de los planes
estratégicos de seguridad vial, el grupo de pedagogia para mejorar la seguridad
vial, el grupo de Cable Aéreo, TICs, recaudo y cobro de cartera, atenciéon en
Supercades y Centros Locales de Movilidad, entre otros, generan la necesidad de
contar con profesionales y técnicos de diferentes ramas que tengan la idoneidad
suficiente para gestionar diaria y estratégicamente las diversas actividades de la

Entidad.
Tabla 2. Contratistas SDM
2 AREA Y/O CONTRATOS
SUBSECRETARIA | pepeNDENCIA BRUPY VIGENTES
' DIRECCION DE Gestion de IaGIZeS?::gzllisinsdégs de Transito 1
POLITICA ESTUDIOS APP I
SECTORIAL SECTORIALES Y DE _
Encuesta de Movilidad 1
SERVICIOS VTA 1

“ Cada Ordenador de Gasto expide el informe técnico de justificacién de los contratos de prestacion
de servicios de la Entidad.
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. AREA Y/O CONTRATOS
SUEEECRETAR DEPENDENCIA CRLFD VIGENTES
PEEMUS
Estrategia Ludico-Pedagodgica
Estudios de Transito
Gestién
DIRECCION DE Pactos

SEGURIDAD VIAL Y
COMPORTAMIENTO
DEL TRANSITO

Planes De Manejo De Transito

Planes Estratégicos De Seguridad Vial

Pedagogia

Administrativo

Investigaciones

Divulgacién

DIRECCION DE

Accesibilidad

Cables Aéreos

Cargue y Descargue

Equipamientos SITP

Estacionamiento en Via

N[ oo~ e v o R ek ks[RI v~ |o|ofw (-

TRANSPORTE E Infraestructura
INFRAESTRUCTURA _____Metro
Optimizacion de Ciclorutas
Rutas SITP
Terceros Afectados
Administrativo
Bicicleta Publica
SUBPOLITICA Despacho SPS
OFICINA
INFORMACION SIMUR y Sistemas de Informacién integrados 21
SECTORIAL
TOTAL POLITICA 148
ACUERDOS 48
ARCHIVO 18
DEPURACION 25
DPS 8
EMBARGOS 9
COACTIVA EXCEPCIONES 7
GESTION 6
PATIOS 1
SECUESTRES 1
TPTE. PUBLICO 21
VIGILANCIA PROCESAL 3
ARCHIVO 19
DENUNCIAS 1
DPS 10
CONTRAVENCIONES GESTION 21
REINCIDENCIA 6
SERVICIOS SUBSANACIONES 8
SUPERCADE 45
ARCHIVO 1
GESTION 4
GRUPO GUIA 291
PMTS 28
POLICIA 2
CONTROL Y VIG. SEMAFOROS 12
SENALIZACION 27
SIG 12
SIT 3
TTOY TTE 31
ARCHIVO 1
EXPEDICION DE ACTOS 9
DIR. PROCESOS GESTION 12
COACTIVA 4
INVESTIG. AL ARCHIVO 3
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- AREA Y/O CONTRATOS
SIS SERE AR DEPENDENCIA GRURO VIGENTES
TRANSP. EXPEDICION DE ACTOS 6
GESTION 7
SUPERCADE 1
CLM 45
CURSOS 2
SERV. AL GESTION 22
CIUDADANO INFORMACION 15
PATIOS 25
RED CADE 28
ARCHIVO 9
SUBSERVICIOS GESTION 24
SEMAFORIZACION 2
SUBSERVICIOS GESTION 2
TOTAL SERVICIOS 915
ARCHIVO 38
ADMINISTRATIVA GESTION 26
COMUNICACIONES GESTION 17
CONTROL INTERNO GESTION 3
; CONTRATACION 7
GESTION DAL DEFENSA JUDICIAL 3
GESTION 6
PLANEACION GESTION 8
SUBCORPORATIVA GESTION 9
FINANCIERA GESTION 11
TOTAL CORPORATIVA 128
TOTAL SDM 1.191

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones - Oficina Asesora de Planeacion - SDM

3. AVANCES DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DE SOPOR TE A LA
GESTION

A continuacion se describen las acciones adelantadas en la Oficina de Control
Interno.

3.1. Auditoria

La Oficina de Control Interno — OCI durante cada una de las vigencias 2012 a
2015 programo y ejecut6 el Programa de Evaluacion y Auditorias Internas -PEAI,
asi:
Tabla 3. Auditorias
2012 2013 2014 2015
10 23 34 26
Fuente: Oficina de Control interno

3.2. Planes de Mejoramiento Interno

Producto de los resultados de evaluaciones, auditorias y seguimientos dispuestos
en el Programa de Evaluaciéon y Auditorias Internas —PEAI- de las vigencias 2012
a 2015 se ha realizado seguimiento por parte de la OCI a la formulacion,
implementacion y evaluacion de la eficacia de las acciones correctivas y
preventivas incorporadas en los respectivos planes de mejoramiento por proceso:
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Tabla 4. Planes de mejoramiento Interno

o i o Planes de mejoramiento
Auditorias, evaluaciones y seguimientos Abioras Cerradas
Vigencia 2012 120 38
Vigencia 2013 266 65
Vigencia 2014 346 296
Vigencia 2015 167 189

Fuente: Oficina de Control Interno

Con corte a 30 de septiembre de 2015, el estado actual de las acciones
preventivas, correctivas y de mejora en el plan de mejoramiento por proceso es:

Tabla 5. Plan de Mejoramiento por Proceso

: Total
Dependencia )
acciones
Direccién Administrativa y Financiera 5
Direccién de Asuntos Legales 54
Direccién de Control y Vigilancia 14

Direccion de Estudios Sectoriales
Direccidn de Procesos Administrativos
Direccién de Procesos Administrativos y otros
Direccién de Seguridad Vial y Comportamiento del Transito
Direccion de Servicio al Ciudadano
Direccién de Transporte Infraestructura
Grupo de Fortalecimiento SICON
Oficina Asesora de Planeacion
Oficina de Control Interno
Oficina Informacion Sectorial
Subdireccion Administrativa
Subdireccion de Contravenciones de Transito
Subdireccién de Jurisdiccion Coactiva
Subdireccién Investigaciones de Transporte Publico
Subsecretaria de Gestion Corporativa
Subsecretaria de Politica Sectorial
Subsecretaria de Servicios - Direccién Control y Vigilancia
Subsecretaria Servicios de Movilidad
Subsecretarias
Total general

Fuente: Oficina de Control Interno

olNA Pk wluolw~Nk Rk loNlwN ke
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3.3. Planes de Mejoramiento suscritos con la Contra  loria

De acuerdo con los resultados de auditorias regulares y especiales realizadas por
la Contraloria Distrital de Bogota en las vigencias 2012 a 2015, se encuentran los
siguientes resultados:
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Tabla 6. Resultados Auditorias regulares y especiales

Auditori a Total
Hallazgos
PAD 2012 Ciclo | Modalidad regular 23
PAD 2012 Ciclo Il Visita fiscal “Factor calidad” 2
PAD 2012 Ciclo Il Visita fiscal “Censo taxis” 5
PAD 2013 Ciclo | Modalidad regular 43
PAD 2014 Ciclo | Visita fiscal “Contratacién” *6
PAD 2014 Ciclo | Modalidad regular 59
PAD 2014 Ciclo | Visita fiscal “Prorroga Contrato 071 SIM” 4
PAD 2014 Ciclo Il Visita fiscal “Contrato Patios y gruas” 4
PAD 2014 Ciclo Il Visita fiscal “Contrato 071 SIM” 15
PAD 2014 Ciclo Il Visita fiscal “Contrato 071 SIM” 7
PAD 2014 Ciclo Il Visita fiscal “Contrato componente TIC” 8

Fuente: Oficina de Control Interno

*Corresponde a observaciones sefialadas en el informe de auditoria para lo cual también se elaboraron los respectivos
planes de mejoramiento

En los respectivos planes de mejoramiento institucional, después de los ejercicios
de auditorias, la SDM ha formulado los planes de mejoramiento institucional —PMI-
y la OCI ha realizado seguimiento e implementacion y ha evaluado la eficacia de
las acciones correctivas y preventivas incorporadas.

Tabla 7. Planes de mejoramiento Institucional

Total Planes de
Auditoria mejoramiento corte
vigencia
PAD 2012 62
PAD 2013 83
PAD 2014 246
PAD 2015 187

Fuente: Oficina de Control Interno

El plan de mejoramiento incluye el total de las acciones que se encuentran en
ejecucion y aquellas con fecha de finalizacion cumplida sin revision de la
Contraloria, el ente de control solamente ha revisado la eficacia y efectividad de
las acciones en auditoria regular de una muestra de aquellas que tienen fecha de
finalizacion cumplida.

Con corte a 30 de septiembre de 2015 el estado actual de las acciones
preventivas, correctivas y de mejora en el plan de mejoramiento institucional es
CcoOmo se muestra a continuacion:

Tabla 8. Estado actual de las acciones preventivas, correctivas y de mejora

Accione
Dependencia S
Subsecretaria de Gestion Corporativa / Direccion de Asuntos Legales 3
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Accione

Dependencia S
subsecretaria de Gestion Corporativa / Subdireccion Administrativa 2
Direccién de Asuntos Legales -supervisores de la SDM 3
Subsecretaria de Servicios de Movilidad, Oficina de Informacién Sectorial, Direccién
de Procesos Administrativos y Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva (Comité técnico 1
de sostenibilidad del sistema contable)
Despacho / subsecretaria de Politica Sectorial / Subsecretaria de Gestidon Corporativa / 4
Subsecretaria de Servicios de Movilidad
Direccién Administrativa y Financiera 1
Direccidon Administrativa y Financiera y Subdireccién Administrativa 1
Direccién Asuntos Legales 6
Direccién Control Vigilancia / Direccion Asuntos Legales 1
Direccion de Asuntos Legales 13
Direccién De Asuntos Legales - Oficina Asesora de Planeacion 1
Direccién de Asuntos Legales y Direccién de Control y Vigilancia 2
Direccién de Control y Vigilancia 2
Direccién de Estudios Sectoriales y Direccion de Asuntos Legales 1
Direccién de Procesos Administrativos y Subdireccion de Jurisdiccién Coactiva 1
Direccién de Seguridad Vial y Comportamiento del Transito 2
Direccion de Servicio al Ciudadano 4
Direccién de Servicio al Ciudadano y Direccion de asuntos legales 8
Direccién de Transporte e Infraestructura 2
Direccion Procesos Administrativos 1
Direccién Servicio al Ciudadano 1
Oficina Asesora de Planeacion - Subsecretaria de Gestion Corporativa - Subsecretaria 1
de Servicios de la Movilidad - Subsecretaria de Politica Sectorial
Oficina Control Interno/ Subsecretaria Gestién Corporativa / Subsecretaria Servicios 2
de Movilidad/ Subsecretaria Politica Sectorial
Oficina de Informacion Sectorial 1
Oficina de Informacion Sectorial / Direccién de Asuntos Legales 3
Subsecretarias 1
Subdireccion Administrativa 1
Subdireccién de Jurisdiccion Coactiva - Subdireccion Financiera 1
Subdireccion Financiera 1
Subdireccion Financiera, Direccion de Procesos Administrativos y Oficina de 1
Informacién Sectorial
Subdireccién Administrativa 1
Subsecretaria de Gestion Corporativa 2
Subsecretaria de Gestion Corporativa / direccion de Asuntos Legales 16
Subsecretaria de Gestion Corporativa / subdireccién Administrativa 6
Subsecretaria de Gestion Corporativa / Subdireccion Financiera 2
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Dependencia

Accione
[

Subsecretaria de Gestion Corporativa/ Direccion Administrativa y financiera

Subsecretaria de Politica Sectorial / Direccion de Estudios Sectoriales y de Servicios /
subdireccion Administrativa

Subsecretaria de Politica Sectorial / Direccion de Transporte e Infraestructura

Subsecretaria de Politica Sectorial / Subsecretaria de Gestion Corporativa /
subsecretaria de Servicios de Movilidad

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad - Direccion de Control y Vigilancia

Subsecretarias

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad / Oficina de Informacién Sectorial

PO |N[ DN || P W

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad / Direccién de Control y Vigilancia

N
w

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad / Direccion de Control y Vigilancia /
direccion de Asuntos Legales

N

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad / Direccién de Control y Vigilancia / Oficina
de Control Interno

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad / Direccién de Procesos Administrativos /
subdireccién de Contravenciones de Transito

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad / Direccion de Procesos Administrativos /
Subdireccion de Contravenciones de Transito / Direccion de Servicio al Ciudadano /
Oficina de Informacion Sectorial / Subsecretaria de Gestion Corporativa / Direccion
administrativa y Financiera / Subdireccion Administrativa / Subdireccion Financiera

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad / Direccion de Procesos Administrativos /
Subdireccion de Contravenciones de Transito / Oficina de Informaciéon Sectorial /
Subdireccién Financiera

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad / Direccibn de Procesos Administrativos /
Subdireccion de Contravenciones de transito / Oficina de Informacién Sectorial

(=Y

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad / Direccién de Procesos Administrativos /
Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad / Direccién de Servicio al Ciudadano

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad / Direccion de Servicio al Ciudadano /
Direccién de Control y Vigilancia

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad / subsecretaria de Gestién Corporativa

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad, Direccion de Procesos Administrativos,
Subdireccién de Jurisdicciéon Coactiva y Oficina de Informacién Sectorial

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad / Direccién de Servicio al Ciudadano

Subsecretaria de Servicios de Movilidad

Subsecretaria Politica Sectorial

Subsecretaria Politica Sectorial/ Oficina Asesora de Planeacion

RPIW|AFP| PP |IN |01 ©

Total general

187

Fuente: Oficina de Control Interno
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3.4. Organizacion de archivos de gestion

Actualmente, la Secretaria Distrital de Movilidad lleva a cabo el proceso de
contratacion para la organizaciéon de 10.000 metros lineales de documentos, esto
teniendo en cuenta que la entidad maneja grandes volimenes de documentos
producidos desde que fue creada la Secretaria y que no han sido organizados de
acuerdo con las tablas de retencion documental, aprobadas a mediados del afio
2015.

De acuerdo con lo anterior, las principales actividades que se desarrollaran en la
ejecucion del contrato de gestion documental, conforme a las recomendaciones
recibidas por el Archivo Distrital, seran las siguientes:

» Elaboracion de un plan de trabajo en donde se especificaran las actividades
archivisticas y de conservacion a ejecutar sobre la documentacion.

* Levantamiento de inventarios documentales en su estado natural en cada
una de las oficinas, con el fin de realizar la entrega y el traspaso de
responsabilidades.

» Aplicar las Tablas de Retencion Documental de la Secretaria Distrital de
Movilidad y organizar la documentacion en cada uno de los Archivos de
Gestion de la entidad.

Una vez finalizado el proceso la Secretaria Distrital de Movilidad espera los
siguientes resultados:

* Racionalizacion de la producciéon documental en cada archivo de gestion.

« Control y acceso a los documentos a traveés de los tiempos de retencion
estipulados en las Tablas de Retencién Documental -TRD-.

» Aplicacion y actualizacion de las Tablas de Retencion Documental
convalidadas.

» Organizacion normalizada, controlada y adecuada de la documentacion
generada en cada archivo de gestion o de oficinas, desde el afio 2007 a la
fecha, cumpliendo con los estandares y requisitos exigidos por la normativa
archivistica a nivel Nacional y Distrital emitidas por el Archivo General de la
Nacion y al Archivo de Bogota.

» Archivo organizado que garantiza el flujo y disposicion de la informacion en
forma agil y oportuna, simplifica tramites, evita la acumulacion innecesaria de
informacion, facilita la toma de decisiones y conserva la memoria
institucional.

* Realizacion de trasferencias documentales de los archivos de gestion al
Archivo Central, cumpliendo con el ciclo vital de los documentos (Archivo de
Gestion —Archivo Central y Archivo Histérico), requisito indispensable para
evitar la acumulacion de documentos y futuros Fondos Documentales
acumulados.

» Identificacion y posible eliminacion de documentos de Apoyo.
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» Eficacia y eficiencia en la busqueda y recuperacion de documentos y
expedientes.

Bodega para el almacenamiento del Archivo Centrald e la SDM

Teniendo en cuenta el proceso de Gestibn Documental antes descrito y los mas
de 20.000 metros lineales existentes en documentos fisicos, los cuales estan
distribuidos en las sedes de la Calle 13, la Casa 21 (Cra. 21 No. 17-35),
Paloguemao (Cra. 28 A No. 17 A 20), Puente Aranda (Cra. 59 No. 14-74), Patio 4
(Calle 3 No. 37-55), Parque Campincito (Diagonal all Estadio EI Campin) y la
Bodega del barrio 7 de agosto (calle 63 A no. 27 -31), se identifico la necesidad de
contar con un espacio unico de almacenamiento o bodega, que cumpla con las
condiciones de conservacion y almacenamiento para albergar y centralizar toda la
documentacion, particularmente del Fondo Documental Acumulado y de los
archivos de gestién, espacio que debe contar con areas suficientes de
almacenamiento y de gestion técnica a los documentos.

Es por esta razon, que en el mes de octubre la Secretaria adelanta los tramites
para el arrendamiento de una bodega que cumpla con estas especificaciones, sin
embargo, se recomienda que con los recursos destinados para compra de predios
en la vigencia 2016, se estudie la posibilidad de adquirir un predio y/o bodega que
a futuro evite mayores costos por arrendamiento, teniendo en cuenta el
crecimiento anual del archivo documental de la entidad.

3.5. Sistema tecnologico de soporte a la gestion

La Secretaria Distrital de Movilidad cuenta con un numero creciente de
funcionarios, herramientas y servicios ofrecidos a los ciudadanos procesos Yy
gestion que se soportan sobre plataformas TIC, estas han sido contratadas por la
modalidad de outsourcing y servicios de terceros desde que inicid operaciones la
SDM en el afio 2007.

El servicio viene siendo prestado por Comware S.A, que termina su ejecucion en
noviembre de 2015, razén por la cual la Entidad desarroll6 un nuevo proceso de
seleccion, toda vez que la Secretaria debe garantizar la permanencia y el
fortalecimiento de estos sistemas de informacion, dandole continuidad a la
atencion de requerimientos, soporte técnico a usuarios y gestion operativa integral
de la infraestructura de tecnologia, asi como a los servicios que se requiera para
el normal funcionamiento de la Entidad en todas sus Sedes.

De otro lado, en aras de mantener su desarrollo practico y de gestion dentro de las
actividades propias del servicio policial de control y regulacion de transito y
transporte con el fin de dar cumplimiento al mandato constitucional, se requiere
garantizar de manera permanente que los equipos de coémputo y la infraestructura
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tecnoldgica funcionen correctamente para mantener el normal funcionamiento de
las diferentes dependencias, tanto de tipo administrativo como operativo.

El contrato de tecnologia se ha venido desarrollando de acuerdo con los
requerimientos de la Entidad, las actividades de control y seguimiento y con los
acuerdos de niveles de servicio establecidos, los cuales abarcan
fundamentalmente los siguientes aspectos:

« Mesa de Servicios y soporte a usuarios.

 Subestacion eléctrica, red de distribucion y equipos de respaldo y suplencia.

« Sistemas de aire acondicionado de: Centro de Computo Calle 13, Seccional

de Transito y Transporte de la Policia Metropolitana de Bogota, Archivo de

Comparendos Paloquemao, Sala de Radios Paloquemao.

« Equipos de CCTV

« Sistema Detector de Incendios.

« Sistema de control de acceso.

* Red de cableado estructurado

« Equipos y componentes de Centro de Coémputo en calle 13, Paloquemao y

Seccional de Transito y Transporte de la Policia Metropolitana de Bogota y

centros de cableado en calle 13, Paloquemao y Chico.

» Red de comunicaciones de voz y conmutador telefénico.

« Red de comunicaciones locales (LAN)

* Red de comunicaciones extendidas (WAN)

« Red de almacenamiento masivo (SAN / NAS)

« Equipos y componentes de seguridad informética

e Servidores

» Equipos de computo e impresién

« Equipos de fax, de escaneo, de ploteo y de proyeccion de video.

« Equipos de radios y repetidoras de la Policia

« Aplicaciones, software y herramientas colaborativas

En cuanto a los canales de informacién, los mismos se relacionan en la siguiente
tabla.

Tabla 9. Canales de Informacion
Canales de Informacioén y Divulgacion

Canales de Comunicacion Interna Canales de Comunicacion Externa
—Magazin "La Sefal" oaa )
—Programa de radio virtual - Paginawe
- Boletines

Movilidad Humana Avanza - Redes Sociales

:Svarltleleras - DC Radio (emisora virtual de la
| a paperd Secretaria de Gobierno -
— Intercomunicador IDEPAC)

—Intranet
—Correo Interno
Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones

- Ruedas de prensa
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4. RECURSOS FisICcOS

A continuacion se presenta un informe sobre el estado global de los inventarios de
los bienes muebles e inmuebles, inventarios, uso de las sedes de la entidad,
compras pendientes para la vigencia 2015 y el programa de seguros.

4.1. Estado global de los inventarios de los bienes

muebles e inmuebles

El estado de las cuentas de inventario de bienes muebles e inmuebles a nivel

global, con corte a 30 de septiembre de 2015, es el siguiente:

Tabla 10. Listado de Inventarios

CUENTA NOMBRE SALDO FINAL
16350100 MAQUINARIA Y EQUIPO 59.625.787,90
16350200 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 333.619,00
16350300 MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE OF 267.851.173,52
16350400 EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPU 9.828.537.936,53
16350500 EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION 90.496.129,01
16350700 REDES LINEAS Y CABLES 10.802.000,00
16351100 EQUIPO DE COMEDOR COCINA DESPE -
16351200 COMPONENTES DE PROPIEDADES 1.109.306.440,40
16359000 OTROS BIENES MUEBLES EN BODEGA 10.474.747,12
16370700 MAQUINARIA Y EQUIPO 11.891.517,73
16370800 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 501.004,00
16370900 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 101.395.728,15
16371000 EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPU 446.726.024,42
16371100 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 89.320.000,00
16371200 DESPENSA Y HOTELERIA 1.771.422,60
19100100 MATERIALES Y SUMINISTROS 3.737.705.227,91
19100300 MATERIAL QUIRURGICO 12.941.068,32
19100400 DOTACION A TRABAJADORES -
19100900 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA -
SUBTOTAL INVENTARIO 15.779.679.826,61
16500500 REDES DE AIRE 1.033.719,40
16501100 REDES 96.730.954,32
16550100 EQUIPO DE CONSTRUCCION 6.196.749,00
16550400 MAQUINARIA INDUSTRIAL 179.415.311,00
16550600 EQUIPO DE RECREACION Y DEPORTE 15.491.456,01
16550900 EQUIPO DE ENSENANZA 138.494.254,00
16551100 HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 412.702.407,31
MAQUINARIA'Y EQUIPO DE USO PERMANENTE SIN
16552500 CONTRAPRESTACION 1.339.477.412,01
16559000 OTRAS MAQUINARIAS Y EQUIPOS 106.166.448,00
16600200 EQUIPO DE LABORATORIO 1.100.452,00
16600800 EQUIPO DE APOYO TERAPEUTICO 19.995.264,00
16650100 MUEBLES Y ENSERES 3.764.131.227,75
16650200 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 103.467.718,75
16700100 EQUIPO DE COMUNICACION 2.623.473.780,99
16700200 EQUIPOS DE COMPUTACION 6.785.939.540,92
16700400 SATELITE Y ANTENAS 1.593.754,00
16700500 EQUIPO DE RADARES 47.153.417,09
EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTACION DE USO
16700700 PERMANENTE Y SIN CONTRAPRESTACION 221.164.572,43
16750200 TERRESTRE 1.557.884.369,27
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CUENTA NOMBRE SALDO FINAL
16750500 DE TRACCION 43.972.742,00
16800200 EQUIPO DE RESTAURANTE Y CAFETERIA 16.535.457,00
17109001 SEMAFORIZACION 36.986.482.831,63
17109002 SEDALIZACION 9.137.300.462,01
19200100 BIENES MUEBLES ENTREGADOS EN A 20.943.912,30
19201100 BIENES MUEBLES ENTREGADOS EN C 280.722.007,60
19209000 OTROS BIENES ENTREGADOS ATERC -
19700700 LICENCIAS 4.132.968.624,56
19700800 SOFTWARE 1.183.859.653,20
SUBTOTAL ACTIVOS FIJOS 69.224.398.498,55
CAPITAL FISCAL DEL DISTRITO- BIENES DE USO
31050304 PERMANENTE SIN CONTRAPRESTACION 46.671.335.769,97

Fuente: Subdireccion Administrativa

4.2. Sedes y usos de la entidad

La Secretaria Distrital de Movilidad cuenta con las siguientes sedes:

Tabla 11. Sedes y Usos de la SDM

Descripcién de la Sede Uso PROPIEDAD / TITULATIDAD
Edificio Calle 13 No. 37 — 35 Admlnlstrf_mvo y Recibido por Comodato Contrato
operativo 02/2008
Edificio Paloquemao Cra. 28 No. A : . . .

No. 17 A 20 Operativo Tenencia — Predio de Ferrovias
Central Semaférica de Muzu Operativo Contrato de gr:zeggamento con
Cedido por el FONDATT al D.C.

Central semaférica de Chico Operativo y entregado por DADEP

mediante Acta

Patio 4

Patio operativo

Cedido por el FONDATT al D.C.
y entregado por DADEP
mediante Acta

Cedido por el FONDATT al D.C.

Carrera 21 No. 17-35 Archivo y entregado por DADEP
mediante Acta
Predio del D.C. Entregado en
Carrera 54 No. 14-24 Archivo administracion a la SDM

mediante acta

Almacén General: Avenida carrera
30 No. 12A-01 sur

Administrativo y
Almacén

Predio del D.C. Entregado en
administracion a la SDM
mediante acta

Parque infantil Campin

Bodega

En revisién por el DADEP

Estacion de la Policia Nacional -

Administrativo y

Predio del D.C. Entregado en
administracion a la SDM

Seccional de Transito y Transporte operativo :
mediante acta
. Contrato de Arrendamiento
Bodega 7 de Agosto Archivo SISCORP S A.
Alamos - Servicio particular Patio Operativo Propiedad deall IgSJMen Comodato
Alamos 201 - Servicio particular Patio Operativo Propiedad deall IgSJMen Comodato
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Descripcién de la Sede Uso PROPIEDAD / TITULATIDAD
Calle 26 uno Patio Bodega Propiedad del IDU en Comodato
a SDM
Calle 26 dos Patio Bodega Propiedad del IDU en Comodato
a SDM
Puerta de teja 1 Patio Bodega Propiedad del IDU en Comodato
a SDM
Fontibon Matera Patio Bodega Propiedad deall Ié)éJMen Comodato
Fontibén Publico Patio Operativo Propiedad deall ESJMGH Comodato
. Propiedad del IDU en Comodato
Suba Patio Bodega 2 SDM

Fuente: Subdireccion Administrativa
4.3. Herramienta de control de bienes

Los bienes de la Secretaria Distrital de Movilidad se controlan a través de la
herramienta informatica de la Secretaria de Hacienda Distrital, en su médulo SAE.
Los bienes se encuentran distribuidos en las diferentes sedes y en los siguientes
lugares:

e 22 Puntos SIM

* 19 Centros Locales de Movilidad

* Quiba

» Sierra Morena

» Alto del Cable

¢ CERRO Norte

e Cruz Verde

e Cerro Suba

* Dipol CAN

» SUPERCADE Suba

» SUPERCADE Américas

» SUPERCADE 20 de Julio

En la actualidad se tienen dos comodatos con:
» Hospital Santa Clara
 Policia Nacional — Seccional de Transito y Transporte.

El parque automotor se relaciona en la siguiente tabla.

Tabla 12. Distribucion del parque automotor de la SDM

Cantidad Descripcion
57 Grupo Guia (54 motos y 3 camiones)
17 Automotores Administrativos
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Cantidad Descripcion
Automotores Entregados en comodato a la Policia
971 X . S
Nacional Seccional de Transito y Transporte
3 Automotores entregados en comodato al Hospital Santa
Clara
1048 Total automotores en servicio

Fuente: Subdirecciéon Administrativa

4.4. Principales Contratos en Ejecucion

A continuacién se presentan los principales contratos que se encuentran en
ejecucion a cargo de la Subdireccion Administrativa, los cuales garantizan el
correcto funcionamiento de la entidad:

Tabla 13. Contratos en ejecucion

FECHA DE

CONTRATO TERMINACION VALOR CONTRATISTA
Servicio integral de fotocopiado marzo 2016 $100.000.000 Solution Copy
Aseo y cafeteria febrero 2016 $79.956.724 Union Tempz%rill LADOINSA
Mantenimiento preventivo y
correctivo, incluido mano de obra y el
suministro de repuestos para los febrero 2016 $34.793.320 AUTOEXPRSEis MORATO
vehiculos administrativos y operativos o
propiedad de la SDM
Prestacion Integral de Servicio Unién Temporal Alianza de
Puablico de transporte terrestre abril 2016 $ 2.822.800.000 Transportes Especiales por

automotor especial Colombia
Servicio integral de vigilancia y VIGILANCIA
seguridad privada de los bienes febrero 2016 $1.669.582.741,60 SANTAFERENA & CIA
muebles e inmuebles LTDA.

Mensajeria expresa

febrero 2016 $ 1.904.162.580

Union temporal C&C

Gestion, administracién y operacion
del ciclo de vida de los servicios
sobre la plataforma de tecnologia

noviembre de

2015 $5.338.393.090

COMWARE S.A.

Realizar a monto agotable, a precios
unitarios fijos, sin formulacion de
reajuste, mantenimiento preventivo,
correctivo, mejoras reparaciones y
adecuaciones locativas.

septiembre 2016 $ 738.200.00

Efrain Mufioz Motta

Interventoria técnica y ambiental, al
contrato de obra publica del monto
agotable, a precios unitarios fijos, sin
férmula de reajuste, mantenimiento
preventivo, correctivo, mejoras
reparaciones y adecuaciones
locativas.

septiembre 2016 $ 70.000.000

Unién Temporal AC2R
ingenierias y proyectos
S.AS

Fuente: Subdireccion Administrativa
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4.5. Programa de Seguros

En la actualidad el programa de seguros de la Secretaria Distrital de Movilidad se
encuentra estructurado de la siguiente manera:

4.5.1. Semaforizacion

El proceso SDM-LP-001-2015 “Adquisicion de la pdliza de todo riesgo dafios
materiales - sistema de semaforizacion” fue adjudicado el 06 de mayo de 2015,
mediante resolucién 042 de 2015 a la Unién temporal QBE Seguros- Previsora
S.A. compaifiia de seguros con NIT 900.848.835. El contrato de seguros N°1023-
2015 de Semaforizacion, tiene un valor de mil doscientos diecinueve millones
setecientos quince mil cuarenta y ocho pesos $1.219.715.048 y cuenta con el
Registro presupuestal N898. La descripcion de la poliza se presenta a
continuacion:

Tabla 14. Pdéliza de Semaforizacion
Secretaria Distrital de Movilidad SDM — Semaforizac  i6n

Vigencia Vigencia
desde hasta

Ramo Péliza Anexo Prima total

Todo Riesgo
Dafios Materiales
Fuente: Subdireccién Administrativa

705834478 0 16/05/2015 | 16/03/2016 | 1,139,860,057

4.5.2. Subdireccion Administrativa y Estacion Metro  politana

El proceso SDM-LP-025-2015 cuyo objeto es: “La adquisicion del programa de
seguros que ampare los bienes e intereses patrimoniales de propiedad de la
secretaria distrital de movilidad, asi como de aquellos por los que sea o fuere
legalmente responsable o le corresponda asegurar en virtud de disposicion legal o
contractual”, fue adjudicado el 20 de agosto de 2015, mediante acta de
adjudicacién a la Union temporal QBE Seguros- Previsora S.A. compafiia de
seguros con NIT 900.653.469.

El contrato de seguros N°1243-2015 de Administrativa y Estacion Metropolitana,
tiene un valor de $1.921.741.989 mil doscientos veinte un millones setecientos
cuarenta y un mil novecientos ochenta y nueve pesos y cuenta para la unidad
Administrativa con el Registro presupuestal N°1131 por valor de $1.008.387.086 y
para la Estacion Metropolitana con el Registro presupuestal N°1131 por valor de
$913.354.903.

Las polizas que tienen actualmente SDM Administrativa y Estacion Metropolitana
son:
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o Vigencia | Vigencia .
Ramo Poliza Anexo desde hasta Prima total
Todo riesgo dafios | 5057500 0 25/08/2015 | 07/12/2016 | 207.355.649
materiales
Maquinaria y equipo | 706057312 0 25/08/2015 | 07/12/2016 846.339
Automéviles 706081538 0 25/08/2015 | 07/12/2016| 81.260.995
Manejo global entidades | ;5057590 0 25/08/2015 | 07/12/2016 | 31.434.411
oficiales
Resp. Civil 706057307 0 25/08/2015 | 07/12/2016| 23.950.027
extracontractual
Resp civil servidores | 55502541 0 25/08/2015 | 07/12/2016 | 575.971.910
publicos
Transporte de valores |[706057314 0 25/08/2015 | 07/12/2016 898.126
Transporte de 706057311 0 25/08/2015 | 07/12/2016|  2.395.003
mercancias
Vida grupo 706081484 | 900374880 | 25/08/2015 | 07/12/2016 | 45.784.145
SOAT VARIOS 0 VARIAS | VARIAS 34.078.624
TOTAL POLIZAS SDM ADMINISTRATIVA 1.003.975.229
Fuente: Subdireccion Administrativa
Tabla 16. Pdliza Policia Metropolitana
o Vigencia | Vigencia :
Ramo Poliza Anexo desde hasta Prima total
Todo riesgo dafos 706057281 0 25/08/2015 | 14/04/2015 84.942.175
materiales
Automdviles 706057296 0 25/08/2015 | 14/04/2015|  380.470.554
SOAT VARIOS 0 VARIAS | VARIAS 456.463.204
TOTAL POLIZAS SDM METROPOLITANA 921.875.933

Fuente: Subdireccién Administrativa

5. INFORMACION CONTRACTUAL

Se adjuntan a este informe dos cuadros resumen donde se muestra por afo y de
manera agregada, la cantidad de contratos suscritos por la entidad, de acuerdo
con el tipo, la modalidad y el estado: en ejecucién, terminado, liquidado, los que
presentaron incumplimiento por parte del contratistay tipo de sancion por la
entidad®, cuyo resumen se muestra en la siguiente tabla:

> Ver Anexos No. 1 (Contratacién 2012 - 2015) y No. 2 (Procesos sancionatorios 2012 - 2015)
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Tabla 17. Resumen de los contratos 2012-2015

MODALIDAD CONTRATOS 2012-2015
Concurso de Méritos 33
Contratacion BID 31
Contratacién Directa 6466
Contratacion directa con 27

proveedor exclusivo
Anulados 54
Contratos y Convenios

Interadministrativos 1
Licitacion Publica 37
Minima Cuantia 65
Seleccién Abreviada 96
Seleccién Abreviada por 1
Bolsa de Productos
Seleccién Abreviada por 4

menor cuantia
Fuente: DAL - SDM

Tabla 18. Estado de los contratos 2012-2015 a corte Octubre de 2015.

ESTADO ACTUAL CANTIDAD
En Ejecucion 2015 1317
Terminado 3790
Liquidado 1638
Anulado 54
Suscrito o Legalizado 16

Fuente: DAL - SDM
6. INFORMACION JURIDICA

A continuacion se presentan los procesos judiciales activos o en curso, los
procesos terminados, a favor y en contra, conforme al Sistema de Informacion de
Procesos Judiciales — SIPROJ. Los cuadros incluyen una columna que reseia el
fallo final, en caso del cuadro del proceso en contra se incluyen dos columnas:
obligaciones a cumplir segun el fallo (Dar, hacer, o no hacer) y otra columna para
destacar si las obligaciones ya fueron cumplidas o estan pendientes.

6.1. Procesos Judiciales

En el Anexo No. 3 se presenta el listado de los Procesos Judiciales 2012 — 2015 a
cargo de la Entidad, cuyo resumen se presenta a continuacion:
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Tabla 19. Cantidad de procesos judiciales 2012-2015

MEDIO DE CONTROL Total
Accién de cumplimiento 13
Accion de inconstitucionalidad 1

Accién de repeticion

Accion popular 11
Contractual 21
Cumplimiento 3
Ejecutivo 6
Ejecutivo contractual 2
Litigio arbitral -contractual 1
Nulidad simple 7
Nulidad y restablecimiento 69
Ordinario laboral 12
Reparacion directa 66
Repeticion 2

Total general 216

Fuente: DAL - SDM
6.1.1. Acciones de Tutela

En el Anexo No. 4 se remite el listado de Acciones de Tutela 2012 — 2015 a cargo
de la Entidad, cuyo compilado se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 20. Cantidad de Tutelas interpuestas en contra de la SDM 2012-2015

TUTELAS |FAVORABLES | DESFAVORABLES

TERMINADAS 2210 373

ACTIVAS 563 55
Fuente: DAL - SDM

6.1.2. Conciliaciones Extrajudiciales

El siguiente grafico evidencia la cantidad de solicitudes de conciliacion recibidas
en el afo 2012, 2013, 2014. En lo corrido del afio 2015 han sido radicadas
setenta y una (71) solicitudes.
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Gréfica Conciliaciones Extrajudiciales

Solicitudes de Conciliacion Extrajudicial

200

150

100
- —

ANO 2012

CONTING | ANO 2013 | ANO 2014 | ANO 2015 | Seriesl

178 21 82 71

[mseries1 54

Fuente: Direccién de Asuntos Legales

En el anexo No. 5 se adjunta una relacién sobre los acuerdos y/o convenios
interadministrativos, entre diferentes entidades, donde se sefala el objeto del
convenio, tiempo de duracidon, compromisos y responsabilidades de la entidad que
hacen parte del convenio, el nivel de avance y destacando lo que le falta por hacer
a cada una, conforme a los archivos que reposan en la Direccion de Asuntos
Legales.

7. INFORMACION DE PLANEACION

Durante la Administracion de la Bogota Humana, la Secretaria Distrital de
Movilidad, presentd diversos informes relacionados con los planes sectoriales
como son los de seguimiento al Plan Maestro de Movilidad y al cumplimiento del
Acuerdo 489 del 2012. Asi mismo, la Entidad dio a conocer a la ciudadania y
entes de control los resultados de la Gestion adelantada en lo relacionado con los
logros y avances en cumplimiento de metas.

Tabla 21. Informes Secretaria de Movilidad

TIPO DE INFORMES Y TITULO DEL
PRINCIPALES INFORME
USUARIOS

DESCRIPCION GENERALCONTENIDO DEL

ELABORADO POR INFORME

Se reporta el avance en la vigencia que han

PLANES SECTORIALES SECRETARIA tenido las metas propuestas en el Plan Maestro
; SEGUIMIENTO AL DISTRITAL DE o~ L
Ciudadanos PLAN MAESTRO MOVILIDAD de Movilidad, los indicadores que dan parte de
Entes de Control CONSOLIDA OAP la gestion d_el sector y Ig relat_glon de Ic_)s
recursos invertidos en la ejecucién del mismo.
SECRETARIA Se reporta el avance en la vigencia que han
PLANES. SECTORIALES | INDICADORES DE DISTRITAL DE tenido los indicadores de impacto propuestos
Ciudadanos IMPACTO DEL PLA P
Entes de Control DE DESARROLLO MOVILIDAD en el Plan de Desarrollo con un andlisis
CONSOLIDA OAP concreto de los factores de cumplimiento
GESTION DE LA INDICADORES DE SECRETARIA
ENTIDAD GESTION EN LA DISTRITAL DE Se reporta el avance en la vigencia que han
Ciudadanos ADMINISTRACION MOVILIDAD tenido los indicadores asignados al sector

Entes de Control

DISTRITAL

CONSOLIDA OAP

GESTION DE LA
ENTIDAD
Ciudadanos
Entes de Control
Entidades del Distrito

INFORME DE
GESTION Y
RESULTADOS SDM
2013

INFORME DE
GESTION Y

SECRETARIA DE
MOVILIDAD
CONSOLIDA OAP

Informe de gestién con contenido de resultados
y acciones adelantadas por todas las areas de
la entidad y el manejo y ejecucién de los
recursos asignados.
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TIPO DE INFORMES Y

PRINCIPALES TII"I\'lléI(_J%I\DAEL ELABORADO POR DESCRIPCION G:E’\ll\'l:%RFf‘l\ll_IEONTENIDO DEL
USUARIOS
RESULTADOS SDM
2014
Informe de gestién con contenido de resultados
y acciones adelantadas por todas las areas de
GESTION DE LA RENDICION DE ENTIDADES la entidad y el manejo y ejecucién de los
ENTIDAD ADSCRITAS Y .
- CUENTAS SECTOR recursos asignados.
Ciudadanos VINCULADAS SECTOR " .
Entes de Control MOVILIDAD MOVILIDAD Informe de Rendicion de Cuentas con t_:[fras y
2012-2014 avances a las metas de PDD, y rendicion de

Entidades del Distrito

CONSOLIDADO OAP

cuentas sector basados en la Herramienta
1SO18091-2001

INFORMES
SOLICITADOS POR

INFORME BALANCE

SOCIAL 2012

ORGANOS DE
CONTROL

INFORME BALANCE

SOCIAL 2013

Contraloria Distrital

INFORME BALANCE

SECRETARIA
DISTRITAL DE
MOVILIDAD
CONSOLIDA OAP

Informacion relevante problematicas sociales,
las actividades ejecutadas y adelantadas para
solucionar la problemética, los recursos y la
poblacion afectada y atendida y aportes a la
politica publica.

Veeduria Distrital SOCIAL 2014
INFORME DE
Asesores Despacho
ENLACE SDM
INFORMES 2012 Respuestas a las Proposiciones y a los
SOLICITADOS POR INFORME DE p a’a pos y .
ORGANOS DE ENLACE Asesores Despacho Derechos dg Peticion provenientes del Concejo
SDM de Bogotd, D. C. e Informes de Debate de
CONTROL 2013 Control Politico
Concejales INFORME DE
Asesores Despacho
ENLACE SDM
2014

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién SDM

Para la informacién de los proyectos de inversion, se relaciona en una tabla el
nivel de avance y las principales observaciones relacionadas con su nivel de

ejecucion.

Tabla 22. Proyectos de Inversion

No
PROYECTOS

NIVEL DE
EJECUCION
A 30 DE
SEPTIEMBRE
DE 2015

PROYECTOS DE INVERSION

OBSERVACIONES

90%

Superior > de

965 - MOVILIDAD
TRANSPARENTE Y CONTRA
LA CORRUPCION

El proyecto 965 aporta al eje 03 del Plan de Desarrollo:
Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcion y
control social efectivo e incluyente. Dentro de sus
logros importantes se destaca el trabajo articulado con
la Veeduria Distrital para fortalecer los principios y
valores contenidos en el Cédigo de Etica y lograr su
apropiacion por parte de todos los servidores publicos.
Resultado de éste ejercicio es el reconocimiento al
Primer Puesto en Mejora Institucional en entidades
grandes y el premio Transparencia y Probidad del
PREMIL.

6219 - APOYO INSITUCIONAL
EN CONVENIO CON LA
POLICIA NACIONAL

En

lo relacionado con el proyecto 6219, el cual esta
relacionado con el Convenio con la Policia, ha tenido
una buena ejecucion debido a que desde el inicio de la
vigencia la entidad tenia claro los gastos recurrentes
del mismo y se realiz6 la apropiacion adecuada de
recursos
combustible, seguros, servicios, etc; Adicionalmente
los demas procesos que estdn pendientes por
adjudicar se
pendientes por publicar o en solicitud de CDP pues ya
se tienen estructurados.

para suplir necesidades tales como

encuentran en Asuntos Legales

2 Alto > 70% y

585 - SISTEMA DISTRITAL DE

Los procesos contractuales de

los proyectos de

AL 13 Mo, 3T - 35
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PROYECTOS

NIVEL DE
EJECUCION
A 30 DE
SEPTIEMBRE
DE 2015

No

PROYECTOS DE INVERSION

OBSERVACIONES

>=90%

INFORMACION PARA LA
MOVILIDAD

inversion se estan ejecutando de acuerdo con su
programacion. La gestion realizada en éste proyecto ha
servido como soporte para las diferentes campafias de
prevencion de accidentalidad y formacion a la
ciudadania en seguridad vial. Se ha ampliado la
cobertura en medios de comunicacion para la difusion
de estas campanas.

7254 - MODERNIZACION,
EXPANSION Y
MANTENIMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRAL DEL
CONTROL DEL TRANSITO

En el entendido que el proyecto 7254 es uno de los
proyectos de inversién que mas recursos maneja, la
estructuracion de los procesos se realiza con
anterioridad pues son contratos a los cuales debe
asegurarse la continuidad, toda vez que resultan ser
temas trascendentales para la ciudad que no permiten
que haya brecha de tiempo en la ejecuciéon de los
mismos como es el caso de la sostenibilidad del
sistema semaférico.

339 - IMPLEMENTACION DEL
PLAN MAESTRO DE
MOVILIDAD PARA BOGOTA

Este proyecto soporta la estructuracién del Sistema
Integrado de Transporte Publico y las politicas de
Movilidad que se implementan en el Distrito (Metro,
Cable, etc.). A través del mismo se ha logrado la
implementacion del uso de la bicicleta como medio de
transporte no motorizado, fortaleciendo las acciones de
promocion y uso. Otro logro importante del proyecto es
la implementacion del Plan de Sustitucion de Vehiculos
de Traccién Animal.

967 - TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y
COMUNICACIONES PARA
LOGRAR UNA MEJOR
MOVILIDAD SOSTENIBLE EN
BOGOTA

El proyecto de tecnologia que adelanta la entidad
permite fortalecer la red de soporte para la operacion y
la modernizacién de los equipos tecnolégicos. Se ha
logrado el desarrollo de aplicaciones en Software Libre
que sirven como herramienta a la ciudadania para
facilitar su acceso al SITP. Los procesos de
contratacion de tecnologia pendientes por adelantar
corresponden a la actualizacion de las licencias que se
vencen anualmente y en su mayor proporcion en el
cuarto trimestre de la vigencia.

Medio >=40% y
<=70%

1165 - PROMOCION DE LA
MOVILIDAD SEGURA Y
PREVENCION DE LA
ACCIDENTALIDA VIAL

Las acciones pedagogicas que adelanta éste proyecto
estan enfocadas a la promocién de la Seguridad Vial
con el objetivo de disminuir los accidentes de transito y
generar en la ciudadania en una cultura del respeto por
todos los actores de la via y sus normas. En cuanto a
los procesos contractuales que se encuentran
pendientes por ejecutar, se estima en el cuarto
trimestre de la vigencia adelantar la adjudicacion del
proceso para la capacitacion de conductores.

7253 - GENERAR MOVILIDAD
CON SEGURIDAD
COMPROMETIENDO AL
CIUDADANO EN EL
CONOCIMIENTO Y
CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS DE TRANSITO

La ejecucion de la Direccion de Servicio al Ciudadano
corresponde a la contrataciéon de los servicios soporte
para una movilidad humana. El saldo por ejecutar
corresponde a los recursos asignados para el punto en
el Cade de Engativa, el cual no fue realizado.
En lo relacionado con el presupuesto asignado a las
metas del proyecto que competen a la Direccién de
Control y Vigilancia, el porcentaje de avance tiene que
ver con la contratacion de personal, el cual se
encuentra en ejecucion actualmente.

7132 - SUSTANCIACION DE
PROCESOS DE RECAUDO Y
COBRO DE CARTERA

Para este proyecto de inversion el porcentaje del
presupuesto que se espera ejecutar en el cuarto
trimestre corresponde entre otros al contrato de
Gestion Persuasiva, pago de temporales y adiciones a
los contratos de prestacion de servicios.

348 - FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS

En el proyecto de Inversiéon 348 se ha comprometido el
64% de las disponibilidades, principalmente en las

AC 13 Mo 37 =35
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OBSERVACIONES

interventorias de los servicios concesionados, el saldo
sera utilizado en la contratacién de interventoria de
Patios y la prérroga de los contratos del personal para
apoyar las actividades propias de movilidad.

NIVEL DE
No EJECUCION ,

A 30 DE PROYECTOS DE INVERSION
PROYECTOS | gepriEmBRE

DE 2015

CONCESIONADOS
o 6094 - FORTALECIMIENTO
1 Bajo <=40% INSTITUCIONAL

El proyecto 6094 tiene a cargo la ejecucion de dos
metas con procesos contractuales de alto valor, como
son el de la implementacion del Subsistema de Gestion
Documental y el Fortalecimiento de la Plataforma
Tecnoldgica, cuya ejecucion estd programada para el
cuarto trimestre de la vigencia. A través de éste
proyecto de inversién se ha logrado la implementacion
del Sistema Integrado de Gestion y el fortalecimiento

de la capacidad operativa de la SDM

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién SDM

8. GESTION PRESUPUESTAL

En la siguiente tabla se consigna la informacion consultada con el aplicativo sobre
Presupuesto Distrital PREDIS, que se constituye en la fuente oficial en materia

presupuestal para la Entidad.

Tabla 23. Presupuesto de gastos

PRESUPUESTO DE GASTOS (Cifras en millones de pesos)

Obligaciones de Obligaciones de

Vigencia Concepto Funcionamiento Fun?gngg\rgsento Inversion l(r:;/:;?\;gr;
Exigibles) Exigibles)

Apropiacion 32.519.775.162 | 1.613.224.076 |190.264.084.820| 38.004.148.000

2012 |Compromisos | 31.607.454.181 107.525.951 | 155.896.821.456| 2.810.449.763
Giros 29.427.219.987 | 1.506.698.125 | 77.130.486.751 2.810.449.763
Apropiacion 30.893.877.000 | 1.399.228.162 |191.850.754.000| 13.890.581.000

2013 |Compromisos | 29.179.854.318 6.082.260 179.519.262.586 | 2.072.636.610
Giros 27.020.264.808 | 1.393.145.902 | 96.211.565.180 2.072.553.324
Apropiacion 32.907.299.000 83.542.397 174.556.131.000| 13.128.619.000

2014 |Compromisos | 29.261.661.807 28.620.233 147.761.968.274 | 8.923.008.327
Giros 27.084.255.119 54.922.164 76.125.756.777 8.923.008.326
Apropiacion 33.029.687.000 303.131.076 | 224.152.993.772| 40.672.640.228

2015 |Compromisos | 23.365.994.553 292.310.008 | 139.436.864.973| 5.378.099.013
Giros 18.813.551.501 10.821.068 55.714.187.006 5.315.936.879

Fuente: PREDIS

A partir del siguiente numeral del informe se presenta el listado de temas que se
considera deben continuar, empezando por los contratos relacionados en el
Anteproyecto de Presupuesto 2016 y que se resumen en los siguientes valores:

AL 13 Mo, 3T - 35

Tad: 354 Q400

v eyl sl obe ooy
Info: Lirnea 185

Pagina 30 de 72




L

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SEORETATA DT MOVILIDAD

Tabla 24. Presupuesto 2016 Secretaria Distrital de Movilidad.

IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO
339 DE MOVILIDAD PARA BOGOTA 11.781 654
TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y

COMUNICACIONES PARA LOGRAR UNA

967 MEJOR MOVILIDAD SOSTENIBLE EN 6.008
BOGOTA

PROMOCION DE LA MOVILIDAD SEGURA

1165 Y PREVENCION DE LA ACCIDENTALIDA 10.615
VIAL
SUB. POLITICA SECTORIAL 28.404 654

SISTEMA DISTRITAL DE INFORMACION
585 PARA LA MOVILIDAD 4.503 13
965 MOVILIDAD TRANSPARENTE Y CONTRA 315

LA CORRUPCION

6094 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 16.362 487

SUB. GESTION CORPORATIVA 21.180 500

MODERNIZACION, EXPANSION Y
7254 MANTENIMIENTO DEL SISTEMA 104.600 34.495
INTEGRAL DEL CONTROL DEL TRANSITO
GENERAR MOVILIDAD CON SEGURIDAD
COMPROMETIENDO AL CIUDADANO EN
7253 | | CONOCIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE 14.116 18
LAS NORMAS DE TRANSITO
SUSTANCIACION DE PROCESOS DE
7132 RECAUDO Y COBRO DE CARTERA 29.963 1
APOYO INSITUCIONAL EN CONVENIO
6219 CON LA POLICIA NACIONAL 22.282

FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS

348 CONCESIONADOS 88.039
SUB. SERVICIOS DE LA MOVILIDAD - UNIDAD
EJECUTORA 02 259.000 34.584

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.
Cifras en Millones de Pesos.

9. TEMAS INSTITUCIONALES QUE DEBERIAN CONTINUAR

Para la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto 2016, la Entidad proyectd
los diferentes temas recurrentes y estratégicos que maneja la Secretaria Distrital
de Movilidad, tales como: Proyecto cable, Proyecto Metro, SITP, logistica de
carga, transporte no motorizado, Taxis, estacionamientos, interventorias de
concesiones, atencioén en Supercades y centros locales de movilidad, adquisicion
de predios para patios, Grupo Guia, cursos pedagdgicos, aplicacién Ley 1730,
gestion persuasiva y coactiva, Sistema Inteligente de Transito - SIT,
semaforizacién y sefalizacion, seguridad vial, Simur, TICs, mantenimiento de
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sedes, gestion documental, mesa de ayuda, transporte especial, Sistema
Integrado de Gestion, Planta temporal, acciones comunicacionales, entre otros

temas, algunos de los cuales, se amplian a continuacion:
9.1 Subsecretaria de Gestion Corporativa
Estrategia

1+ es una estrategia de comunicacion ciudadana y cambio cultural que reconoce y
promueve las buenas acciones de los ciudadanos, para una movilidad mas segura
y sostenible en Bogota. Se basa en tres principios: ciudadania activa, urbanismo
tactico y apalancamiento institucional. 1+ ha buscado generar comportamientos
positivos en torno a la movilidad partiendo de la corresponsabilidad, la tolerancia,
la solidaridad y la pertenencia a la ciudad.

La estrategia parte de la idea que los ciudadanos pueden sumar con sus acciones
positivas y que todos siendo 1lmas podemos generar cambios en nuestros
entornos cotidianos: “lo que hacemos hace parte de la solucion y asi comienza el
cambio, simate se 1+” es el slogan que invita a sumarse con acciones sencillas
como respetar los cruces peatonales, conducir sin afan, respetar las sefiales de
transito, compartir el carro, no conducir cuando se ha consumido licor, usar la
bicicleta entre otras.

La campafia nace con un personaje, un ciudadano comudn, que se llama Lucas
Roldan y encarna todos los valores de la movilidad sostenible y segura que
gueremos posicionar. El habla desde su vida cotidiana y da un mensaje a los
demas ciudadanos: “todos podemos sumar para mejorar la movilidad”.

La campafa ha tenido excelentes resultados y posicionamiento, al momento mas
de 127.000 ciudadanos se han unido a la campafia a través de la red social
Facebook y mas de 4.200 lo han hecho en la red social Twitter. En la calle hemos
llegado a mas de 3.000.000 de personas con las acciones de promocion de la
camparfa a través de acciones artisticas, material pedagogico, las Tropas 1+ vy las
estrategias “100 dias para sumar” y “Cuida sus momentos”. Con medios masivos
de comunicacion hemos llegado a mas de 50% de la poblacion bogotana y la
exposicidon de la campafia en el Sistema Transmilenio también ha sido masiva.

Todo ello ha generado dialogos y reflexion ciudadana alrededor de los temas de
seguridad vial y movilidad sostenible, mayor conciencia de algunos sectores de
poblacién frente a la necesidad de proteger a los mas vulnerables en el sistema de
movilidad y la generacion de buenos comportamientos. Los cambios se perciben
cuando un conductor cede el paso a un peaton o a otro vehiculo, la gente respeta
el sistema de transporte publico, hace la fila en los paraderos del SITP, usa la
bicicleta, protege la vida.
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El publico objetivo de la campafia 1+ son los habitantes de Bogot4, expresados en
los actores viales: peatones, ciclistas, motociclistas, pasajeros, conductores. En
los dltimos meses la campafa ha hecho mayor énfasis en mensajes dirigidos a
conductores de vehiculos motorizados por ser los menos vulnerables y quienes
mas dafio pueden hacer a los demas actores viales.
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Redisefo Institucional

La Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), en aras de perfeccionar unas
condiciones organizacionales Optimas que le permitan responder a la creciente
demanda de servicios de parte de la ciudadania y a los retos planteados por las
politicas estratégicas distritales en la temética que le compete, adelanta un
proceso de redisefio que arrojara como resultado la reorganizacion de las
dependencias en torno a las funciones, la asuncién de nuevas funciones, la
redefinicibn de la estructura, y que revelara la necesidad de personal que
corresponda a la carga laboral que actualmente ocupa a la entidad.

Es de imperiosa necesidad revisar e implementar el estudio de redisefio, con el fin
de mejorar la capacidad institucional de la Entidad.

Gestion Documental

La SDM cuenta con 80.000 cajas de archivo que corresponden a
aproximadamente 20.000 metros lineales, las cuales se encuentran dispersas en
diferentes dependencias de la Entidad sin tener las condiciones de seguridad y
conservacion necesarias, metros lineales cuya mitad corresponden al Fondo
Documental Acumulado y gran parte de esto a los archivos del extinto FONDATT.

Tal como se informé con anterioridad, con el fin de subsanar parte de los
inconvenientes, es indispensable dar aplicacion a las tablas de retencién
documental y organizacion de los archivos de gestion (10.000 ml) para lo cual se
celebrd el contrato que inicia en el mes de noviembre de 2015 adicional la
centralizacion del archivo en una sola bodega. De igual manera, es fundamental
darle prioridad a la elaboracion de las tablas de valoracion documental que se
aplicaran al archivo producido con anterioridad a la creacién de la SDM (1968 a
2006), que es lo correspondiente al Fondo Documental Acumulado, lo que
permitira eliminar un gran numero de metros lineales de documentacion que no
debe conservarse.

Adicional a lo anterior, es indispensable la adquisicion de un software
especializado de gestion documental que incluya un médulo de correspondencia
qgue le permita administrar y controlar las grandes cantidades de informacién que
maneja la Entidad, de tal manera que se pueda dar una respuesta oportuna a las
innumerables comunicaciones que se radican en la SDM.

Sistema Integrado de Gestién

El Sistema Integrado de Gestion se ha implementado de acuerdo con el Decreto
Distrital 652 de 2011 "Por medio del cual se adopta la Norma Técnica Distrital del
Sistema Integrado de Gestion para las Entidades y Organismos Distritales”, el cual
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obedece a un conjunto de orientaciones, procesos, politicas, metodologias,
instancias e instrumentos enfocados en garantizar un desempefo institucional
articulado y armonico que busca la satisfaccion de las expectativas de los
ciudadanos. El Sistema Integrado de Gestion estd conformado por los
Subsistemas: Gestion de la Calidad, Control Interno, Gestion Ambiental,
Seguridad y Salud Ocupacional, Gestién de Seguridad de la Informacién, Gestion
Documental y Archivo y Responsabilidad Social (SRS).

La implementacion del Sistema Integrado de Gestion en la Entidad ha impactado
positivamente generando mecanismos inherentes a los procedimientos
documentados, incrementando las soluciones entregadas a la ciudadania en
relacion con sus necesidades y expectativas, aumentando la satisfaccion y
percepcion de la calidad, fortaleciendo los controles para garantizar una
administracion y definicion de politicas transparentes y acordes con las
necesidades de la ciudad, razon por la cual se debe fortalecer y mejorar
adaptandose a los nuevos requerimientos y retos que se presenten en el
desarrollo del quehacer propio de la Entidad.

Planta Temporal

Teniendo en cuenta la deficiencia en cantidad de personal de planta que cumpla
las labores diarias y estratégicas de la Secretaria Distrital de Movilidad, para el
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” se efectuaron
los estudios técnicos para la creacion de los empleos temporales en la Secretaria
Distrital de Movilidad, los cuales fueron presentados ante las instancias
respectivas, evidenciando la necesidad de recurso humano para atender temas
estratégicos que en la actualidad la Entidad tiene a su cargo. En consecuencia el
Alcalde Mayor expidié el Decreto 335 del 30 de julio de 2013, creando trescientos
doce (312) empleos de caracter temporal en la planta de personal de la Secretaria
Distrital de Movilidad, hasta el 31 de diciembre de 2014, en una primera Fase.

Para continuar con la ejecucién de los planes y programas del Plan de Desarrollo,
la Secretaria Distrital de Movilidad presenté ante el Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital, la justificacion técnica para prorrogar los nombramientos
hasta el 31 de diciembre del 2015, los trescientos doce (312) empleos temporales
creados en su planta de personal; Entidad que emitid concepto técnico favorable
mediante oficios DIR 2014 EE-2026 del 22/09/2014 y DIR 2014 EE-2395 del
07/11/2014, por lo cual el Alcalde Mayor expidid el Decreto 610 de 26 de
diciembre de 2014, prorroga hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil
guince (2015), de los trescientos doce (312) empleos temporales.

En una segunda fase el Alcalde Mayor expidi6 el Decreto No. 071 del 26 de
febrero de 2015 creando trescientos cincuenta y un (351) empleos temporales en
la planta de la Secretaria Distrital de Movilidad y en cumplimiento de lo sefialado
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por la Corte Constitucional en la Sentencia C 288-2014, para la provision de los
351, se realizé la solicitud de listas a la Comision Nacional del Servicio Civil, quien
manifestd no tener listas de elegibles, en consecuencia se efectuaron las
Convocatorias internas para nombrar funcionarios de carrera en estos cargos.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Movilidad presenté ante el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, la justificacion técnica para prorrogar los
nombramientos hasta el 30 de junio del 2016, de los seiscientos sesenta y tres
(663) empleos temporales creados en su planta de personal; Entidad que emitio
concepto técnico favorable para la prorroga de doscientos setenta y tres (273)
empleos de caracter temporal, mediante oficios DIR 2015 EE-2218 del
20/08/2015.

Asi las cosas, para la Entidad ha sido absolutamente necesario continuar con la
Planta Temporal, situacion que se debe preservar con el fin de dar cumplimiento a
las metas del Plan de Desarrollo y lograr cumplir con los objetivos estratégicos de
la Secretaria.

9.2 Subsecretaria de Servicios de la Movilidad
Grupo unificado de intervencion y accion por la mov ilidad humana (guia)

El grupo GUIA, cumple funciones operativas relacionadas al apoyo y asistencia en
seguridad vial, educacion ciudadana en movilidad y emisién de conceptos sobre
obras y eventos que afecten la circulacion en via. Estas actividades son
desarrolladas por personal permanente en via y multidisciplinario compuesto por:
guias de movilidad, mecéanicos, guias en bicicleta, sala de radio, guias
motorizados e ingenieros. Son la presencia permanente de la Secretaria en las
vias de la ciudad.

Riesgos e impactos Negativos de no continuar con el grupo GUIA: Pérdida de
fomento y promocion de uso de modos no motorizados de transporte alternativo
como la bicicleta en la red de ciclorutas y bicicarriles existentes en la ciudad
capital; Falta de participacion en los Puestos de Mando Unificado PMU; Demora
en la emisién de conceptos sobre eventos que impliquen aglomeraciones y que
afecten la circulacion en via y su grupo operativo efectla el apoyo, asistencia y
cumplimiento del concepto aprobado por el grupo de eventos o demas directrices
emitidas por la SDM para el normal funcionamiento de la movilidad en Bogot4,
entre otros.

Componente sefializacion y sistemas de informacion g eoreferenciada

La Secretaria Distrital de Movilidad tiene a cargo la implementacion y
mantenimiento de la sefializacién vial de la ciudad de Bogota, y todas aquellas
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actividades inherentes a esta tematica; como lo son las respuestas a las multiples
solicitudes de la comunidad, en las cuales requieren a la Entidad, para que
conceptie frente a necesidades de implementacion de sefializacion vial.
Adicionalmente, el grupo de sefializacion a través de especialistas en el tema, en
el marco de la nueva reglamentacion nacional — resolucion 1885 de 2015,
mediante la cual el Ministerio de Transporte adopta el nuevo Manual de
Sefalizacion Vial.

Es por lo expuesto, que la administracion distrital, debe mantener y aumentar si es
posible, la apropiacion de recursos técnicos y humanos, para el grupo de
sefalizacion vial y todas sus actividades inherentes, continle prestando una labor
técnico — social eficiente y efectiva en busca de una mejor movilidad con menos
accidentes y mejor interaccion entre todos los actores viales.

De acuerdo con lo anterior, la Subsecretaria de Servicios de Movilidad, a través de
la Direccibn de Control y Vigilancia, apropié los siguientes montos para
sefalizacion (ver tabla 24) en las ultimas vigencias, con los cuales se ha dado
cumplimiento a las metas establecidas por la administracibn en temas de
implementacion y solucionado un gran porcentaje de las necesidades expresas de
la comunidad, todo esto en pro de mejorar la seguridad vial de Bogota

Tabla 25. Presupuesto sefializacion

PROYECTO DE

INVERSION PRESUPUESTO INVERTIDO

SENALIZACION

VIGENCIA 2012

VIGENCIA 2013

VIGENCIA 2014
(ejecutado en
2015 hasta julio
2015)

VIGENCIA 2015
(en ejecucién a
partir de 18 de
agosto de 2015)

$ 21.507.421.670

$ 24.635.000.000

$22.012.754.799

$ 17.000.000.000

Fuente: Direccion de Control y Vigilancia

Riesgos e impactos negativos de no continuar con el componente de sefializacion:
La administracion distrital, debe mantener y aumentar si es posible, la apropiacion
de recursos técnicos y humanos, para el grupo de sefializacion vial y todas sus
actividades inherentes, continle prestando una labor técnico — social eficiente y
efectiva en busca de una mejor movilidad con menos accidentes y mejor
interaccidn entre todos los actores viales.

Sistema Inteligente de Transporte - SIT

En el marco del Plan Maestro de Movilidad (Decreto 319 de 2006) se establece la
necesidad de implantar un Sistema Inteligente de Transporte (SIT) como uno de
los temas estructurales de la logistica de la movilidad de la Ciudad y la Region.
Conceptualmente los SIT son “Sistemas Inteligentes de Transporte conformados
por tecnologias, operaciones y recursos humanos para hacer una gestion integral
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del transito y el transporte de las ciudades”, donde se tiene los subsistemas de
regulacion y control, transporte, via y vial peatonal.

De acuerdo con el documento establecido “Definicion de los Servicios vy
Funcionalidades asociadas al Sistema Inteligente de Transporte — SIT para
Bogotd”, el cual identifica y selecciona los grupos de gestion y los paquetes de
servicios que pueden ser aplicados en el SIT de Bogota, en el marco de la
normatividad vigente y la dinamica de la operacion de la movilidad en la ciudad de
Bogota, se agruparon los servicios conforme a las siguientes categorias:

Gréfica. Grupos del Sistema Inteligente de Transporte para Bogota — SIT

Fuente: Documento Definiciéon de los Servicios y Funcionalidades asociadas al Sistema Inteligente
de Transporte — SIT para Bogota

En la Fase | la Entidad esta implementando el subsistema de regulacion y control
gue tiene como grupos de servicios: gestion del Transito, gestion de emergencias
e incidentes; esto se esta realizando con la implementacién del Centro de Gestion
de Transito, el fortalecimiento de Deteccién Electronica de Infracciones, la
modernizacién del Sistema de Semaforizacion y la implementacién de los Paneles
de Mensaje Variable. Como se evidencia en la anterior grafica es prioritario
continuar con implementacién de los grupos faltantes definidos en el SIT para
Bogot4, teniendo en cuenta sus objetivos, entre otros:
1. Gestionar de forma integral todos los factores medibles que afecten o
intervengan en las condiciones movilidad en un territorio.
2. Disponer de informacion para viajes en un territorio definido, a través del uso
de datos actualizados, en linea y en tiempo real de los diferentes sistemas de
transporte que operan e interactian en el mismo.
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3. Dar respuestas mas rapidas a incidentes y emergencias utilizando dispositivos
de deteccion a través de medios electronicos.

4. Mejorar la situacidon de congestion, a través del monitoreo continuo de las
condiciones de circulacion, controles de acceso, sincronizacion de semaforos y
otros dispositivos en via.

5. Propender por una mayor fluidez en la circulacién, a través de diversas
estrategias como de pago electrénico (peajes, estacionamientos y otros)

6. Propender por una mayor seguridad vial, a través de la incorporacion de
dispositivos en vehiculos que permitan la entrega de informacién para
gestionar mejor las vias.

7. Tener un mejor control de las diferentes flotas, a través del monitoreo remoto
de las flotas y comunicacién con conductores.

8. Promover una mayor efectividad en la gestion de flotas de carga,
suministrando sistemas automatizados de control de vehiculos comerciales
que permitan conocer la ubicacion automatica de vehiculos y de la carga, los
pagos electrénicos de peaje y combustible y el control de conductores.

9. Mejorar las condiciones de medioambiente en Bogota, a través de la
integracion de dispositivos (sensores) ambientales en las vias y vehiculos con
la gestion de condiciones de circulacion.

10.Obtener informacion estructurada y organizada sistémicamente para la
generacion de estrategias, la formulacion de proyectos y la definicion de
politicas que propendan por mejorar las condiciones de movilidad en el
territorio.

Componente semaforizacion

El sistema de semaforizacién es un componente fundamental para el control del
transito de la ciudad que permite el uso ordenado y seguro del espacio disponible
para la circulacion de vehiculos y peatones, el cual constituye un servicio publico
gue debe prestarse de manera ininterrumpida.

Mantener en éptimas condiciones el sistema de semaforizacién, expandir la red y
adecuar lo existente para garantizar a la ciudadania la continuidad y eficiencia en
la prestacion del servicio, requiere que la Entidad disponga de los recursos
suficientes y de los mecanismos contractuales para ello mediante una logistica e
infraestructura operativa para suministrar elementos y realizar las labores técnicas
inherentes a este propoésito; por ello es fundamental contar con grupos de trabajo
que estén en capacidad de realizar de manera oportuna y eficaz el mantenimiento
de la planta interna y externa del sistema.

Entre las actividades para ello, se requieren contratos para el mantenimiento
preventivo, correctivo y predictivo de los seméforos y redes eléctricas, de los
computadores de trafico y sus periféricos, equipos de control de trafico local y
conexion de médulos evaluadores de tréfico, de la red de interconexion, asi como
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del monitoreo de apertura de armarios para los equipos de control local y UPS, la
Fabricacion, instalacion y mantenimiento de los postes, la Construccion,
reconstruccion y mantenimiento de las obras Civiles, las Interventorias respectivas
y los contratos de suministro, las poélizas que amparen los bienes, mobiliario y
demas componentes del sistema de semaforizacién asi como el personal SDM
necesario para generar los procesos contractuales, la planeacion de actividades,
asi como el seguimiento y control de dichos contratos.

Riesgos e impactos negativos de no continuar _con el componente de
semaforizacion:

La movilidad vehicular y peatonal de la ciudad se logra mediante una operacion
integral del Sistema de Semaforizacién y a través de un proceso continuo de
disefio y optimizacion del planeamiento del control semaférico del trafico.

Con la adecuada operacion del sistema de semaforizacion, se generan beneficios
socioecondémicos para la ciudad, traducidos en uso adecuado y seguro de las
intersecciones, ahorros en los costos de operacion del parque automotor que
transita por la red vial de la ciudad, disminucién de la contaminacién ambiental y
menores tiempos de viaje de conductores y pasajeros, asi como la disminucion del
riesgo de accidentes.

Apoyo institucional en convenio con la policia

La Secretaria Distrital de Movilidad como autoridad de transito no cuenta con el
suficiente personal con la formacion y la capacidad técnica para afrontar los
requerimientos que la sociedad hace en materia de regulacién y control, vigilando
de cerca el estricto cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
movilidad. Es asi como, a través de la firma de los convenios interadministrativos
con la Policia Nacional, en el mes de enero de cada afio_, permite que la labor de
vigilancia y control en el sistema de movilidad de la ciudad recaiga sobre la Policia
Metropolitana de Transito, de manera tal que se requiere que la Entidad contintde
con la firma del Convenio, siendo esto una prioridad al inicio de cada vigencia, con
el objeto que la Policia funja como autoridad de transito en las vias, bajo la
supervision de la entidad.

Sistema Contravencional - SICON

Para el desarrollo y cumplimiento de uno de sus objetivos institucionales, la
Secretaria Distrital de Movilidad, suscribié el Contrato Interadministrativo Marco
No. 1188 de 2012, con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd ETB S. A. —
E. S. P, que se maneja a través de anexos entre los cuales se encuentra el Anexo
8 que contrata la prestacion del servicio de un software denominado -SICON
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PLUS, bajo la modalidad de suministro, soporte y mantenimiento de la plataforma
de Hardware, Software, conectividad y comunicaciones que soporta el Sistema de
Informacién Contravencional, para dicha suscripcion la presente administracion
acordd un mayor indice en la calidad del servicio contratado, mejores
condiciones en su desarrollo, en el precio, nuevos médulos y optimizacion de los
Acuerdos de Niveles de Servicio — ANS.

El SICON PLUS contiene la base de datos sobre multas y comparendos por
violacion a las normas de Transito y Transporte, asi como la informacion de
cartera y recaudos de los infractores a nivel Distrital. Aclarando que el duefio de
los derechos del software que gobierna las operaciones es su aliado estratégico
(Datatools), lo que obliga a la SDM a tener una dependencia plena de dicho
contratista.

Por lo anterior la SDM requiere de manera prioritaria contratar el disefio, desarrollo
e implementacion de un Sistema de Informacién propio para soportar la gestion
integral del Proceso Contravencional de acuerdo a la normativa vigente, en sus
componentes esenciales: funcionalidad, software, plataforma de hardware,
comunicaciones e interoperabilidad que soporte y gobierne las operaciones
requeridas por la misionalidad de la SDM.

Para suplir dicha necesidad se cuenta con las siguientes opciones:

l. Concesionar la prestacion del servicio

[I.  Comprar una herramienta del mercado actual y adecuarla

[ll. Desarrollo nuevo externo (firma de desarrollo de software del mercado)
IV. Mejorar el SICON PLUS actual (ETB - Datatools)

V. Desarrollo propio (con nuestro recurso humano)

De otra parte para el seguimiento del Anexo 8, la SDM contraté por primera vez
una interventoria administrativa, técnica, financiera, contable, tecnoldgica y juridica
dirigida a verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales. De dicho
proceso resultdé adjudicatario el CONSORCIO SERVICIOS TICs a través del
contrato 2015 — 1205.

Riesgos e impactos negativos de no continuar con el desarrollo e implementacion
del Mddulo en el aplicativo de SICON

» Ocurrencia del fendmeno juridico de la caducidad.

» Pérdida de la informacion.

» Pérdida de expedientes.

» Carencia de controles de las actividades procesales realizadas.

* Investigaciones y sanciones administrativas, disciplinarias, fiscales y/o

penales.
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Servicios administrativos de los Registros Distrita les: Automotor, de
Conductores y Tarjetas de Operacion.

La Secretaria Distrital de Movilidad como organismo de Transito Clase “A”, tiene
delegada la funcion de adquirir, fabricar, expedir y controlar las diferentes especies
venales entre las cuales se encuentran: las placas, licencias de conduccion,
licencias de transito, comparendos, tarjetas de operacion, entre otros. El control en
la asignacion de series y rangos de las especies venales se encuentra en cabeza
del Ministerio de Transporte.

Para la prestacion de los servicios administrativos de registro automotor, registro
de licencias de conduccién y de tarjetas de operacion, la Secretaria Distrital de
Movilidad adelant6 los estudios pertinentes que conllevaron a la suscripcion del
Contrato de Concesion No. 071-2007 con la empresa SIM — Servicios Integrales
para La Movilidad-, cuyo objeto es: “(...)prestacion de servicios administrativos de
los registros distrital automotor, de conductores y de tarjetas de operacion para la
Secretaria Distrital de Movilidad (...)", y con un plazo inicial era de ocho (8) afios y
dos (2) meses.

Es de anotar que este contrato ha tenido cuatro (4) modificaciones, la ultima de
ellas mediante el Otrosi No. 4 de fecha Febrero 10 de 2014, en el cual se
contempld la prérroga por seis (6) afios adicionales, extendiendo su vigencia hasta
febrero de 2022. Como obligacion mas relevante para el concesionario se genero
el reforzamiento y adecuacion de la bodega actual y construccion de una nueva
bodega para el manejo y gestion del archivo de los registros distritales. De igual
manera en el Otrosi No. 4 se incluyeron modificaciones respecto al incremento de
tiempo para el calculo de los indicadores de servicio, disminucion de las
sanciones, cambios a la funcion de la interventoria, entrega de equipos
repotenciados en lugar de nuevos, entre otras.

De otra parte, y teniendo en cuenta que la Contraloria Distrital y la Procuraduria se
pronunciaron con respecto al Otrosi No. 4, advirtiendo sobre presuntas
irregularidades en el proceso de esta modificacion contractual; la SDM contraté un
estudio técnico y financiero con la Universidad Nacional, el cual arrojo diferencias
significativas en los modelos financieros y técnicos.

Por lo anterior, la entidad instaur6 demanda contra el Otrosi No. 4 del contrato de
Concesiéon 071 de 2007, la cual se encuentra pendiente de admision por parte de
la seccion tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Es importante
aclarar que en esta demanda se solicitd decretar medida cautelar de suspension
de la ejecucion del Otrosi No. 4. Es evidente que en caso de que dicha medida
sea decretada, el 28 de Febrero de 2016 se terminaria la Concesion actual.
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Si bien es cierto, el otorgamiento de la medida cautelar seria conveniente para la
entidad, no se pueden desconocer los Riesgos 0 impactos negativos de no
continuar con los servicios tercerizados. En consecuencia la SDM, esta
adelantando los estudios pertinentes para la estructuracién del proceso que debe
surtirse para garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios.

Patios de vehiculos inmovilizados

La Secretaria Distrital de Movilidad, mediante Licitacion LP-008 de 2007 adjudicé
el contrato de concesion 075 de 2007 a la firma Ponce de Ledn y Asociados S.A.
Ingenieros Consultores cuyo objeto expresa: “(...) EL CONCESIONARIO asume
por su cuenta y riesgo (...): a) Patios para vehiculos de servicio diferente al
publico, y b) el servicio de gruas para la ciudad de Bogota para la Secretaria
Distrital de Movilidad (...)".

Mediante auto N°405-016309 del 09 de septiembre de 2010, la superintendencia
de sociedades decretd la apertura del tramite de la liquidacion judicial de la
sociedad PONCE DE LEON Y ASOCIADOS S.A. INGENIEROS CONSULTORES
y design6 como liquidador a SAUL SOTOMONTE SOTOMONTE y posteriormente,
la Superintendencia de Sociedades mediante auto N° 405-016747 de septiembre
16 de 2010 autorizé la continuidad del contrato de concesion 075 de 2007
celebrado entre la Secretaria Distrital de Movilidad y Ponce de Ledn S.A.
Ingenieros Consultores en Liquidacion Judicial.

Con fecha 30 de octubre de 2012 con oficio N° 262-C A-4456-0OB, el liquidador
remitié a la Secretaria Distrital de Movilidad la propuesta presentada por la UNION
TEMPORAL COLOMBO ARGENTINA SEGRUP — SERVICIOS DE GRUAS Y
PATIOS BOGOTA, escogida para continuar con los tramites de la cesion y la
Secretaria Distrital de Movilidad mediante oficios nimeros SDM-84949 de fecha
31 de julio de 2013, y 92664 de fecha 16 de agosto de 2013 emiti6 concepto
favorable y reiter6 la autorizacion de ceder el Contrato de Concesion N° 075 de
20072 la UNION TEMPORAL COLOMBO ARGENTINA SEGRUP — SERVICIOS
DE GRUAS Y PATIOS BOGOTA .

Con fecha 16 de enero de 2014 se suscribié entre el apoderado del agente
liquidador de Ponce de Leon y el Representante Legal de la Uniébn Temporal
SEGRUP, el plan de empalme para la cesion del contrato y con fecha 17 de enero
de 2014, en las instalaciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, se firmo el
“Acta de Inicio de entrada en operacion de la Unién temporal Colombo Argentina —
SEGRUP, como cesionario de la Sociedad Ponce de Ledn y Asociados Ingenieros
Consultores en Liguidacion Judicial, en el Contrato No. 075 de 2007".
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Es asi, que desde el 17 de enero del afio 2014, se viene prestando los servicios
en la ciudad de Bogota a través del nuevo concesionario, el cual termina el
proximo 31 de diciembre de 2015.

Dada la terminacion del actual contrato de concesion, la Secretaria Distrital de
Movilidad el dia 26 de agosto de 2015 publicé el proceso de Licitacion Publica N°
SDM-LP-038-2015 cuyo objeto consistia en: “Seleccionar la propuesta mas
favorable para la adjudicacion del contrato de concesidn, por su cuenta y riesgo
de los siguientes servicio de inmovilizacion: a) vehiculos de servicio diferente al
publico de pasajeros y b) el servicio de gruas para transporte de vehiculos de
servicio particular y publico de pasajeros de la ciudad de Bogota para la
secretaria de movilidad, en los términos dados en los documentos del proceso de
seleccion, la oferta y sus anexos”.

La anterior licitacion se estructurd para ser desarrollada en un predio de 65.000
mts ubicado en Bachué, para lo cual se solicit6é al Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU, la entrega de dicho predio bajo el convenio 1439 de 2014 suscrito entre las
dos entidades. Sin embargo, previo a la entrega de este predio, la SDM requirié6 al
IDU que se modificara el convenio 1439 de 2014, en cuanto a retirar la restriccion
contenida en la clausula tercera de dicho convenio y adicionalmente se
garantizara que el predio de Bachue se entregaria por 2 afios como minimo para
la ejecucién del nuevo contrato de concesion ya que los estudios presentaban
equilibrio financiero a 2 afos. Sin embargo con fecha 20 de octubre de 2015, se
lleva a cabo reunién en el IDU y en la misma se informa que las solicitudes
efectuadas por la SDM no habian se habian efectuado aun. Como consecuencia
de lo anterior, la Licitacion SDM-LP-038-2015 no se llevo a cabo.

Teniendo en cuenta que el servicio de inmovilizaciones no puede ser suspendido,
se adelantaron los estudios pertinentes y se suscribié el Otrosi No. 13 prorrogando
el actual Contrato de Concesion No. 075 de 2007 por un periodo de 6 meses
adicionales, es decir, hasta el 30 de junio de 2016.

Es de resaltar que dentro del presupuesto para el aflo 2016 aprobado por la
Secretaria Distrital de Hacienda, se incluydé un rubro por la suma de 80.000
millones de pesos para la adquisicion de los predios que la Entidad requiera para
adecuar como "patios" para la inmovilizacion de vehiculos tanto de servicio publico
de pasajeros como de servicio particular.

Con el fin de optimizar la capacidad con la que se cuenta en el patio de Alamos, la
Secretaria Distrital de Movilidad adelanté la implementacion de la Ley 1730 de
2014, mediante la cual se podra declarar el abandono y disponer de los
automotores que se encuentren en los patios por mas de un afio sin que el
propietario o poseedor los haya retirado.
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Vehiculos fiscalia

De otra parte, en atencion a la solucion administrativa y juridica para los vehiculos
a ordenes de la Fiscalia General de la Nacion que ocupan un espacio importante
en los patios a cargo de la Secretaria Distrital de Movilidad, en reunién de fecha
13 de octubre de 2015 se acordd que a partir del dia 19 de octubre de 2015, la
FGN por intermedio de la Subdireccion Seccional de Apoyo a la Gestion de
Bogota, recibira los vehiculos que estan inmersos en accidentes de transito en el
Patio Unico de Tenjo. Asi mismo, a partir del dia 1 de diciembre de 2015 recibiran
entre 1.000 y 1.500 automotores que se encuentran actualmente en el patio de
Alamos a 6rdenes de la FGN.

Aplicacion de la Ley 1730

Conforme a lo ordenado por la Ley 1730 de 2014, se recomienda dar continuidad
a la aplicacién de dicha disposiciéon que faculta a los Organismos de Transito,
declarar administrativamente el abandono de los vehiculos que llevan
inmovilizados en patios de la Secretaria Distrital de Movilidad con permanencia
superior a un (1) afo.

Dado el alto volumen en los patios de vehiculos inmovilizados con ocasion a
infracciones de transito y transporte, la razén técnica que busca la Ley 1730 de
2014 es descongestionar los patios, recuperar la cartera, dar solucion al problema
ambiental, y mejorar la infraestructura fisica de patios para la inmovilizacién de los
vehiculos.

Riesgos e impactos negativos de no continuar el proceso:

— No se podria continuar con la inmovilizacion de los vehiculos

— Al no disponer de la infraestructura adecuada, aumenta la probabilidad de
deterioro de los vehiculos que se encuentran inmovilizados en patios de la
SDM.

— Deterioro ambiental.

- Probable afectacion de recursos publicos por imposibilidad de recaudo y/o
gastos generados a la Entidad por la custodia de los vehiculos inmovilizados.

— Imposibilidad de la aplicacion de la sancion de inmovilizacion.

— Investigaciones y sanciones administrativas, disciplinarias, fiscales y/o penales.

Cursos de pedagogia/ Seguimiento Certificado de Cal idad

Los cursos de pedagogia son una estrategia pedagodgica dirigida a los actores de
la via que infringen las normas de transito, desarrollada a través de una reflexion
analitica y participativa. Se busca disminuir los accidentes de transito y
promocionar los actos seguros en la via.
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Los requisitos para la realizacion de los cursos de pedagogia, estan
reglamentados por la Resolucion 3204 del 2010 expedida por el Ministerio de
Transporte. Entre los requisitos mas importantes de esta resolucion, esta la
certificaciéon en Calidad ISO 9001:2008, exigidas en el articulo 4° lograda en el
afio 2014 y la cual debe mantenerse a través de las auditorias de seguimiento
anuales. Para el 2015 y dando cumplimiento a la norma ISO 17021:2011, se
realizo la auditoria de seguimiento. El ciclo de certificacion es de tres afios y
comienza con la decision de certificacion o de renovacién de la misma, por lo
tanto, se deben implementar dos auditorias de seguimiento hasta la fecha limite
de certificacién que para este caso vence en el 2017, siendo la siguiente en el
2016.

De igual forma, en el articulo 11 de la citada resolucion, se establece el perfil del
instructor que dicta el curso y quien debe contar con el conocimiento en normas
de transporte, transito y seguridad vial. Adicional a lo anterior, el instructor debe
ser técnico en seguridad vial, acreditando el titulo a través de una entidad docente
autorizada por el Ministerio de Educacion. Por lo tanto, quien no cumpla con el
requisito, no puede dictar los cursos de pedagogia.

Riesgos e impactos negativos de no continuar con la auditoria de seguimiento y no
contar con instructores en Sequridad Vial: ElI incumplimiento de cualquiera de los
requisitos exigidos en la Resoluciéon 3204 de 2010, causaria la suspension
inmediata de los Cursos de pedagogia que redunda en disminucion de los
recursos que por concepto de esta accién recibe el Distrito.

Es asi como se debe garantizar el cumplimiento de la resolucion en mencién,
teniendo en cuenta que la suspension de los cursos de pedagogia, impedira la
aplicacién del articulo 160 del Cédigo Nacional de Transito, que da directriz sobre
la destinacion del recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de
transito, destinado a planes de transito, educacién, dotacion de equipos,
combustible y seguridad vial.

9.3. Subsecretaria de Politica Sectorial

Como parte de la planificacion y seguimiento a la politica publica de movilidad, la
Entidad realiza el seguimiento a lo establecido en el Decreto 319 de agosto 15 de
2006 por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogota - PMM, el
cual tiene como objetivos concretar las politicas, estrategias, programas,
proyectos y metas relacionados con la movilidad del Distrito Capital, y establecer
las normas generales que permitan alcanzar una movilidad segura, equitativa,
inteligente, articulada, respetuosa del medio ambiente, institucionalmente
coordinada, y financiera y econdmicamente sostenible para Bogota y para la
Region.
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Asi pues, queda establecido que el PMM es para el Distrito Capital el principal
documento de politica publica para la movilidad, la cual acoge los lineamientos
que determina la Nacion y cuyas inversiones en proyectos de recuperacion,
mantenimiento, adecuacion y construccion de infraestructura vial y de transporte,
cuentan con el acompafiamiento permanente de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

Sistema Integrado de Transporte Publico

La Alcaldia Mayor de Bogota ha venido desarrollando e implementando, a través
de la Secretaria Distrital de Movilidad y de la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio TRANSMILENIO S.A., el Sistema Integrado de Transporte Publico de
Bogota SITP, como una estrategia para solucionar los problemas de movilidad de
la capital, como quiera que el transporte publico colectivo actual no cuenta con las
caracteristicas adecuadas de eficiencia, seguridad, mantenimiento e higiene,
acordes a los estandares internacionales.

Con base en la normatividad nacional y distrital citada, en las politicas sobre
fortalecimiento del transporte publico masivo, asi como en las normas nacionales
gue catalogan la actividad transportadora como un servicio publico esencial y
ordenan a las autoridades locales intervenir para garantizar su prestacion en
condiciones de acceso, seguridad, accesibilidad y eficiencia, se concluye que la
Administracion Distrital esta obligada a garantizar una adecuada movilidad en la
ciudad, lo cual la faculta para tomar las medidas necesarias para conseguir dicho
propésito, tal como lo ha venido haciendo a lo largo del proceso de
implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico de la ciudad.

En este momento, el proceso de transicion e implementacion del SITP, requiere de
un alto nivel de gestion por parte de la Administracion Distrital, para lograr la
puesta en marcha de los componentes del SITP y llegar al 100% durante el primer
semestre del afio 2016. Los ambitos en los que se debe enfocar la gestion son los
siguientes:

* Proceso de desintegracion

» Proceso de desmonte del 100% del Transporte Publico Colectivo

e Garantizar la continuidad del servicio a través de los lineamientos de
gradualidad en la implementacion del SITP.

* Implementacién de los patios zonales definitivos del SITP

« Continuar apoyando a los pequefios propietarios, procurando garantizar su
migracion al SITP.

» Fortalecer los procesos de socializacion del SITP.

» Atencion e inclusion para aquellas personas que actualmente pertenecen al

sector de transporte publico colectivo en Bogota y que como resultado de la
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implementacion del SITP no estén interesados en formar parte del nuevo
Sistema.

e Dar solucién frente a la prestacion del servicio interrumpido por los
operadores Egobus y Coobus, intervenidos por la Superintendencia de
Puertos y Transportes

e Avance en las siguientes Fases de Implementacion del SITP
(decreto309/2009), relacionadas con la integracion con otros modos de
transporte.

» Avance en el Plan de Ascenso Tecnoldgico

* Mejoramiento, adecuacion, mantenimiento de la infraestructura troncal

» Expansion de la infraestructura troncal

» Continuidad en los Proyectos de desarrollo orientados por el transporte
sostenible, que se vienen acompafando, bajo lineamientos DOTS como.
Estos proyectos son: Estacion Central; ElI Pedregal: Carrera 7 con Calle 100
costado noroccidental; Avenida Primero de Mayo; Calle 72: con Carrera 13;
Atrio: Avenida Caracas con Calle 26, en el costado nororiental.

Riesqgos e impactos negativos de no tener en cuenta las recomendaciones
sugeridas para dar continuidad al proceso de implementacién y consolidacion del
SITP, se generan los siguientes riesgos:

» Deterioro en la prestacion del servicio publico

» Se pondria en riesgo la consolidacion del SITP

» Se correria el riesgo de continuar operando con vehiculos vinculados al TPC

» Se incrementaria el transporte ilegal

* El Distrito se encontraria en riesgo de asumir demandas por no construccion
de los patios definitivos

 El Distrito se encontraria en riesgo de asumir demandas de personas que
pertenecen al transporte publico colectivo por considerar que no han sido
atendidos eficazmente

 El Distrito se encontraria en riesgo de asumir demandas por retrasos en la
implementacion

» El Distrito se encontraria en riesgo de asumir demandas por no haber
generado recursos desde el Sector Movilidad para financiar el SITP

* Se corre el riesgo de incurrir en el fendbmeno denominado “Hecho de
Principe”, debido a que el Distrito se adoptd un cronograma de
desintegracion.

 El Distrito se encontraria en riesgo de asumir demanda por imposibilidad de
recuperar los recursos del Fondo Cuenta en el marco del Decreto 580/2014.

» El Distrito se encontraria en riesgo de asumir demanda por compra de
vehiculos del Anexo Técnico del SITP con recursos del Factor de Calidad.
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 El Distrito se encontraria en riesgo de asumir investigacion por procedimiento
para cancelacion de Tarjetas de Operacion de vehiculos de TPC y operacion
del esquema provisional.

Plan de movilidad accesible al SITP

Con el objetivo de avanzar en la comprension de las condiciones de vida de la
Poblacion con Discapacidad y atendiendo las nuevas condiciones operativas del
Sistema Integrado de Transporte, la Secretaria Distrital de Movilidad elaboré el
Disefio y Evaluacion de Alternativas de Accesibilidad para los Usuarios del SITP
en condicién de Discapacidad, que brinda un contexto sobre la situacion de la
Poblacion con Discapacidad y plantea alternativas de accién que correspondan a
las necesidades de viaje, de acuerdo con las condiciones socioeconémicas y los
tipos de discapacidad identificados.

En sintesis, el estudio en mencion, ademas de presentar un diagnostico
socioeconémico y de patrones de viaje de la PcD, sefiala una serie de
conclusiones y acciones a desarrollar por parte de la Administracion, para
garantizar plena accesibilidad al transporte publico de la ciudad. De esta manera,
y bajo los criterios de la “Cadena de Movilidad”, se contemplan cinco ejes de
acciéon que constituyen el insumo fundamental del Plan de Movilidad Accesible al
SITP, cuyo objeto es definir e implementar las acciones de corto, mediano y largo
plazo para garantizar la accesibilidad para la poblacion en discapacidad en el
SITP.

Este Plan fue institucionalizado mediante el Decreto 324 de agosto de 2014, “Por
el cual se adoptan medidas para garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad en el Sistema Integrado de Transporte Publico del Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones” y genera una serie de medidas que deben cumplir
las entidades distritales, en materia de transito, transporte, infraestructura y
espacio publico, para garantizar la accesibilidad al SITP

Riesgos e impactos negativos de no continuar con el Plan de accesibilidad: Si bien
la formulacion del Plan de Movilidad Accesible se produjo en el segundo semestre
del afio 2014, con la expedicion del Decreto 234, el primer afio de gestion
representa un avance importante en la medida en que se ha fortalecido el trabajo
interinstitucional en los 5 ambitos de acciéon. En este momento, la Mesa de
Movilidad Accesible aborda aspectos relacionados con flota accesible,
infraestructura de paraderos y adecuacion de la infraestructura peatonal asociada
a las rutas del SITP. La continuidad de esta Mesa es importante, en la medida en
gue se revisan los avances de cada entidad en cada uno de los 5 ejes del Plan y
el cumplimiento que se le esta dando a las disposiciones del Decreto 324 de 2014.
Es importante anotar que no todos los ejes presentan el mismo nivel de avance y
que se requiere mayor nivel de gestibn en aspectos como la adecuacion
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tecnolégica de paraderos y la adecuacion de tramos peatonales en las
localidades.

Adicionalmente, en la Mesa de Movilidad Accesible se atienden los aspectos
relacionados con el cumplimiento de la Sentencia T 192 de 2014 proferida por la
Corte Constitucional, dentro de la Accién de Tutela promovida por la Sefiora ANA
CRISTINA PAZ GIL contra la Alcaldia Mayor de Bogota y Transmilenio S.A. De
acuerdo con lo establecido en la Sentencia T 192, la Alcaldia Mayor de Bogota y
Transmilenio S.A., a través de la secretaria técnica ejercida por la Secretaria
Distrital de Movilidad para el efecto, ha presentado el disefio del plan de
implementacion de rutas y flota accesible, conforme los lineamientos definidos en
la sentencia y, por supuesto, en el marco normativo Nacional y Distrital al
respecto.

Con base en lo anterior, es fundamental continuar con la gestion que se
desarrolla, para dar cabal cumplimiento a las normas nacionales y distritales en
materia de accesibilidad al transporte publico colectivo, desde la perspectiva del
Derecho a la Movilidad para las Personas con Discapacidad, atendiendo las
disposiciones del Decreto 324 de 2014 y del Plan de Movilidad Accesible, asi
como la Sentencia T 192 de 2014.

Componente social del SITP

La Secretaria Distrital de Movilidad, estructurd el proyecto “Atencion a la poblacién
que depende economicamente del transporte publico colectivo y que
eventualmente puede ser afectada por la implementacidén de sistema integrado de
transporte publico -SITP-,”, cuyo objetivo es “Generar oportunidades productivas y
de empleo para las poblaciones que hoy se encuentran vinculadas al transporte
publico colectivo de la ciudad de Bogota prestando servicios a los actores del TPC
(empresarios, propietarios, conductores y pasajeros).

Sobre este proyecto es necesario precisar que sus lineamientos fueron
presentados ante el Juzgado Sexto administrativo de descongestion de Bogota, en
el marco de la accién popular 2010-009, y en el fallo que resolvié dicha accién el
Juez sefald que la politica establecida por la administracion distrital para atender
a esta poblaciéon, permitia proteger eficazmente sus derechos y respondia a los
principios de la moralidad administrativa. Dicho fallo fue confirmado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (expediente 11001333170620100000901).

Riesgos e impactos negativos de no tenerlo en cuenta: Se afectaria social y
econdmicamente a las poblaciones de propietarios y conductores del Transporte
Publico Colectivo —TPC, que se han incorporado a los programas y han sido
beneficiarios; de igual forma se limitaria la cobertura de los programas
implementados para los beneficiarios indirectos (calibradores de ruta, vendedores
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del TPC, mecanicos de playa y paraderos del TPC, talleres, montallantas,
lavaderos de buses, bicitaxistas, entre otros), con las consecuencias sociales que

esto traeria para las personas y para la ciudad.

En otro ambito, se pondria en riesgo el cumplimiento de los compromisos que
tiene el Distrito para implementar las disposiciones del Decreto 309 de 2009, en
relacion con el tema de implementacion de medidas de mitigacion social del SITP.
En este sentido, existen compromisos contractuales, adquiridos por las empresas
concesionarias con Transmilenio S.A., para mitigar el impacto socioeconomico del
SITP, y que deben ser cumplidos a cabalidad. Adicionalmente, se debe tener en
cuenta que el Distrito ha asumido una serie de compromisos en el marco de las
sentencias proferidas por la Corte Constitucional.

Se debe tener en cuenta que la Administracion ha comprometido recursos para el
desarrollo de los proyectos de reconversion laboral. Estos aspectos, ubican a la
Administracion Distrital en un escenario en el que es preciso adelantar las
gestiones a que haya lugar para evitar demandas por el incumplimiento de alguna
de las obligaciones relacionadas con el componente social del SITP.

Tarifa del Sistema Integrado de transporte publico.

La Secretaria de Movilidad en relacién a la fijacion de la tarifa al usuario del
Sistema Integrado de Transporte Publico, tiene como obligacion cumplir con la
normatividad que para el tema se ha fijado en el Distrito y la Nacién que se
enmarcan en dos normas el Decreto Distrital 309 de 2009 y la Resolucion
0012333 expedida por el Ministerio de Transporte.

Es de aclarar que dado que los estudios se deben presentar para soportar un
aumento tarifario, la presentaciéon en dichos estudios de aumentos sucesivos se
hace para evaluar el marco fiscal de mediano plazo, lo anterior debido a que las
condiciones de demanda, implementacion, Chatarrizacion, dificultades de los
operadores Coobus y Egobus, modernizacién de flota entre otros es cambiante
por lo que la solicitud de modificacion tarifaria debe contemplar el estado de
dichos aspectos al momento de presentar la solicitud de modificacién.

Todas las decisiones tarifarias deben estar enmarcadas en los 4 principios,
contemplando el principio de sosteniblidad y costeabilidad segun el Decreto
Distrital 309 de 2009 donde se entiende que el modelo tarifario del SITP
considerara la capacidad de pago promedio de los usuarios, sobre el cual deben
hacerse los analisis correspondientes, para garantizar que efectivamente los
usuarios puedan pagar por el uso del transporte, y que no se genere un traslado
de demanda del sistema hacia otros medios menos sostenibles y deseables como
la moto.
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De otra parte al hacer un andlisis a la evolucion del Fondo de estabilizacion
tarifaria FET, se evidencia que ha tenido un comportamiento diferente al
inicialmente previsto dado que las condiciones con las que se estructuré el
sistema han cambiado en términos de infraestructura, demanda, tiempo de
entre otros, y ha generado un aumento de las necesidades del Fondo
de estabilizacién tarifario FET, que en el 2014 requirié 647.000 millones de pesos.

Ante este panorama, se recomienda un incremento tarifario para el afio 2016, y
posteriormente incrementos peridédicos y moderados de la tarifa al usuario con el
fin de reducir los montos de las necesidades de recursos del FET. Asi mismo es
necesario la busqueda de nuevas fuentes como los cobros por congestiény las
tasas por uso de estacionamiento que permitan disminuir las necesidades del
FET.

Infraestructura de patios del SITP

Frente a la planeacion y estructuracion de Patios Definitivos para el SITP, se ha
venido adelantando un proceso bastante complejo, que tuvo como primer
momento la contratacion de una consultoria cuyo objeto fue: para la “Realizacion
el disefio conceptual del sistema de equipamientos de transporte e infraestructura
de soporte para el Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP)”, los resultados
de dicha consultoria estdn asociados al dimensionamiento de la infraestructura
dada la magnitud e importancia del proyecto (con incidencia en todas las
localidades de la ciudad), a las alternativas de solucion (PUI, DOTS), a los
posibles esquemas de financiaciéon, a la propuesta de un cronograma de
intervencién e implementacion de estos equipamientos.

El estudio contempla la red equipamientos de transporte e infraestructura de
soporte para el SITP y la estructuracion técnica, legal y financiera del esquema
contractual para la adquisicion, construccién, operacion, mantenimiento y
administracion de la red definitiva de equipamientos de transporte e infraestructura
de soporte para el SITP, incluyendo las terminales de fin de ruta y patios de
operacion definitivos para la operacion y mantenimiento en las catorce (14) zonas
de operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico, con usos
complementarios y soporte.

Actualmente se viene acompafiando la evaluacion en factibilidad del proyecto de
APP Complejo de Intercambio Modal Calle 80 — CIM 80.

Dentro de los analisis financieros definidos por esta consultoria, se establecié que
la inversion total necesaria para el desarrollo de los 96 patios se estima en mas de
3 billones de pesos que se desglosan en: Construccion de infraestructura de
transporte: 1,53 billones de pesos, adquisicion de los 96 predios: 1,95 billones de
pesos y construccion para desarrollo comercial: 0,23 billones de pesos
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Teniendo en cuenta las elevadas inversiones que requieren este proyecto, las
actuales restricciones presupuestales y la falta de informacion especifica para la
estimacion de intervenciones urbanas integrales, la administraciéon distrital enfoco
su trabajo en los siguientes aspectos:

1. Modelacion de escenarios financieros para la totalidad de los predios
requeridos para patios SITP, mediante los cuales se podréa establecer una
estrategia general

2. La gestion de suelo y/o infraestructura en proyectos que se encuentren en
formulacion o adopcion, que sirvan de casos de demostracion y ayuden a
generar una guia de accion.

3. La modelacion de 4 casos piloto que puedan ser replicables y que precisen
presupuestos y estandares constructivos

De igual forma, y en coordinacion con TransMilenio S.A., el IDU, la Secretaria
Distrital de Planeacion y la Secretaria de Habitat, se expidid el Decreto 305 de
2015, “Por el cual se realiza el anuncio de las obras necesarias para la adecuacion
y puesta en funcionamiento de los equipamientos de transporte e infraestructura
de soporte para el Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP para Bogota
D. C. y se declara condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica para la
adquisiciéon de los inmuebles necesarios para ese efecto y se dictan otras
disposiciones”, fundamental en la gestion del suelo necesario para la
infraestructura de soporte del SITP.

Por otro lado también se viene trabajando en proyectos de decreto, que permitan
aclarar la naturaleza de infraestructura de los estacionamientos asociados al SITP,
las condiciones de localizacién, definicion de una fuente de financiacion, entre
otros. Es asi como se viene trabajando en la modificacion al Decreto de Fondo de
Estacionamientos, para contar con una fuente de financiacion para este tema.

Adicionalmente, en el Articulo 8 del Decreto 305 de 2015 se indican las
actividades a realizar y los mecanismos de decision para determinar el valor del
presupuesto actualizado de las obras que permitan la adecuacion y puesta en
funcionamiento de las éareas destinadas a equipamientos de transporte e
infraestructura de soporte para el Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP
asi como la determinacion de las fuentes de financiacion.

A la fecha no ha sido posible implementar patios definitivos para el SITP, debido a
que no se cuenta con la disponibilidad de recursos, a la complejidad en la
adquisicion predial para los patios que requiere el sistema, y a la valoracion que se
debe realizar para los patios transitorios que puedan convertirse en definitivos,
actividades que junto a la etapa de estudios, disefios y construcciéon demandan un
periodo de tiempo que excede la fecha limite para esto.
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El proyecto no puede enmarcarse simplemente en la adecuacion de los
denominados “Patios Definitivos”, este proyecto va mas alld de unos simples
espacios de estacionamiento de vehiculos de transporte publico y sus areas de
mantenimiento y soporte de la operacion, este proyecto se constituye en la
construccion de las infraestructuras de soporte al SITP, areas de oportunidad
donde se espera desarrollar propuestas urbanisticas, en la direccion de crear
nuevas centralidades entorno a las infraestructuras de transporte, que incluya la
transformacién urbana y permita traer beneficios a la ciudad en términos de
revitalizacion de barrios, desarrollo economico, oportunidades de desarrollos
conjuntos en zonas deficitarias de equipamientos de salud, educacion, etc.,
facilidades para la intermodalidad, incremento del valor del suelo y rendimientos
inmobiliarios, entre otros.

Transporte no motorizado

El objetivo es potencializar el uso de la bicicleta, como un medio alternativo de
transporte orientado al intercambio modal en el marco del Sistema Integrado de
Transporte Publico mejorando las condiciones de seguridad y brindando los
servicios complementarios necesarios que impulsen el uso, de acuerdo con las
necesidades de movilidad. De esta manera, esta Secretaria esta comprometida en
fomentar el uso de los medios no motorizados de transporte, brindando las
condiciones de conectividad, accesibilidad y seguridad para los usuarios.

Bogoté requiere con suma urgencia continuar afianzando un modo de transporte
alternativo, el cual sea de bajo costo, no impacte el medio ambiente, reduzca la
congestion, permita intermodalidad y mejore la calidad de vida de sus habitantes,
por lo tanto la viabilizacion de ciclorrutas genera una oferta atractiva a los
ciudadanos en donde pueden encontrar una pronta solucién a ciertos problemas
de movilidad. Este trabajo debe tener un fuerte componente técnico y continuidad
en el tiempo permitiendo de esta manera aumentar el numero de viajes en
bicicleta.

Los sistemas de bicicletas publicas, ademas de estar pensados para el uso
cotidiano, son considerados como una herramienta de gestion y promocién del uso
de este importante medio de transporte. Esta herramienta se ha estado
extendiendo ampliamente a nivel mundial, teniendo en cuenta el gran nimero de
beneficios que trae consigo.

La implantacion del Sistema de Bicicletas Publicas para la ciudad de Bogota SBP,
no solo pondra a la ciudad a la vanguardia de otras ciudades a nivel
latinoamericano, sino que hace de nuestra ciudad un lugar mas incluyente,
sostenible y humano.
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Por este motivo, es indispensable que la siguiente Administracion le dé
continuidad a la priorizacién que el actual Gobierno Distrital le ha asignado a la
implementacion y desarrollo del SBP, asi como a todos los beneficios que este
sistema le traeria a la ciudad, los cuales han sido mencionados previamente a lo
largo de este documento.

En cuanto al Bicitaxismo y con el fin de conocer de forma mas detalla la modalidad
de transporte ilegal del “bicitaxismo”, la SDM adelantd el contrato de consultoria
2012 1811; el cual fue desarrollo por la Universidad Nacional de Colombia, cuyo
objeto fue: “Realizar un censo que permita disponer de informacion precisa,
oportuna y confiable sobre la poblacién que ejerce el trabajo informal como
bicitaxistas y adicionalmente, realizar el inventario de los vehiculos (bicitaxis), con
que ofrecen el servicio informal de transporte publico en Bogota D.C.”, de lo
anterior se registré un total de equipos censados de 3.477 unidades (de los cuales
423 no operan por inmovilizacion en patios).

A partir de los lineamientos de trabajo que establezca el Ministerio de Transporte,
se hace necesario que Bogota pueda definir las acciones frente a este fenbmeno
de transporte, que impacta la movilidad de ciertas zonas en la ciudad, y debe
controlarse. Bajo estas consideraciones, la Secretaria de Movilidad esta sujeta a
los lineamientos que establezca el Ministerio de Transporte.

En el marco de la promocion de los medios de transporte no motorizado y de
manera especial el uso de la bicicleta como medio de transporte cotidiano, esta
Secretaria en cabeza de la Direccion de Transporte e Infraestructura ha
desplegado una serie de estrategias, programas y proyectos de manera puntual y
general con la participacién de publicos y privados que apunten a todos los grupo
etarios para incentivar el uso de la bicicleta. Los proyectos prioritarios en este
tema son: “Al Colegio en Bici”y “Déjese Ver”

Como consecuencia de lo que se ha presentado, los retos mas importantes a ser
abordados por la siguiente Administracién Distrital seran:

v' La coordinacién interinstitucional, la cual puede constituir una barrera para el
desarrollo de las acciones de infraestructura, integracion modela y la puesta en
marcha de servicios complementarios.

v' Es fundamental para el aumento de los viajes en bicicleta la inversion de
recursos en los temas vitales de este modo de transporte (promocién, politica,
sensibilizacién, socializacion, infraestructura, integracién modal entre otros temas
relevantes).

v Continuidad en las politicas establecidas para garantizar de esta manera el
cumplimiento de las metas.
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Riesgos e impactos negativos de no tenerlo en cuenta: Los riesgos en los que se
incurriria de no asumir las actividades correspondientes podrian ser:

v'Incumplimiento de los objetivos trazados en el Plan Maestro de Movilidad
para el Transporte no motorizado.

v'Incumplimientos de Plan de Ordenamiento Territorial en torno a una
movilidad sostenible.

v'"No perimir que la ciudad tenga un desarrollo de integral, intermodal y en
torno a una planeacién urbano sostenible.

v'"No cumplimiento de la misiébn de la Secretaria Distrital de movilidad,
desatendiendo dos acores vitales y prioritarios (peatones y ciclistas).

v'No incremento del nimero de viajes en bicicleta de la ciudad.

v'Incoherencia en la prioridad de actores de la movilidad.

Proyecto primera linea metro — PLMB

En el afio 2013, bajo el acompafiamiento y cofinanciacion del Banco Mundial BM-
105-2013, se ejecuto el contrato IDU-849-2013 cuyo objeto fue el “DISENO PARA LA
PRIMERA LINEA DEL METRO EN EL MARCO DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO - SITP - PARA LA CIUDAD DE BOGOTA — CoLowmsIA” con el Consorcio CL1,
integrado por las firmas EUROESTUDIOS-IDOM-CANO JIMENEZ, a través del
cual se define el Disefio de Ingenieria Basica Avanzada para la Primera Linea del
Metro de Bogota, tomando como referencia el estudio conceptual que habia
realizado en el afio 2009 la firma SENER-INGENIERIA'Y SISTEMAS-ALG-TMB.

La Administracion de la Bogota Humana logré los mas grandes avances en
la definicion de este proyecto: después de varios estudios realizados por expertos
internacionales sobre factibilidad y geotecnia entre otros, la ciudad cuenta con el
disefio final de la Primera Linea del Metro Pesado. Adicionalmente la
Administracion logré el compromiso de la Nacion con un aporte de 9.653 billones
de pesos correspondientes al 70%, mas el servicio de la deuda, mientras que
Bogota adelantd las gestiones para comprometer los 4,14 billones restantes
equivalentes al 30%. EI 27 de octubre de 2015 la Nacién anunci6 que los recursos
que comprometieron estan listos respaldados por el CONPES, con este ultimo
paso se puede abrir la licitacién, siendo importante recordar que esta respuesta se
demoro casi un afo y la nacion solo realizé el anuncio pasadas las elecciones.

Con el desarrollo de los estudios de ingenieria conceptual entregados en el 2010
y posteriormente con el desarrollo de los estudios de Ingenieria Basica Avanzada
elaborados entre el 2013 y el 2015, se logro construir el presupuesto detallado de
la obra para la Primera linea del Metro de Bogota. Durante el tramite de los
estudios en mencion, el Banco Mundial y el BID apoyaron la definicion de los
términos de referencia para el estudio del disefio conceptual y su financiaciéon se
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realizo a través de un préstamo que fue aprobado por el CONPES 3524 del 11 de
Junio de 2008.

Con el estado de avance del proyecto, por los estudios que lo respaldan, a finales
del 2014 se decide pasar a la fase de estructuracion, técnica, legal y financiera,
proceso para el cual se firma el Convenio Interadministrativo N° 1880 de 2014
celebrado entre el Instituto de Desarrollo Urbano IDU y la Financiera de Desarrollo
Nacional FDN, con el objeto de “aunar esfuerzos para el desarrollo de las
actividades relacionadas con la estructuracion integral del proyecto “Primera Linea
del Metro de Bogota” y un convenio interadministrativo de cooperacion entre la
FDN con la Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP — EEB S.A. ESP, con el fin
de aunar esfuerzos para el desarrollo del objeto del convenio entre el IDU vy la
FDN. La EEB se ha encargado de la coordinacion y voceria ante otras entidades
distritales involucradas en el proyecto, ademas del IDU, a saber: Secretaria
Distrital de Movilidad (SDM), Transmilenio S.A., Secretaria Distrital de Planeacion
(SDP), Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) y Alcaldia Mayor de Bogota.

Como soporte ante la Nacion de la importancia del proyecto se cuenta con:

1. Ficha BPIN y Cadena de Valor del proyecto PLMB para inscripcién en el
Banco de Proyectos de Inversion Nacional.

2. Entrega certificacion fuentes de financiacion del Distrito por parte del Confis
Distrital y de la Financiera de Desarrollo Nacional al Ministerio de hacienda y
Crédito Publico.

3. Envio de comunicacion al Departamento Nacional de Planeacion por parte
de la Alcaldia Mayor de Bogota en donde se da prioridad al proyecto PLMB.

En conclusion el proyecto generara condiciones de movilidad acordes con las
necesidades de la poblacion, priorizando el modo férreo, como modo
ambientalmente sostenible y la implementacién de un sistema de transporte
inteligente e intermodal que promueva la accesibilidad, conectividad y seguridad
vial.

— Se debera dar continuidad a los estudios y andlisis legales, financieros y
econdmicos que requiera el proyecto, asi como la consolidacién de los
estudios técnicos entregados con la ingenieria basica, de manera que en su
conjunto permitan contar con los “estudios previos” requeridos para los
procedimientos contractuales a realizar.

— Se debe hacer promocion del proyecto entre las diferentes entidades
relacionadas con el desarrollo del mismo, la ciudadania y potenciales
interesados en su desarrollo.

— Adelantar la apertura de un cuarto de datos en el que los interesados puedan
conocer en detalle los documentos que soportan los estudios y documentos
previos de los procesos de seleccion a realizar.
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— Elaboracion de los documentos contractuales necesarios para adelantar los
procesos de seleccion requeridos, pliegos de licitacion o documentos que se
requieran, de acuerdo con el modalidad de contratacién elegida para poder
llevar a cabo los estudio y disefios definitivos y su construccion.
— Adelantar la formulacién y estudio de la segunda linea metro complementaria a
esta primera.

Riesgos e impactos negativos de no continuar con el proyecto de la primera linea
del Metro: En primer lugar, es prioritario dar continuidad al proyecto, teniendo en
cuenta las ventajas que representa en materia de movilidad y las expectativas de
la ciudadania. Adicionalmente, se debe tener en cuenta las posibles demandas
y/o investigaciones por detrimento patrimonial dados los altos costos de inversion
en la fase de formulacion y disefio del proyecto.

De otro lado, es preciso dar continuidad a las gestiones ante el Gobierno Nacional
para garantizar la consecucion de los recursos, correspondientes al 70% de la
inversion total estimada ($9,653 billones), méas el servicio a la deuda. Con este
objetivo, se debe trabajar de manera conjunta para adelantar la suscripcion del
Conpes de Metro, Confis de aval fiscal en la Nacién y el Convenio de
Cofinanciacion que formalice los recursos de la Nacion.

Para el mes de octubre de 2015, se adelantan los estudios y andlisis legales,
financieros y econémicos del proyecto, asi como la consolidacién de los estudios
técnicos entregados con la ingenieria basica, con un costo de 17.500 millones de
pesos; estos estudios los elabora la Financiera de Desarrollo Nacional, entidad
adscrita al Ministerio de Hacienda, con recursos de la Administracion Distrital y la
Nacién. Estos estudios constituiran el sustento técnico de los “estudios previos”
requeridos para los procedimientos contractuales a realizar y deben ser finalizados
durante la siguiente administracion, en la perspectiva de contar con los
documentos necesarios para la estructuracion de la licitacion y su adjudicacion de
estudios definitivos y construccion.

Medidas de administracion de demanda, cobros por co ngestion y pico y
placa

Las medidas de gestion de trafico orientadas a la restriccion del uso de las vias
publicas, se caracterizan por su temporalidad y por su relacion estrecha con el
crecimiento vehicular. Por consiguiente, los beneficios adquiridos con este tipo de
estrategias no representan un éxito permanente, asi que la necesidad de
implementar alternativas complementarias se hace importante, para generar un
dinamismo que permitan extender por un mayor tiempo los beneficios adquiridos.

Para internalizar los costos asociados al uso del vehiculo particular, el mecanismo
de tarificacion vial por el uso de las vias, tasas por congestion y gravamenes a la
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tenencia de vehiculos son herramientas eficientes para el desarrollo de una
movilidad sostenible. Estas tasas no solo persuaden a los usuarios de modos
privados a cambiar sus decisiones en el modo de transporte para contrarrestar el
efecto de la congestidn, sino que constituyen un recurso adicional que se invierte
para mejorar el sistema de transporte publico, la infraestructura y la calidad del
aire de las zonas amenazadas por la congestion.

El sistema de tarificacion vial o tasas por uso representa la alternativa de mejora a
la medida de restriccion de circulacion del automoévil a partir del numero de la
placa, dado que este tipo de restriccion actualmente plantea limitaciones en sus
beneficios y es generadora de des-utilidades importantes. En ese sentido el cobro
por congestion o tasa por uso para la ciudad de Bogota se hace indispensable
para el desarrollo de la politica de movilidad sostenible.

Riesgos e impactos negativos de no continuar con la propuesta de medidas de
administracién de demanda: Si no se genera el cambio de esta tendencia, para
mantener las condiciones actuales de movilidad en la ciudad y albergar este
namero de vehiculos se requerira 6.7 veces el espacio existente, es decir casi 7
ciudades mas en menos de 25 afios, lo que resultaria econémicamente imposible.

Es necesario continuar aplicando medidas eficientes como los cobros por
congestion, sobre la cual la entidad cuenta con una consultoria contratada en el afio
2013 con la firma Steer Davies Gleave para la estructuracion del proyecto cobros
por congestién en la ciudad. Este proyecto requiere la aprobacion de la tasa por uso
en el concejo de la ciudad, gestion que se debe adelantar hasta lograr la aprobacion
para implementar el cobro.

Proyecto Cable Aéreo

La Secretaria Distrital de Movilidad, viene liderando el desarrollo del Proyecto
Cable Aéreo para Bogotd, el cual consta de la construccion de dos (2) lineas de
cable en las localidades de Ciudad Bolivar y San Cristébal® avocandolo como un
Proyecto Urbano integral, donde la construccion de la infraestructura de
Transporte (estaciones y pilonas), se convierte en la primera fase del desarrollo
integral del territorio, pues se articulan acciones y proyectos multisectoriales, en
Movilidad, en Espacio Publico y Equipamientos, en Ecourbanismo, en Usos del
suelo y renovacion urbana, en Desarrollo Econémico y en Fortalecimiento
Institucional que buscan el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades
asentadas en torno al sistema, posibilitando el disfrute de los atributos
tecnolégicos y ecoldgicos del sistema de cable aéreo, ademas de cumplir con las
politicas de caracter social y de beneficio comun del estado.

® Cable Aéreo de Ciudad Bolivar: desde el Portal Tunal hasta el Barrio Mirador de Quiba
Cable Aéreo de San Cristébal: desde el portal del 20 de julio hasta el Barrio Altamira.
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Asi mismo, la implementacion del Sistema de Transporte Publico Urbano de
Pasajeros por Cable Aéreo promueve la intermodalidad y extiende la cobertura del
Sistema Integrado de Transporte publico a las zonas de la ciudad donde las
condiciones topograficas y la precaria infraestructura vial, evidencian la ineficiencia
operativa de los vehiculos automotores. ElI cambio de tecnologia (buses por
cable), ademas de mejorar los estandares de calidad en la prestacion del servicio,
representados en la disminucion de los tiempos de viaje en mas del 100% vy la
mejora en el nivel de servicio (comodidad y confort durante el viaje), sustituye el
consumo de combustibles fésiles por el consumo de energia eléctrica, lo que
apoya las politicas ambientales de la ciudad encaminadas a la reduccion de las
emisiones de elementos contaminantes y de gases de efecto invernadero; asi
como a la mitigacién del cambio climatico.

Cable aéreo de Ciudad Bolivar

Primera Fase: Mediante el contrato IDU-1630-2015, cuyo objeto es: “Estudios y
disefios y construccion de la obra civil, suministro, montaje y puesta en
funcionamiento del componente electromecéanico, de un sistema de transporte de
pasajeros por cable aéreo tipo monocable desenganchable, en la localidad de
Ciudad Bolivar, en Bogota D.C” se tiene previsto implementar la prestacion del
servicio de transporte para el segundo semestre del afio 2017; siguiendo el
siguiente cronograma.

Tabla 26. Cronograma cable aéreo Ciudad Bolivar

ACTIVIDAD PLAZO INICIO FIN
ESt_”‘_’“_OS y disefos 5 meses 4 de septiembre de 2015 | 4 de febrero de 2016
efinitivos
Preliminares 1 mes 5 de febrero de 2016 5 de marzo de 2016
Construccién 17 meses | 6 de marzo de 2016 6 de septiembre de 2017
Mantenimiento 12 meses | 7 de septiembre de 2017 | 7 de septiembre de 2018

Fuente: Direccion de Transporte e Infraestructura

Segunda Fase: A partir del diagnéstico y formulacion del Proyecto Urbano Integral
— PUI, se viene desarrollando la gestion interinstitucional para el desarrollo de los
siguientes proyectos:

Tabla 27. Proyectos asociados a Infraestructura de Transporte

PROYECTO SUBPROYECTOS LOCALIZACION ENTIDAD
Equipamiento de inclusion social Pilona 6 SDIS
Equipamiento de servicios sociales Pilona 7 SDIS
Equipamientos Equipamiento para atencion de Pilona 19 SDIS
Multifuncionales menores
Ludoteca o Teatrino Pilona 20 SCRD
Teatrino o ludoteca Pilona 21 SCRD
Pargue Estacién Casa de Justicia Satélite de Ciudad Estacion llimani FVS
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PROYECTO SUBPROYECTOS LOCALIZACION ENTIDAD
llimani Bolivar
Jardin Infantil y ludoteca Estacion llimani SDIS
Atencion a Victimas del conflicto Estacion Juan Pablo Il SG
Estacién Juan Pablo Centro Lud_|(~:0 de Adolescencia y Estacion Juan Pablo |1 SCRD
Il Nifiez — CLAN
Sala Tic (Alta Consejeria Tics) Estacion Juan Pablo Il SG
Casa Cultura Manitas Estacion Manitas SCRD
SUPERCADE Manitas Estacion Manitas SG
Parque Estacmn Cuerpos de aguas y zonas Parque zonal Manitas EAAB
Manitas reforestadas
Polideportivo Manitas Parque zonal Manitas IDRD
Skate park Manitas Parque zonal Manitas IDRD
Parque Espacio Publico de alta complejidad Pohgoggrl;’lrjc;puesto SDA
Mgtropohtano Parque llimani Parque llimani IDRD
Hitaca (Nodo . -
ambiental de Parque Las Pilonas Parque Las Pilonas IDU
desarrollo) ZMPA Quebrada Honda Quebrada Honda EAB
ZMPA Quebrada Limas Quebrada Limas EAB
Accesibilidad y Priorizacién redes peatonales
conectividad de las P Entorno estaciones IDU
. seguras
estaciones

Fuente: Direccién de transporte e Infraestructura

Se viene coordinando el cronograma del PUI con las entidades participantes para
gue la etapa de estudios y disefios de los sub-proyectos se incluyan en el
presupuesto de inversion de la vigencia 2016 y la etapa de construccion y puesta
en operacion se presupueste en la vigencia del afio 2017.

Cable aéreo de San Cristobal:

Primera Fase: El cable aéreo de la Localidad de San Cristébal se encuentra
desfinanciado en ciento treinta y cinco mil millones de pesos
(135.000°'000.000,00); a precios del afio 2015, razdn por la cual el proyecto cuenta
con los estudios de factibilidad, estando pendientes de definicion de los recursos
para continuar con el avance de la adquisicién predial, elaboracion de estudios
predios y términos por licitacion.

Segunda Fase: Se entrega documento técnico de soporte que contiene el
diagnostico y formulacion del Proyecto Urbano Integral y que define los ambitos de
actuacion que se deben considerar para disminuir los principales déficit
urbanisticos que afectan el territorio. A partir de este documento se puede iniciar
la gestion interinstitucional, conforme a la experiencia obtenida en el desarrollo del
proceso con el cable de Ciudad Bolivar.

Riesqgos e impactos neqgativos de no continuar con el proyecto de Cable Aéreo.: La
Administracion ha avanzado en la definicion de un proyecto urbano integral en
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zonas de la ciudad que cuentan con déficits de equipamientos, asociados a las
dificultades en el sistema de transporte. En caso de no continuar con el proyecto,
se perderia una oportunidad enorme en mejorar la calidad de vida de los
habitantes del sector, generacion de empleo, atencidon a servicios publicos
prioritarios, entre otros.

Se entregaran todos los estudios asociados a las Unidades Sociales del area de
influencia directa del Cable de San Cristébal, quedando pendiente el Avalud
Comercial. Esta actividad es prioritaria y debe iniciar en el mes de enero de 2016
para dar continuidad a la dinamica del proyecto.

Proyecto Metro Ligero

Desde diciembre de 2012 se gestiond un “Convenio Interadministrativo de
Cooperacion Interinstitucional en Movilidad” con la participacion de la Nacion, la
Gobernacién de Cundinamarca y la Alcaldia Mayor de Bogota. El objeto principal
del Convenio es “... aunar esfuerzos mediante los mecanismos y actividades
necesarias para la entrega por parte de la Nacion y recibo por el Departamento y
el Distrito Capital de los corredores férreos y sus anexidades, con el fin de
integrarlos al Sistema de Transporte Masivo de la Regién y del Distrito Capital
(SITR y SITP, respectivamente)”, el cual fue firmado el 2 de septiembre de 2013.

A octubre de 2015, se han presentado varias iniciativas privadas para llevar a
cabo los estudios, construccién, operacién y mantenimiento del sistema Metro
Ligero en diferentes corredores estratégicos de la ciudad por medio de
Asociaciones Publico Privadas. Debido a esto, en el marco del Convenio antes
descrito se ha iniciado la revision, validacion, evaluaciéon y complementacion de
dichas propuestas. Las iniciativas cursan actualmente por diferentes etapas de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1508 de 2012.

La necesidad a satisfacer mediante el presente proyecto férreo, es la de dotar a
Bogotd y la Regidbn de Cundinamarca de un medio de transporte rapido,
disminuyendo los tiempos de viaje de los usuarios, complementario con los
medios de transporte actuales, ecoldgico y respetuoso del medioambiente,
priorizando el transporte publico del privado, seguro y que genere ciudad.

De la misa manera se debe continuar con el seguimiento y acompafiamiento a la
revision y validacion a la APP de Metro Ligero Carrera Séptima y a la APP de
Metro Ligero de la Avenida Carrera 68 (la primera en prefactibilidad y la segunda
en factibilidad)

Teniendo en cuenta que la Administracion adelanta los procesos de revision,
verificacion y validacién de los documentos en etapa de factibilidad, en el marco
de la Ley 1508 de 2012, en este momento no se generan riesgos para la
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Administracion Distrital, por cuanto no se ha aprobado la factibilidad de alguna de
las iniciativas presentadas.

Transporte publico individual — tipo taxi

El Documento Técnico soporte del Plan Maestro de Movilidad “Transporte
Puablico”, indica que “El servicio de transporte individual comenzo6 a evidenciar un
indice de inseguridad para los conductores y los usuarios del servicio” ante lo cual
se ordend ejercer un control y verificacion periddica de la documentacion que
acreditaba tanto a conductores como a vehiculos para prestar este servicio, a
través de un registro sistematizado de facil acceso.

En el documento citado se establece que el anterior objetivo es alcanzable a
través de estrategias como la introduccién de cambios en la tecnologia de los
diferentes modos de transporte y ajustes en los esquemas de operacion de los
sistemas de transporte publico colectivo, procurando la implementacion de
energias alternativas y generando las condiciones de infraestructura y seguridad
para la implementacion de los modos no motorizados de transporte.

Sin embargo, transformar el sector de servicio de transporte individual
(taxis), donde intervienen  mdltiples y diversos actores como empresarios,
propietarios, conductores, sindicatos, Ministerio de Transporte (como principal
regulador), Ministerio de Trabajo, Ministerio de la tecnologia de la informacion y
comunicaciones), es una tarea ardua y que requiere evaluar de manera cuidadosa
y coordinada las acciones a realizar, es inaplazable en el objetivo fundamental en
el ejercicio de regulacion en la prestacion del servicio por parte del Estado, es
garantizar la calidad y seguridad en la prestacion del servicio.

Es asi como, durante la actual Administracion se realizd, un estudio concienzudo y
amplio de caracterizacion y diagndéstico del sistema que permiti6 avanzar en la
generacion de los instrumentos legales que permitieran
atacar los principales problemas que se detectaron, tales como inseguridad,
confiabilidad y control del sistema.

Riesqos e impactos negativos de no tenerlo en cuenta:

Es fundamental continuar con la reglamentacion de los instrumentos de
modernizacién del sector y de empoderamiento de las empresas habilitadas para
la prestacion del servicio para que en realidad respondan por la operacion, asi
como en los elementos de mayor control y seguimiento que requiere la
Administracion. Es preponderante seguir generando lazos de comunicacion con
las entidades del sector nacional que permitan modernizar el marco legal del
sector, que se ha convertido en el mayor obstaculo para un control y supervision
efectivo del sistema publico individual.
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En ese sentido es muy importante continuar con el seguimiento al proyecto de ley
101 que cursa en el Congreso de la Republica, puesto que constituye una
herramienta legal que permitira agilizar los procesos de investigacion y control a
las empresas. No continuar con estas tareas sumira al sector del transporte
publico individual en una mayor crisis exacerbando los problemas de inseguridad
e informalidad.

Transporte de carga

La Secretaria Distrital de Movilidad adelanta los siguientes proyectos, que deben
tener continuidad durante la siguiente Administracion: Se plantea continuar con la
implementacion de las alternativas propuestas en la consultoria 20131714, para
gestion de las operaciones logisticas asociadas al cargue y descargue de
mercancias, en los diferentes niveles de gestion: Cargue y descargue en
infraestructura propia, en infraestructura fuera de via no propia, Habilitacion de
infraestructura publica, Construccién de infraestructura especializada, Planeacion
integral de la ciudad incluyendo al vehiculo de transporte de carga y Alternativa de
socializacion y capacitacion de mejores practicas logisticas.

La Secretaria Distrital de Movilidad —SDM- considera que se debe continuar con la
implementacion de las alternativas propuestas por la consultoria 2013-1714, toda
vez que la regulacion, facilitacion y seguimiento de las actividades de cargue y
descargue son un elemento fundamental en la atenuacion de las externalidades
causadas por el transporte de carga, en particular, la congestion originada por los
procesos de suministro y aprovisionamiento de las cadenas productivas que
existen en la ciudad.

Ademas se debe tener en cuenta el trabajo de acercamiento realizado con los
gremios del sector y los compromisos generados en el marco del observatorio de
carga que adelanta la Secretaria Distrital de Movilidad, para continuar con los
proyectos formulados.

Por lo anterior dentro del informe que la Subsecretaria de Politica Sectorial de la
SDM presento a la Contraloria, se incluyé un cronograma teniendo en cuenta los
recursos con los cuales cuenta la SDM y la temporalidad propuesta por la UNAL, y
se defini6 como prioridad trabajar en las siguientes alternativas: habilitacion de
infraestructura publica para operaciones de cargue y descargue y capacitaciéon en
mejores practicas logisticas

Riesqos e impactos negativos de no continuar con la gestién de las operaciones
logisticas asociadas al cargue y descargue de mercancias:
- La contraloria puede reiniciar un proceso por detrimento patrimonial
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- Dentro de los impactos negativos se pueden generar inconformismo dentro del
gremio del sector de carga por cuanto no hay una continuidad en proyectos que
son de importancia en la organizacion logistica y que redundan en la productividad
y competitividad del mismo.

- Impactos negativos en la comunidad, pues el transporte de carga genera
externalidades, entre otras la congestion originada por las actividades de cargue y
descargue, las cuales se deben continuar organizando para mejorar la movilidad
en los diferentes sectores de la ciudad.

Integracion regional

La adopcion de una politica regional de movilidad entre el Distrito y los municipios
del area de influencia, y los ubicados en la regién, es fundamental para solucionar
la probleméatica generada por las dinamicas economicas, sociales, ambientales, y
territoriales generada entre ellos.

Por lo anterior se plantea continuar con la etapa de integracion del SITP con el
transporte intermunicipal, a través del proyecto de construccibn complejos de
intercambio modal, para la integracion del transporte intermunicipal.

Riesgos e impactos negativos de no continuar con la integracion regional:

- Entre Bogota y los municipios existe una serie de relaciones funcionales que
generan fendmenos de ampliacion e integracion de mercados, asi como de
procesos econdmicos comunes que terminan por configurar una unidad geogréafica
extendida.

- Crecimiento de la demanda de movilidad cotidiana de la poblacién, la cual se
traduce en flujos pendulares de viajes diarios entre Bogota y los Municipios.

- Alta informalidad del transporte interurbano de corta distancia y utilizacion
inadecuada de vias para ascenso y descenso de pasajeros.

- Ocupacion del espacio publico por el estacionamiento de los vehiculos
intermunicipales.

Por lo anterior, se hace necesario continuar con lo determinado en el Plan Maestro
de Movilidad en cuanto a la implementacion de la Fase 4 SITP: En esta fase el
sistema de transporte publico masivo terrestre automotor se integrara tarifaria y
operacionalmente con el Metro, como componente del SITP y con otros modos y
sistemas como el Tren de Cercanias y el Transporte de Pasajeros por Carretera,
bajo las condiciones que las autoridades de transporte y los agentes privados
prestadores del servicio acuerden. Todo lo anterior se debera en un marco de
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sostenibilidad financiera, de tal forma que se conserve el equilibrio econémico de
los componentes integrados y se beneficie al usuario del servicio de transporte.

Estacionamiento en via

El estacionamiento en via, se enmarca en los objetivos del Plan de Ordenamiento
Territorial. En concordancia con lo dispuesto en el Plan Maestro de Movilidad y la
normatividad vigente, la Secretaria Distrital de Movilidad ha estructurado éste
proyecto regulado mediante cobro, como estrategia para regular, ordenar y
racionalizar el uso de la infraestructura vial con destinacion al uso vial vehicular y
administracion de la demanda del transporte en la ciudad.

La regulacion de la demanda de estacionamiento mediante tarificacion es un
proyecto de ciudad que aporta a la organizacion del transito y al uso racional de la
infraestructura vial como bien de uso publico de propiedad del Distrito Capital. Es
un elemento fundamental en la atenuacién de las externalidades producidas por el
sistema de transporte como la congestion, entre otros, por los sobre recorridos de
los vehiculos que buscan un espacio para estacionar (trafico ficticio) el
estacionamiento en lugares prohibidos y el desorden que genera la operacion sin
regulacion y propicia cultura de pago por la utilizacion del espacio publico (via,
bahias de estacionamiento).

El andlisis se efectia, ademas en el marco de la politica del Plan de Desarrollo
“Bogota Humana” el cual formula en su plan de movilidad dar prioridad al
transporte publico y desestimular el uso del automovil. Al inicio de la
Administracion se recibieron estudios de estructuraciéon para una Concesién, como
contraprestacion econdmica del contrato, el concesionario percibiria el porcentaje
ofertado en su propuesta econdémica sobre la tarifa técnica de referencia,
multiplicada por la cantidad de minutos facturados, en los tiempos establecidos y
en los términos del contrato por concepto de estacionamiento en via. De acuerdo
con lo anterior, la sostenibilidad financiera del contrato de concesion dependia
directamente de la demanda, es decir en la medida en que la ocupacion de la via
por vehiculos estacionados fuera mayor.

La mayor ocupacion de las vias por vehiculos realizando actividades de
estacionamiento en via, incrementaria las externalidades asociadas al transporte
como son congestion, accidentalidad, contaminacion ambiental y auditiva, de
manera que no resultaria en un mecanismo efectivo de administracién de la
demanda, ni lograba la utilizacién racional del vehiculo particular, ni la promocion
de viajes en modos de trasporte como el SITP y el transporte no motorizado.

En concordancia con lo anterior y en este escenario de politica publica y
considerando el riesgo de demanda del proyecto, en términos de reducciéon de la
misma como consecuencia de la aplicacién de la politica, se replantea el proyecto,
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a partir de la experiencia en otros paises en el sentido que la administracion
publica invierte en tecnologia y mediante contrato de administracion se opera el
proyecto para la prestacion del servicio, se replantea asi el concepto de
contratacion. El proyecto estructurado consiste en la contratacidon de la prestacion
del servicio de estacionamiento en via, con recursos publicos para la compra de
tecnologia, implementacion y operacion.

La evaluacion de la oferta de estacionamiento en las diferentes zonas de la
ciudad, debe darse en el marco de soporte de la operacion del Sistema Integrado
de Transporte Publico —=SITP, la atencion prioritaria de destinaciones diferentes a
estacionamiento en bahias o segmentos viales, como zonas de parada para el
ascenso y descenso de pasajeros del SITP, usuarios del transporte publico
individual (zonas amarillas) y soporte a las actividades de distribucion y
aprovisionamiento zonal de carga, ademas de brindarle atencion a la demanda
zonal de estacionamientos, en correspondencia con las condiciones de movilidad
(condiciones de la infraestructura vial, el transito y la regulacion, niveles de
congestion y cobertura del SITP, entre otras), del componente urbanistico (soporte
de actividades propias de las usos de suelo generadores) y de la oferta de
estacionamientos fuera de via, previendo la mitigacion de las afectaciones
asociadas al estacionamiento y la explotacion econémica del espacio publico.

De acuerdo con lo establecido, la Secretaria Distrital de Movilidad adelantd los
estudios de la etapa precontractual del proyecto para regular el estacionamiento
en via en funcion de la oferta y la demanda, a través de la estructuracion de un
modelo de gestion y operacion basado en el cobro por el servicio de
estacionamiento, utilizando el espacio publico vial, regulando la oferta,
garantizando su uso comun, promoviendo una alta rotacion en los cupos de
estacionamiento, como mecanismo para administrar la demanda, buscando
mitigar externalidades asociadas al transporte, tales como congestion,
contaminacion ambiental y riesgos de accidentalidad.

La implementacién de la regulacion del estacionamiento en via, se definiria
previendo condiciones técnicas y tecnoldgicas, para iniciar con un proyecto en la
centralidad de Usaquén — Santa Barbara[l], y en la medida que se consolide se
expandiria en el resto de la ciudad.

De otra parte, en la Secretaria Distrital de Movilidad radicaron el proyecto
denominado "DISENO, ADECUACION, EXPLOTACION, MANTENIMIENTO Y
POSTERIOR REVERSION DE ZONAS AZULES EN BOGOTA D.C.", bajo el
esquema de Asociacion Publico Privada de iniciativa privada, que incluye los
barrios Santa Barbara y municipio de Usaquén en la localidad de Usaquén, las
UPZs Chico Lago y Chapinero de la localidad de Chapinero y UPZ Los Alcazares
en la localidad de Barrios Unidos. La iniciativa se encuentra actualmente en
revision en etapa de prefactibilidad. Como resultado del estudio efectuado por la
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entidad se elaboré documento de observaciones para que el originador
complemente los estudios.

Riesgos e impactos negativos de no continuar con el proyecto de
estacionamiento: La falta de ordenamiento, identificacion, cuantificacion vy
regulacion de la oferta de estacionamiento en via genera:

a) Uso indebido del espacio publico y la via publica

b) Explotacion econdmica del espacio publico destinado al estacionamiento por
parte de terceros.

c) Violacion al régimen de estacionamiento previsto en la normatividad.

d) Incremento de la accidentalidad

e) Sobre recorridos en busca de un lugar para estacionamiento (congestion)

f) Altos niveles de emisiones y ruido

Medidas de pacificacion del transito

Reducir el nimero y gravedad de los accidentes de transito en la ciudad, al
disminuir la velocidad de los vehiculos y disminuir el flujo vehicular especialmente
en zonas donde prevalece el transito de peatones, es el objetivo principal de las
acciones que se desarrollan con las medidas de gestion, sumado a esto es
importante resaltar que este tipo de medidas ofrecen el mejoramiento ambiental
local de las zonas de estudio.

La entidad adelanta los andlisis y estudios para garantizar espacios de circulacion
mas seguros para los diferentes actores viales en la malla vial de la ciudad de
Bogota, especialmente los modos no motorizados. Las evaluaciones técnicas en
conjunto con las inspecciones viales permiten determinar la viabilidad de la
implementacion de medidas de pacificacion del transito o trafico calmado con el
objetivo principal de reducir el riesgo de accidentes de transito en puntos o tramos
de concentracion de accidentalidad. Las recomendaciones corresponden a
soluciones de bajo costo de inversion pero con un gran impacto en las condiciones
de movilidad y seguridad vial, especialmente a los actores mas vulnerables
conforme lo establecido en el Plan Distrital de Desarrollo.

Riesqgos de no sequir con el Programa:

- Incremento en los accidentes/siniestros viales

— Incremento de fatalidades, lesionados y dafios materiales por siniestro viales
en la Ciudad.

— Pérdida de calidad de vida para los ciudadanos que habitan el Distrito Capital.
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Pactos por la movilidad

Se sugiere para la administracion entrante, el mantenimiento y la continuidad de
las acciones “Pactos por la Movilidad”, ya que la incidencia de los mismos sobre
los niveles de vinculacion gobierno-ciudadanos-empresa privada, fortalece las
posibilidades de disminucion de la accidentalidad a través de acciones tangibles,
de ampliacion de cobertura y de fortalecimiento a esfuerzos locales, Distritales y
nacionales que propenden por la reduccion de la morbi-mortalidad en el Distrito
Capital.

Las fortalezas de los pactos radican en la construccion corresponsable con los
ciudadanos al respecto de las soluciones frente a las probleméticas viales, donde
por medio de la concertacién y del trabajo mancomunado con organizaciones,
ciudadanos o entidades se logra no solo subsanar problematicas definidas, sino
socializar y sensibilizar a la ciudadania en general frente al cambio de
compartimiento necesarios para que la movilidad sea un proceso seguro para los
diferentes actores en la via. Uno de los retos que los Pactos tienen hoy en dia, es
lograr una mayor difusién de los nuevos comportamientos ciudadanos a asumir,
donde la corresponsabilidad y la autorregulacion sean los pilares fundamentales
en la construcciébn de una Bogota, que avanza en la seguridad vial, y en la
concientizaciéon de todos los actores viales, en la proteccion de la vida.

El area de investigaciones provee el analisis y caracterizacion de accidentalidad,
insumo para la formulacién de politicas para la seguridad vial de los ciudadanos y
ciudadanas del Distrito Capital. Al no contar con andlisis de accidentalidad se
carece de informacién base para estudios técnicos asociados a la implementacion
de campafias de prevencion e intervencion, ademas, se corre el riesgo de focalizar
de manera inapropiada recursos presupuestales.

Portal SIMUR

El mes de mayo de 2015 después de dos afios de estructuracion y ejecucion del
proyecto fue lanzado al publico el portal del SIMUR (www.Simur.gov.co), que tiene
como objetivo principal llegar al publico o usuario de la ciudad de Bogota con la
informacion mas importante del sector, presenta informacion de cdmo movilizarse
en Bogota, informacibn del estado de los terminales de transporte
intermunicipales, alguna informacién estadistica de movilidad y enlaces en linea
con los principales tramites sectoriales. La SDM cuenta con licenciamiento
actualizado y soportado hasta la vigencia 2016

Tabla 28. Licenciamiento

Acciones

Aplicacién Mévil SIMUR | Desde esta aplicacion los usuarios pueden acceder a informacion de
rutas, paraderos, sitios de carga y recarga Tu Llave, parqueaderos
fuera de via, obras en via, consulta comparendos, embargos, consulta
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Acciones
de informaciéon de taxis, ubicacién de zonas amarillas, bahias,
semaforos, ciclorrutas y cicloparqueaderos, entre otras.
Plan Estadistico | diagnosticar y organizar los procesos de informacion con fines
Sectorial estadisticos,
SIG — Movilidad Sistema de informacién Geografica Bogota a tu alcance y Google
Transit

Fuente: Oficina de Informacion Sectorial

Riesgos e impactos Negativos de no continuar con el SIMUR:

* No operacion y mantenimiento de los servicios y aplicaciones ya existentes
en el SIMUR. No mantener el licenciamiento de Software Base vy
Especializado de la entidad actualizado, mantenido y Soportado.

* No mantener la informacion Sectorial estratégica en el SIMUR.

» Disminucion de la entrega de informacion a la ciudadania a través del
SIMUR de movilidad que ayude a mejorar las condiciones de movilidad en la
ciudad.

» Puede acarrear sanciones administrativas a nivel nacional y distrital por el
uso de software no regularizado; adicionalmente no se puede acceder a los
servicios de soporte y mantenimiento de los productos adquiridos por la
entidad.

 No tener una fuente centralizada de informacion genera desordenes,
reproceso y presentacion de informacion diferente de las diferentes fuentes

Generalidades sobre las TICs

Lograr la renovacion tecnologica de toda la infraestructura TIC de la entidad y
garantizar la correcta operacién de estos para los servicios existentes y a
desarrollar; Hacer parte de las mesas de trabajo de las politicas distritales TIC
y garantizar la inclusion de los componentes tecnolégicos sectoriales y de la
entidad en el andlisis, disefio e implementacidon de las politicas y estrategias que
se establezcan, especialmente lo relacionado con el Plan Maestro de TIC del
Distrito; Lograr implementar el Plan de Continuidad de servicio (BCP) para la
SDM vy lograr realizar pruebas de este y del DRP por lo menos una vez por afo;
Garantizar el uso de los diferentes médulos del sistema hacendario Si Capital, por
parte de los usuarios institucionales; Garantizar la implementacion de todos los
componentes del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién y garantizar
el cumplimiento de las politicas y estandares del sistema.

Riesgos e impactos negativos de no tenerlo en cuenta: No mantener la
infraestructura de hardware actualizada y soportada, no hacer cumplir las politicas
definidas para la adquisicion de software, hardware, telecomunicaciones y de
seguridad de la informacion, no dar continuidad a las acciones de Contingencia,
DRP y Continuidad de Servicios.
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No hacerlo incrementa el riesgo de indisponibilidad de los servicios vy las
aplicaciones existentes, puede causar altos costos en la adquisicion de
infraestructura de hardware, software y telecomunicaciones e incompatibilidad de
la nueva infraestructura con la infraestructura existente, asi como incrementar la
vulnerabilidad de la informacion relevante y transaccional de la SDM y aumentar
el riesgo de indisponibilidad de la plataforma tecnoldgica que soporta los servicios
y aplicaciones existentes.

Vehiculos de Traccion Animal - VTA

El Decreto 595 de 2013 cierra el proceso de sustitucion de vehiculos de traccion
animal que se adelant6é en el distrito entre el afio 2013 y 2014, sustentado en el
decreto 040 de 2013 y la resolucion 026 del mismo afo. Desde el afio 2014 han
llegado a la Secretaria una serie de reclamaciones frente a las cuales la
administracion amparada en las revisiones excepcionales de la Resolucion 026, lo
cual genero la Directiva 03, que establece un protocolo para las revisiones de esos
casos. Dicha directiva esta compuesta por un comité de 5 entidades: la Secretaria
de Movilidad, la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria General, la
Secretaria de Desarrollo Econémico y la Uaesp que emite las recomendaciones
frente a la inclusién o no de nuevos beneficiarios.

Riesgos e impactos negativos de no tenerlo en cuenta:

Es necesario solicitar a la Secretaria General la limitacion en tiempo de la
recepcion de las reclamaciones contempladas en la Directiva 003 de 2013 con el
fin de evitar la dilacion del cierre del Programa de Sustitucion de VTA,
implementado por la Administracion.

Planes estratégicos de movilidad urbana sostenible

Es una estrategia de movilidad sostenible, que a través de una alianza con el
sector privado busca mejorar las condiciones de movilidad de la ciudad, a partir de
estrategias que fomenten modelos ambientalmente sostenibles y en procura del
bienestar general de los funcionarios de las organizaciones que generen esta
alianza con la Secretaria. Para esto se lleva la oferta institucional de la entidad a
las empresas a través de transferencia de conocimientos y promocion, en temas
como el uso de la bicicleta, el uso del carro compartido, estrategias de eco-
conduccion en las empresas, conocimiento y uso de SITP, y teletrabajo entre
otras.

Los méas de dos millones de vehiculos particulares en la ciudad, con tasas de
ocupacion de 1.5.1 pasajeros por vehiculo, en una ciudad en la que ingresas
120.000 automoviles aproximadamente al afio, hacen necesario fortalecer
estrategias como la de PEEMUS para hacer mas eficiente la movilidad de los
ciudadanos. En términos econdmicos resulta siendo mas oneroso para las
organizaciones lo tiempo por perdida en congestion, que fomentar al interior este
tipo de practicas de movilidad.
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En la actualidad la entidad ha firmado alianza con 30 empresas que estan
adelantando su diagnostico y poniendo en marcha las estrategias mencionadas
por lo cual se requiere continuar con este proceso que fortalezca la confianza del
sector privado en la gestion que a diario realiza el sector publico en busca del
bienestar de los ciudadanos, Asi como fortalecer practicas ambientalmente
sostenibles como la ecoconduccion que reduzca los consumos de tecnologias
fésiles y mejore las condiciones ambientales de la ciudad.
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