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Rendiciéon Publica de Cuentas Programa Bogota Humana

Logros y tareas pendientes del alcalde de Bogota

En el acto de Rendicidén y Peticion de Cuentas de la Administracion Distrital, la
Veedora Adriana Coérdoba pregunté a los ciudadanos y a los funcionarios
publicos ¢ qué estamos haciendo para construir una m ejor ciudad?, pues la ciudad
no se construye solamente con el presupuesto publico que maneja la Administracion,
sino también se construye con las decisiones de cada uno de los ciudadanos.

“¢Donde estaban los gremios, las universidades, las organizaciones sociales, donde
estabamos los ciudadanos en los ultimos afios? Un dia fuimos sorprendidos por el
carrusel de la contratacion...” afirmé la Veedora al recordar lo que paso en los dltimos
afios en materia de corrupcion en Bogota.

Frente a los logros de la Administracion Distrital, La Veeduria Distrital sefialo cinco
principales:

El primero, aprobar un Plan de Desarrollo con una v isidon de ciudad que busca
superar la segregacion socio-espacial, ordenarse alrededor del agua y adaptarse al
cambio climatico y defender y valorar lo publico.

Sin embargo, sefialé que para construir esta vision de ciudad deben haber mayores
esfuerzos por construir consensos, coordinar a los diferentes actores y medir las
consecuencias de las decisiones en el mediano y largo plazo. “Una vision de ciudad
como la que tenemos en el actual PDBH no se obtiene por decreto o por imposicion”
afirmé Adriana Cérdoba.

En el marco de la Rendicion de Cuentas, la Veedora  Distrital, Adriana Cordoba, le
pidié a la Administracion distrital fortalecer los procesos de planeacion y mejorar
las condiciones técnicas, operativas y humanas de s U equipo para mejorar la
ejecucion presupuestal, y recomendo que en el 2013 se aumente la ejecucion de los
recursos girados (en el 2012 fue solo del 62%), pues es ésta ejecucion la que se
traduce en entrega de bienes y servicios para la ciudadania. Igualmente, la ejecucion
de recursos comprometidos debe mejorar pues en el 2012 ésta fue 83%. Para 2013, la
Alcaldia de Bogota tiene el gran reto de ejecutar un presupuesto de 18 billones de
pesos, 5 billones mas que el del 2012.

El segundo logro: mejoramiento del ingreso de las f amilias, a partir de estrategias
como el minimo vital de agua, la reduccion de tarifas de Transmilenio y los subsidios
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para poblaciones especificas. Sin embargo, la Veedora Adriana Coérdoba, advierte
sobre los riesgos que politicas basadas en subsidios pueden tener sobre la
sostenibilidad de los recursos que las financian y sobre el marco fiscal de mediano y
largo plazo de la ciudad.

“La reduccién de $300 en la tarifa de Transmilenio, le vale al Distrito 100 mil millones
de pesos al afio, lo que representa en 24 afos, tiempo de la concesién de fase lll, 2.4
billones de pesos, lo que equivale a una linea metro”.

El tercer logro que subrayo la Veeduria, fue el av ance en la reduccion de la tasa
de homicidios al pasar del 22 % en 2011 al 16. 4 % en 2012. Reconocio la Veeduria
el liderazgo politico del alcalde en el tema, asi como, el liderazgo del comandante de la
Policia Metropolitana, quien por medio de la estrategia de cuadrantes ha hecho un
seguimiento diario de los avances por territorio. Sin embargo, la Veedora subrayé como
vacios en el sector, el aumentd en el porcentaje de personas victimas de delitos,
pasando de 20% en el 2011 al 30% en el 2012, la ausencia de una politica de
seguridad y convivencia de mediano y largo plazo, la no actualizacion del plan maestro
de Equipamentos en Seguridad y la falta de articulacion de estrategias que integre
prevencion y atencion de violencia intrafamiliar, delincuencia adolescente, convivencia
escolar y caminos seguros a la escuela, entre otros.

En seguridad, la Veeduria recomienda en el 2013:

 Mantener el liderazgo del alcalde y fortalecer el trabajo en equipo y la
coordinacion interinstitucional con las entidades de seguridad y justicia,
especialmente con la Policia.

» Para sostener los logros, se requiere que la Secretaria de Gobierno asuma la
responsabilidad y liderazgo que le corresponde en materia de convivencia y
seguridad y debe ser reconocida por las instituciones del sector como tal,
especialmente por el Fondo de vigilancia y Seguridad.

* Se requiere que la ciudad cuente una Politica Integral de Convivencia y
Seguridad Ciudadana.

» Se requiere articular los planes y estrategias en prevencion, convivencia escolar,
atencion de la violencia intrafamiliar, persecucién y sancion del delito, asi como
actualizar el Plan Maestro de Equipamentos en Seguridad.

El cuarto logro, salud

La Veeduria Distrital destacé el liderazgo que ha tenido Bogota para liderar el debate
publico sobre la problemética del sector salud en el pais. Sin embargo considera
necesario redoblar esfuerzos para mejorar la calidad de los servicios que prestan los 22
hospitales y fortalecer la capacidad, técnica, administrativa y financiera que se perdi6
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en los ultimos afios. Bogota hace 10 afos tenia toda su red de hospitales con
calificacion AAA, hoy 14 de ellos estan en quiebra y el déficit de los hospitales en
Bogota asciende a $258.000 millones.

El quinto logro, educacion

La Veeduria considera fundamental que la educacién tenga un lugar prioritario en el
Plan de Desarrollo, asi como, la aplicacion piloto de jornada extendida en 26 colegios
gue atendi6é al6.000 niflas y nifios. Sin embargo, expresa su preocupacion pues esta
lejos la meta del Plan de Desarrollo de tener 100 colegios con jornada extendida y 240
mil nifios beneficiados.

De otra parte, la Veeduria considera que el mayor desafio radica en los procesos de
planeacion, de sus contenidos y de sus énfasis, para poder medir en cuatro afios el
impacto de la ampliacion de jornada en el mejoramiento de las competencias
cientificas, emocionales, comunicativas y ciudadanas de los nifios y nifias de Bogota.

“Lo importante no es solo extender la jornada, sino lo que pasa en esas 4 horas
adicionales para cerrar las brechas entre una educacion de calidad y una educaciéon de
mala calidad. Por ejemplo, un nifilo en un colegio privado ve hasta 7 horas de
matematicas semanales, mientras que en un colegio publico se ven 3 o0 4 horas
maximo. Esta diferencia se expresa en la capacidad de argumentar, de abstraccion, de
pensamiento logico, de formulaciébn y comprobacion de hipétesis, todas estas
habilidades que desarrolla la matematica y que son determinantes en la vida ciudadana
de una persona”, explicé Adriana Cérdoba.

La Veeduria expreso su preocupacion por los temas de convivencia escolar e instd a
fortalecer los procesos de prevencién del matoneo y violencia escolar, asi como la
formacion en competencias emocionales, para promover asertividad y empatia, dos
emociones claves en la promocion de convivencia.

El principal vacio o debe de la Administracibnene 12012 estuvo en Movilidad

El sector movilidad fue uno de los sectores con menor ejecucion durante el 2012, la
ejecucion presupuestal fue del 67%: los giros representaron el 39% y los compromisos
el 59%.

En cuanto a la implementacion del SITP , que debe durar 18 meses contados a partir
de junio de 2012, el organismo de control preventivo sefial6 que los avances son
precarios, y sefialé retrasos en:

- La construcciéon de patios para albergar a mas de 12.000 buses; aun no se han
definido los predios para los 60 patios requeridos y sélo estan operando 12.
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- Hay retrasos en paraderos de modulo (se requieren mas de 3000 y a hoy estan
asegurados solo 2 tercios)

- Paraderos de bandera (mas de 6000, solo se estructuro la licitacion por 8000 mil
millones al final del afio)

- El SITP requiere chatarrizar 12.500 buses. A diciembre del 2012 se desconocian
los avances en este tema y continGan circulando por las mismas rutas los buses
corrientes con los del SITP.

- Falta pedagogia para el buen uso del SITP. La ciudadania ha tenido dificultades
para comprender y usar las rutas del sistema.

Finalmente, la Veedora Distrital reiter6 la necesidad de fortalecer la capacidad técnica,
humana y financiera del sector movilidad, generar estabilidad en sus directivas y
fortalecer la capacidad del ente gestor.

De otra parte, sobre la estructuracion de la nueva licitacion de los contratos de
las fases | y Il de Transmilenio , los cuales vencen en enero de 2014, la Veedora
enfatizo en la importancia de estructurar bien la nueva licitacion pues ella determinara el
rumbo del sistema en los proximos 20 afios.

Adicionalmente, la Veedora expreso su preocupacion por el anuncio de la prérroga de
los actuales contratos por 3 afios y de la extension de la vida util de los articulados al
pasar de 1 millon de kilometros a 1.240.000 (adicion de 240 mil Kms) de cara a las
metas ambientales de la ciudad y a la seguridad de los usuarios.

Tema central para el 2013, Aseo

Segun el organismo de control, la socializacion y pedagogia del nuevo modelo no ha
logrado que el usuario conozca y entienda la prestacion del servicio. Asi mismo,
considera pertinente estructurar y convocar una nueva licitacion antes del vencimiento
de actuales contratos y construir un modelo de aseo que incluya a los diferentes actores
publicos y privados de nivel nacional y distrital.

Otras recomendaciones:

Localidades

La Veeduria considera fundamental fortalecer la planeacion y la agilidad de la
estructura administrativa de las Alcaldias Locales, pues en la actualidad no tienen la
suficiente capacidad técnica y operativa para atender sus funciones.

Mejorar la Calidad de Atencion al Ciudadano
La Veeduria Distrital encontré que los niveles de satisfaccion ciudadana en temas
estructurales como salud, educacion, movilidad, habitat y gobierno no mejoraron frente
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a afios anteriores. Por ello se debe revisar e implementar un sistema Unico de PQRS
como una herramienta gerencial monitoreada por el control interno.

La Secretaria de Salud fue la entidad distrital con mayor nimero de requerimientos y
solicitudes por parte de la ciudadania, siendo la principal queja el trato deshumanizado
y las fallas en la prestacién del servicio (1.790 quejas). Le siguen las Secretarias
Distrital de Habitat, Gobierno y Movilidad.

Participacion Ciudadana y Control Social a la gesti On publica

La Veeduria Distrital reconocio coherencia entre o que se propuso en el Plan de
Gobierno y lo plasmado en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Humana, sin
embargo, se presentaron inconvenientes como:

El escaso el tiempo tiempo para la presentacion y discusion con la ciudadania del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) dada la trascendencia e impacto de las
modificaciones propuestas por la Administracion.

Los Cabildos de Presupuestos Participativos suscitaron inconvenientes metodoldgicos
al no contemplar las etapas posteriores de implementacion, seguimiento y evaluacion
de la ejecucion de las iniciativas.

Finalmente, la Veedora envio a la administracion tres mensajes centrales: Construir
sobre lo Construido, pasar de los Qués a los COmos y oir mas: fortalecer los procesos
de planeacién y escuchar a la ciudadania no solo en cabildos sino a través del sector
privado, las universidades, los medios de comunicacion, las organizaciones sociales, la
ciudania, “pues la ciudad se construye entre todos”. Aseguré

Veeduria Distrital
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