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ALCALDÍA MAYOR

DE BOGOTÀ, D.C.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

“Por medio del cual se declara la existencia de especiales Condiciones de Urgencia por motivos de utilidad pública e interés social, para la adquisición de los predios necesarios a través de expropiación por vía administrativa para los proyectos contemplados en el Acuerdo Distrital 724 del 6 de diciembre de 2018 “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL COBRO DE UNA CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN POR BENEFICIO LOCAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN PLAN DE OBRAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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“Por medio del cual se declara la existencia de especiales Condiciones de Urgencia por motivos de utilidad pública e interés social, para la adquisición de los predios necesarios a través de expropiación por vía administrativa para los proyectos contemplados en el Acuerdo Distrital 724 del 6 de diciembre de 2018 “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL COBRO DE UNA CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN POR BENEFICIO LOCAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN PLAN DE OBRAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I. OBJETO

El Proyecto de Decreto puesto a consideración tiene por objeto declarar las especiales condiciones de urgencia para la adquisición de predios necesarios para la ejecución de las obras contenidas en el Acurdo 724 del 6 de diciembre de 2018 “ POR EL CUAL SE ESTABLECE EL COBRO DE UNA CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN POR BENEFICIO LOCAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN PLAN DE OBRAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, para los proyectos que requieran adquisición de  predios y que se detalla en la siguiente relación:
	Eje
	Nombre 
	Tramo entre

	Eje Cedro
	Avenida Contador  (Ac 134) 
	Ak 7 y Autonorte

	
	Av. Jorge Uribe Botero (Kr 15)
	Ac 134 y Ac 170

	
	Avenida Santa Bárbara  (Kr 19)
	Ac 127 y Ac 134

	
	Ciclorura Canal Molinos (Incluye Ciclopuente Autonorte)
	Entre Carrera 9 y Autonorte incluye Ciclopuente


II. ANTECEDENTES
La Contribución de Valorización es un gravamen real sobre las propiedades inmuebles sujeta a registro, destinada a la construcción de una obra, plan o conjunto de obras de interés público que se impone a los propietarios y/o poseedores de aquellos bienes inmuebles que se benefician con la ejecución de las obras. Igualmente es uno de los instrumentos financieros que garantiza una infraestructura urbana con crecimiento sostenible, que asegura el sostenimiento de la ciudad y satisface la necesidad de los bogotanos, mejorando así su calidad de vida. 

El 06 de diciembre de 2018 fue sancionado por el Alcalde Mayor de Bogotá el Acuerdo Distrital 724 de 2018, “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL COBRO DE UNA CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN POR BENEFICIO LOCAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN PLAN DE OBRAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, que expedido por el Concejo de la ciudad, surge como la respuesta para atender los diversos planteamientos que a inicios del año 2018, fueron expuestos por la ciudadanía y el propio Cabildo Distrital. 

El conjunto de obras a financiar por concepto de Contribución de Valorización contribuye a la solución de dos problemas estructurales que sufre la ciudad capital: la precaria calidad en la movilidad y la ausencia de espacio público que permitan el uso, goce y disfrute de estos bienes para sus habitantes. Están orientados a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos a través del mejoramiento de “la calidad de la movilidad y la accesibilidad que prevé el Distrito Capital para todos los usuarios: peatones ciclistas, usuarios del transporte público colectivo e individual, así como del transporte privado” (Art. 27, PDD) y “la construcción y mejoramiento de parques en diferentes escalas, andenes, alamedas y puentes peatonales” (Art. 150, PDD). Las externalidades positivas que ofrecen el conjunto de obras contempladas, permiten afianzar la convivencia ciudadana, mejorar el bienestar de los habitantes de la capital y devolverle la confianza de un futuro posible a la ciudad. En suma, la apuesta se orienta a fortalecer las bases estratégicas que permitan contar con una “Bogotá Mejor para Todos”. 

Estos proyectos se definen en el marco del Acuerdo 645 de 2016 Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor para Todos”– PDD, y se inscriben en tres pilares y cuatro ejes transversales. Los pilares garantizan: 1) igualdad en calidad de vida; 2) democracia urbana; y 3) construcción de comunidad. Por su parte, los ejes transversales comprenden: i) el nuevo ordenamiento territorial; ii) el desarrollo económico; iii) la sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética; y iv) el Gobierno legítimo, fortalecimiento local y eficiencia. Por consiguiente, las iniciativas estratégicas que adelanta la Administración Distrital en materia de mejoramiento de calidad de la movilidad y de construcción y preservación del espacio público de la ciudad incorporan el espíritu de los pilares y atiende las orientaciones de los ejes estratégicos del PDD. La infraestructura vial de la ciudad de Bogotá se considera como un sistema en constante evolución y por ende como objetivo de estudio de las dinámicas en constante desarrollo.

Es así como en la ciudad de Bogotá se hace evidente el desarrollo y la evolución, toda vez que los cambios generados en el sistema de movilidad presentan cada día nuevos retos con sus inherentes necesidades. Es por eso que la transformación y evolución de los sistemas de transporte público aunados al constante desarrollo inmobiliario generan la necesidad de revisar y actualizar condiciones y partes específicas del sistema de movilidad que por sus condiciones actuales son definidas como ineficientes o desarticuladas.

Debido a las condiciones actuales de movilidad y los indicadores de congestión y polución, se generan estrategias que buscan aumentar la eficiencia en los diferentes medios de movilidad y transporte. Estas condiciones sumadas al atraso en la construcción de infraestructura generan la necesidad de complementar el sistema existente por medio de la construcción y complementación de nuevos corredores que suplan la demanda de pasajeros que actualmente colapsan el sistema de movilidad existente.

Por otra parte, se hace necesario implementar estrategias de mejoramiento de la infraestructura vial por medio de la gestión de proyectos y recursos que complementen la red vial desactualizada de la ciudad. Una de estas estrategias definidas y consideradas viables para la ciudad.

III. FUNDAMENTOS JURÍDICOS

El Concejo de Bogotá, D.C., en el ámbito territorial del Distrito Capital y de conformidad con las previsiones legales, por mandato de los artículos 317 y 338 de la Constitución Política, expidió el Acuerdo Distrital 724 de 2018, “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL COBRO DE UNA CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN POR BENEFICIO LOCAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN PLAN DE OBRAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, Acuerdo que comporta un gran número de obras que beneficiaran la movilidad y el espacio público en el Distrito Capital contribuyendo al desarrollo del plan de obras contenido en el Acuerdo Distrital 645 de 2016 Bogotá Mejor para Todos.  
El numeral 7 del artículo 2 del Acuerdo 19 de 1972 establece que el Instituto de Desarrollo Urbano, tiene como fin misional realizar, conforme a disposiciones vigentes, las operaciones administrativas de cálculo, liquidación, distribución, asignación y cobro de la contribución de valorización, a causa de obras de interés público o de servicios públicos, ya construidas, en construcción o que se construyan por el instituto o por cualquiera otra entidad o dependencia del Distrito, o por obras que ejecuten otras entidades públicas, cuando el crédito sea cedido al Distrito Especial o al Instituto, lo anterior en armonía con lo indicado en el literal d) del artículo 8 del Acuerdo 001 de 2009 proferido por el Consejo Directivo del IDU. 

El Decreto Ley 1421 de 1993, en su art. 38, numerales 3 y 4, establece, entre otras, como atribuciones del Alcalde Mayor de Bogotá, D C., dirigir la acción administrativa, y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestación de los servicios, la construcción de las obras a cargo del Distrito y ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, órdenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecución de los Acuerdos.
En virtud de lo ordenado en el artículo 58 literales c) y e) de la Ley 388 de 1997, por presentarse motivos de utilidad pública o interés social, se requiere adquirir los predios necesarios para la ejecución del proyecto de infraestructura vial y del espacio público asociado al proyecto.

Por su parte, el artículo 63 ibídem establece que existen especiales condiciones de urgencia para expropiar vía administrativa siempre y cuando la finalidad corresponda a las señaladas en los literales a), b), c), d), e), h), j), k), l), y m) del artículo 58 de la Ley 388 de 1997. 

Por lo anterior y de acuerdo con el artículo 64 de la ley 388 de 1997, en consonancia con el Acuerdo 15 de 1999 del Honorable Concejo Distrital, el Alcalde Mayor del Distrito Capital de Bogotá está facultado para declarar las condiciones de urgencia que autoricen la expropiación administrativa del derecho de propiedad y demás derechos reales que recaigan sobre inmuebles, cuando dichas condiciones, al tenor de los numerales 2 y 4 del artículo 65 ibídem, se refieran, entre otros a:  “(…) 2) El carácter inaplazable de las soluciones que se deben ofrecer con ayuda del instrumento expropiatorio, 4) La prioridad otorgada a las actividades que requieren la utilización del sistema expropiatorio en los planes y programas de la respectiva entidad territorial o metropolitana, según sea el caso”.

A su vez, el Instituto de Desarrollo Urbano tiene como objeto, conforme con el Acuerdo Distrital 19 de 1972 y Acuerdo del Consejo Directivo del IDU No. 001 de 2009, atender, en el ámbito de sus competencias, la ejecución integral y el mantenimiento de los proyectos de infraestructura de los sistemas de movilidad y de espacio público construido del Distrito Capital, contemplados dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas del Distrito Capital y los planes y programas sectoriales. Adicionalmente el mismo, tiene la facultad de ordenar las expropiaciones necesarias para la ejecución de los planes y programas aprobados.

Así las cosas, el Alcalde Mayor está debidamente facultado para expedir el Decreto, que declara las especiales Condiciones de Urgencia por motivos de utilidad pública e interés social para la adquisición de los predios necesarios a través de expropiación por vía administrativa para los proyectos contenidos el Acuerdo Distrital 724 del 6 de diciembre de 2018.
De igual manera, con el cumplimiento de las normas legales que regulan la materia a los propietarios de los inmuebles ubicados dentro de la zona de ejecución de la obra, cuya enajenación sea necesaria, se les garantizarán sus derechos conforme a lo dispuesto en la Constitución Política de Colombia, la Ley 388 de 1997, Ley 1682 de 2013, ley 1742 de 2014 y Ley 1882 de 2018 y demás normas concordantes que garanticen la transparencia y celeridad en el proceso de adquisición predial.

IV. CONVENIENCIA DEL DECRETO 

El Acuerdo 724 de 2018 contiene un número de proyectos estratégicos que contribuyen a mejorar la movilidad de la Capital, la generación, la apropiación y uso adecuado del espacio público. Estas iniciativas y su desarrollo buscan mejorar las condiciones de vida de los habitantes y fortalecer la eficiencia productiva de la ciudad, a partir de una mayor conectividad e intermodalidad, mejor accesibilidad desde diferentes lugares de la capital y el mejoramiento de su sostenibilidad ambiental al contribuir con la promoción de una movilidad más amigable con el medio ambiente. Igualmente, las externalidades positivas que ofrecerán los proyectos contemplados, permitirán afianzar la convivencia ciudadana, mejorar el bienestar de los habitantes de la capital y devolverle la confianza de un futuro posible a la ciudad. En suma, la apuesta se orienta a fortalecer las bases estratégicas que permitan contar con una “Bogotá Mejor para Todos”.
Los proyectos pretenden contribuir a la solución de dos problemas estructurales que sufre la ciudad capital: la precaria calidad en la movilidad y la ausencia de espacio público que permitan el uso, goce y disfrute de estos bienes para sus habitantes. Están orientados a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos a través del mejoramiento de “la calidad de la movilidad y la accesibilidad que prevé el Distrito Capital para todos los usuarios: peatones ciclistas, usuarios del transporte público colectivo e individual, así como del transporte privado” (Art. 27, PDD) y “la construcción y mejoramiento de parques en diferentes escalas, andenes, alamedas y puentes peatonales” (Art. 150, PDD).

Estos proyectos se definen en el marco del Acuerdo 645 de 2016 Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor para Todos”– PDD, y se inscriben en tres pilares y cuatro ejes transversales. Los pilares garantizan: 1) igualdad en calidad de vida; 2) democracia urbana; y 3) construcción de comunidad. Por su parte, los ejes transversales comprenden: i) el nuevo ordenamiento territorial; ii) el desarrollo económico; iii) la sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética; y iv) el Gobierno legítimo, fortalecimiento local y eficiencia. Por consiguiente, las iniciativas estratégicas que adelantará la Administración Distrital en materia de mejoramiento de calidad de la movilidad y de construcción y preservación del espacio público de la ciudad incorporarán el espíritu de los pilares y atenderán las orientaciones de los ejes estratégicos del PDD.

Con la finalidad de mejorar la calidad de la movilidad, los proyectos estratégicos de infraestructura vial y de transporte proponen fortalecer la intermodalidad y conectividad, no solo para reducir los tiempos de desplazamiento desde los orígenes a los destinos de manera segura, sino también para garantizar el acceso y su articulación con lugares de esparcimiento como parques y espacios públicos recreativos.
V. FUNDAMENTOS TÉCNICOS 

1. Los corredores viales Avenida Santa Bárbara (Cra 19 entre Cll 127 y Cll 134) y Avenida Contador (Cll 134 entre Cra 7 y Autonorte) se localizan en el nodo de movilidad regional correspondiente a la zona norte de la ciudad.

Esta condición de conexión regional se materializa en la presencia de grandes volúmenes de transporte de pasajeros desde y hacia la zona. Paralelamente, los corredores se localizan en la zona delimitada como área de consolidación dentro de un contexto heterogéneo marcado por las diferencias morfológicas y tipológicas del territorio.
Dentro del perímetro urbano, la zona cubierta por los diferentes corredores se encuentra identificada por el Plan de Ordenamiento Territorial Vigente como zona de consolidación dentro de un territorio con presencia de elementos socio-económicos relevantes. Paralelamente, a nivel urbano se localiza a lo largo de varias localidades con UPZ de configuración variable.

Dentro del área de afectación de los corredores viales se identifican áreas residenciales y mixtas con tipologías de vivienda variados con predominancia de construcciones multifamiliares. En cuanto a los tratamientos urbanísticos estos son consecuentes con la vocación residencial predominando el desarrollo y la consolidación urbanística.

Sin embargo, dentro de los Tratamientos Urbanísticos es importante mencionar que se presentan núcleos atomizados de Desarrollo y Consolidación lo cual otorga versatilidad en términos de desarrollo y zonas de oportunidad.

2. Av Jorge Uribe Botero Ak 15 La Av. Jorge Uribe Botero –Carrera 15 presenta una longitud de 3.8 km entre la Avenida Contador (Calle 134) y la Avenida San Juan Bosco (Calle 170).

1.50Km corresponden a la construcción de senderos y ciclorrutas en los costados del canal. Respetando la trama urbana existente. Esto corresponde a la sección comprendida entre la Calle 155 y la Avenida San Juan Bosco (Calle 170). 1.70Km hace parte de la malla vial intermedia, donde se generará ciclorruta y senderos que complementen la vía actual para asegurar la continuidad del sistema de movilidad limpio a lo largo de todo el proyecto. Esta sección se enmarca entre la Avenida Contador (Calle 134) y la calle 151. El fragmento restante (0.60Km) corresponde al espacio de empalme con el proyecto Avenida La Sirena (Calle 153).

La población del área de influencia directa: 161.256 Habitantes correspondiente a los residentes de los barrios Acacias Usaquen, Caobos Salazar, Cedritos, Cedro Narvaez, Country Club, El Contador, El Toberin, Estrella del Norte, La Calleja, La Liberia, La Pradera Norte, La Uribe, Las Margaritas, Las Orquideas, Lisboa, Los Cedros, San Jose de Usaquen.

Si bien el corredor tiene oferta de servicios dotacionales de escala Metropolitano y urbano, la vocación del lugar es principalmente residencial. 

La vocación del territorio sumada a la necesidad de desincentivar el uso del carro y las políticas administrativas de fortalecer la movilidad sostenible (bicicletas y peatones), demandan el diseño y construcción de un espacio cicloinclusivo en este corredor, conformando una red bici en la ciudad que opera en red con otras ciclorrutas próximas como la Av. Santa Barbará – Carrera 19. 

El perfil vial establecido para esta vía es un tipo V-2, existente a lo largo de todo el tramo comprendido entre la Avenida Contador (Calle 134) y la Calle 170, presentando dos (2) calzadas, con dos (2) carriles/sentido de 3.50M de ancho. Entre la Calle 151 y y la calle 155, la conexión de la Avenida Jorge Uribe Botero (Carrera 15) se ve interrumpida y después su continuidad no es constante. 

3. El ciclopuente completa el Corredor Ambiental Canal Molinos proponiendo un nuevo punto de conexión de biciusuarios entre la localidad de Suba y la localidad de Usaquén. El bicipuente conecta el canal Molinos costado oriental con el humedal Córdoba costado occidental de la AutoNorte, garantizando la continuidad de los flujos peatonales y en bici. Las intervenciones de este proyecto incluyen la construcción del espacio público asociado al puente en el costado occidental.

VI. PUBLICACIÓN DEL PROYECTO DE DECRETO

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del artículo 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto de Decreto fue publicado el día…………………….   hasta el día ……………….., en la página web de la Secretaría Distrital de Movilidad, con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Sin embargo, no existieron consultas ni observaciones por parte de la ciudadanía.
JUAN PABLO BOCAREJO SUESCÚN

Secretario Distrital de Movilidad 

YANETH ROCÍO MANTILLA BARÓN

Instituto de Desarrollo Urbano – Directora General 

CAROLINA POMBO RIVERA

Subsecretaria de Gestión Jurídica – Secretaría Distrital de Movilidad.

MARTHA LILIANA GONZÁLEZ MARTÍNEZ 

Subdirectora General Jurídica – Instituto de Desarrollo Urbano
Proyectó: Carlos Mario Aramburo – Asesor Dirección Técnica de Predios – Instituto de Desarrollo Urbano

Revisó John Mauricio Gallego Ruiz – Asesor Técnico Dirección Técnica de Predios – Instituto de Desarrollo Urbano

Revisó: Luis Germán Vizcaino Sabogal - Asesor Subdirección General de Desarrollo Urbano - Instituto de Desarrollo Urbano

Revisó: Alfonso Enrique Escobar y/o Luis Enrique Cortés - Asesores Subdirección General Jurídica - Instituto de Desarrollo Urbano

Revisó: Paulo Andrés Rincón Garay –Director de Normatividad y Conceptos – Secretaría Distrital de Movilidad

Revisó: María del Pilar Grajales Restrepo – Directora Técnica de Predios – Instituto de Desarrollo Urbano. 

Aprobó: William Orlando Luzardo Triana - Subdirector General de Desarrollo Urbano - Instituto de Desarrollo Urbano

Aprobó: Juan Manuel Russy  – Asesor Externo Dirección General del Instituto de Desarrollo Urbano.
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