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Bogota D.C, 24 de ABRIL de 2024
NOTIFICACION POR AVISO N° 56793. RESOLUCION No. 37339 23

Sefior (a)

SHIRLEY ALEJANDRA BERMDE
CC 52391628

CARRERA 94 G N. 94 15

La Ciudad

EXPEDIENTE: 6696 23
RESOLUCION No. 37339 23
FECHA DE EXPEDICION: 17/11/2023

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION N° 37339 23 DE 17/11/2023 del expediente No.
6696 23 expedida por la Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte Publico, en los
términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacion por _aviso por
medio de la presente publicacion por un término de cinco (5) dias habiles contados a partir del 24 de
ABRIL de 2024 de en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccion de control e
investigaciones al transporte publico (link) y en el Modulo No. 17, ubicado en la Carrera 28A N° 17A-
20 PALOQUEMADO, Piso 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la citada Ley.

Se advierte a la investigada gue la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en CUATRO (4) folios copia integra la Resolucién 37339 23 DE
17/11/2023 del expediente No. 6696 23.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 24 DE ABRIL DE 2024 A LAS 7:00 A.M.

POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES. J—

FIRMA RESPONSABLE FIJACION: s f"’“"ﬁ%" p
LEIDY JOHANNA POR'R;:\IH-S ARDILA

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 30 DE ABRIL DE 2024 A LAS 4:30 P.M
— —H\_.
FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION: ,,»;’__/_ . j
LEID%@WRR;K;ARDILA
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Expediente: & & ‘76 -2

) SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
SUBBIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO

RESOLUCION No. 3425972 pg |4~/ /~.. ;

“Por medio de la cual se ordena abrir investigacion administrativa en contra del(a)
sefior(a) SHIRLEY ALEJANDRA BERMUDE, identificado(a) con C.C 52391 628, en
calidad de propietario(a) del vehiculo de placas HXK733."

La Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Ptblico de la Secretaria Distritai
de Movilidad, en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren las
Leyes 105 de 1993, 336 de 1996, el Decreto 1079 de 2015, el numeral 3 del articulo 31 del
Decreto 672 de 2018, en concordancia con la Ley 1437 de 2011, profiere el presente acto
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: Segn el inciso 2 del articulo 1 de la Ley 105 de 1993, conforman el Sistema
Nacional de Transporte, los organismos de transito y transporte de las entidades
territoriales.

SEGUNDO: El articulo 9 de la Ley 105 de 1993, establece los sujetos de sancién por
infracciones a las normas de transporte publico.

TERCERO: De conformidad con el articulo 8 de ia Ley 336 de 1996, las autoridades que
conforman el sistema de transporte seran ias encargadas de la organizacion, vigilancia y
control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion.

CUARTO: El articulo 4 de la Ley 336 de 19986, precepttta que, el transporte gozara de la
especial proteccion estatal y como servicio publico continuara bajo la direccion, regulacion
y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle encomendada a los
particulares. '

QUINTO: Conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.3.1.1 del Decreto 1079 de 2015 y en
el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 672 de 2018, ia Secretaria Distrital de Movilidad es
autoridad de trénsito y transporte en el Distrito Capital.

SEXTO: Acorde con Io establecido en el numeral 3 de! articulo 31 del Decreto 672 de 2018,
la Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte Publico tiene como funcién,
adelantar en primera instancia las investigaciones administrativas por violacion a las
normas de transporte pablico y respecto de los vehiculos de servicio publico registrados
dentro de su jurisdiccion, en las modalidades de servicio de su competencia
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SEPTIMO: Segtin lo dispuesto en el articulo 50 de |a Ley 336 de 1996, la autoridad
competente, cuando tenga conocimiento de la comision de una infraccién a las normas de
transporte publico, mediante resolucion motivada debera ordenar la apertura de
investigacion administrativa, contra la cual no procede recurso alguno.

OCTAVO: Que el numeral 3 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 establece que “/a operacion
del transporte publico en Colombia es un servicio pablico bajo la regulacion del Estado,
quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad”,

NOVENO: Que el articulo 9 de ia Ley 105 de 1993 establece que “las autoridades que
determinen las disposiciones legales impondran sanciones por violacién, a las normas
requladoras del transporte, sequn las disposiciones especiales que rijan cada modo de
fransporte.” (Se destaca).

DECIMO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 336 de 19986, resalta
lo siguiente:

“ARTICULO 16. De conformidad con Io establecido por ef articulo 3, numeral 7 de la Ley
105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en tratados, acuerdos o convenios de carscter
internacional, la prestacién dei servicio publico de transporte estara Sujeta a la habifitacion
y a la expedicion de un permiso o a la celebracién de un contrato de concesion u operacion,
segun que se trate de rutas, horarios o frecuencias de despacho, o dreas de operacion,
servicios especiales de transporte, tales como: escolar, de asalariados, de furismo y
ocasional.”

DECIMO PRIMERO: Que el inciso primero y el literal e} del articulo 46 de la Ley 336 de
1996% establecen respectivamente que “Con base en ia graduacion que se establece en el
presente Articulo, las muitas oscilaran entre 1 ¥ 2000 salarios minimos mensuales vigentes
teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion Y procederan en los siguientes casos:

(...) d). Modificado por el art. 96, Ley 1450 de 2011. En los casos de incremento o
disminucion de las tarifas o _de prestacién de servicios no autorizados, o cuando se
compruebe que ef equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso o carga,
eventos en os cuales se impondra el méximo de Ia multa permitida, y." (Negrilla y subrayado
fuera del texto).

PECIMO SEGUNDO: Conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 31 del Decreto
Distrital 672 del 22 de noviembre del 2018 "Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital, de Movilidad y se dictan ofras disposiciones”
dispone o siguiente:

(...} 3) Adelantar en primera instancia las investigaciones por violacion de las normas de
transporte pablico, de conformidad con Ia normatividad vigente.”

Por lo cual y observandose, es esta Subdireccién competente para el conocimiento de las
presuntas infracciones al transporte publico.

1. HECHOS

1.1. El dia 3/22/2022, en [a Cra. 8 #1 SUR, BOGOTA - SAN CRISTOBAL, el(a) Agente de
Trénsito Luisa Fernanda Calderén Portela identificado(a) con la Placa No. 187344 en

37 Literal modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011
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cumplimiento de sus funciones, diligencié el Informe Unico de Infracciones al Transporte
No. 1015379777, por presuntamente prestar el servicio ptblico de transporte en el vehiculo
particular de placa HXK733, conducido por el(a) sefior(a) JOSE JAVIER VIVAS OLARTE,
identificado(a) con C.C No. 79518795 y de propiedad dei(a) sefior(a) SHIRLEY
ALEJANDRA BERMUDE, identificado(a) con la C.C No. 79518795.

1.2. Dentro del T No. 1015379777 de fecha 3/22/2022, resalto io siguiente en las
observaciones:

“Lit. E # 0 violacion a ia ley 336 articulo 11 23, 46 en su literal E presta un servicio ptblico en
un vehleulo servicio particutar transportando al sefior Restrepo Jaramillo

Martin con cédula 1018510818 de Fontibén hasta hospital samaritana por un valor de 10.600
prestado por el servicio

" (Sic)

1.3. Realizada la respectiva consulta en el Registro Unico Nacional de Transito (en adelante
RUNT), se evidencia que para la época de los hechos &l propietario (a) era el sefior(a)
SHIRLEY ALEJANDRA BERMUDE, identificado(a) con la C.C No. 52391 628, conforme a
conslulta realizada.

1.4. Analizada la descripcion plasmada en las observaciones por parte del agente de
transito, se observa que para la época de los hechos se describié debidamente un pasajero
plenamente identificado, un trayecto (origen / destino) y una compensacion econdmica, lo
que dispone una presunta prestacion de servicio no autorizado.

2. PRUEBAS

La presente apertura de investigaciéon administrativa se fundamenta en tas siguientes
pruebas obrantes en el expediente:

2.1, Informe Unico de infracciones al Transporte No. 1015379777 de fecha 312212022,
diligenciado respecto del vehiculo de placa HXK733, conducido por el(a) sefior(a) JOSE
JAVIER VIVAS OLARTE, identificado(a) con C.C No. 79518795. (Folio 1)

2.2. Documento contentivo de |a consulta efectuada en RUNT, correspondiente al(a)
sefior(a) SHIRLEY ALEJANDRA BERMUDE, identificada con C.C No. 52391628, (Folio 2)

3. FORMULACION DE CARGOS

La Ley 105 del 30 de diciembre de 1993, por medio de la cual “se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta fa planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones” establece:

“Articulo 2°.- Principios Fundamentales. {..)

b. De la intervencion del Estado: Corresponde al Estado la planeacién, ef controf, la
regulacién y la vigitancia del transporte y de las actividades a &/ vinculadas. (...)

e. De la Seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sisterma y del
Sector Transporte. {...)"

“Articulo 3°.- Principios del transporte publico, El_transporte pablico es una industria
encaminada a_ garantizar la_movilizacién de personas o _cosas por medio de vehiculos
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apropiados a cada una de las infraestructuras del seclor, en condiciones de libertad de
acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion econémica y se
regiré por los siguientes principios:(...)

2.DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la requlacion del
Estado, quien ejercers el conirol v la vigitancia necesarios para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y seauridad. (...)" (Subrayado ajeno al texto)

“Articulo 9°.- Sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las disposiciones
legales impondrén sanciones por violacion a las normas reguladoras del transporte, segin las
disposiciones especiales que rijan cada modo de fransporte.

Podran ser sujetos de sancion: (...)

4. Las personas que violen o faciliten la violacion de las hormas.,
5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.

(...)

Por su parte, la Ley 336 del 20 de diciembre de 1986, por la cual, “se adopta el estatuto
nacional de transporte” ordena:

“Articulo 2°- | a seguridad especialmente Ia refacionada con la proteccion de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la actividad def sector Y del sistema de transporte”.

“Articulo 3. Para los efectos pertinentes, en la regulacion del transporte publico las
autoridades competentes exigirdn Y verificaran las condiciones de seguridad, comodidad y
accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes la eficiente prestacion del servicio
basico y de los demés niveles que se establezcan al interior de cada modo, dandole Ia
prioridad a la utilizacion de medios de transporte masivo. En todo caso, el Estado regulara y
vigifara la industria del transporte en los términos previstos en los articujos 333 ¥ 334 de la
Constitucién Polltica”.

“Articulo 9°-£f servicio pablico de transporte dentro del pafs tiene un alcance nacional y se
prestara por empresas, personas naturafes o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo
con las disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte
competente. (...}"

“Articulo 11.-Las empresas interesadas en prestar el servicio publico de transporte o
constituidas para tal fin, deberén solicitar y obtener habilitacién para operar.

La habifitacion, para efectos de esta ley, es la autorizacion expedida por la autoridad
competente en cada modo de transporte para la prestacion del servicio publico de transporte

(.0

“Articulo 16.- De conformidad con lo establecido por el artieulo 3° numeral 7° de Ia Ley 105
de 1993, sin perjuicio de lo previsto en tratados, acuerdos o convenios de cardcter
internacional, la prestacion del servicio publico de transporte estarg sufeta a fa habilitacion y
a la expedicién de un permiso o a la celebracién de un contrato de concesion u operacion,
segun que se trate de rutas, horarios o frecuencias de despacho, o dreas de operacion,
Servicios especiales de transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo ¥y
ocasional".

Por su parte, la Superintendencia de Transporte expidid Circular No. 015 del 20 de
noviembre de 2020 en que la conmina a las autoridades, organismos y Entidades del
Sistema Nacional de Transporte, a vigilar y controlar el cumplimiento de las normas de
transito y de fransporte, “(...) 1.2(...) especialmente respecto de la realizacion de
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operaciones de transporte piblico de manera informal o ilegal (...)" y precisando
adicionalmente que: “2.3.4.2 la ley de transporte aplica a todo aquel que realice
operaciones de transporte publico, sin cumplir los requisitos legales”.

Asi mismo, sobre el particular el Ministerio de Transporte emitid concepto MT No.:
20211340319451 del 7 abril de 2021, indico que “Ef régimen de transporte terrestre aplica a
todos los sujetos que realicen operaciones de transporte publico (...)".

De otro lado, frente a los sujetos a investigar y sancionar, se ha pronunciado el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera. Sub Seccién B. Doce (12) de febrero
de dos mil veintiunos (2021) Rad. 250002341000 2017 01935 00. Magistrado Ponente:
Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén, asi:

“(...) la Superintendencia de Transporte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9
numeral 4 de la Ley 105 de 1993, es una autoridad que tiene la facultad de imponer
sanciones por la violacién a las normas reguladoras del transporte y en ef caso en
concrelo, pueden ser objetos de sancién aquellas personas que violen o faciliten Ia
violacion de las normas, sin que necesariamente sean sujetos de vigilancia, inspeccion
y control de dicha entidad. (.. )"

l_o anterior, confirmado por el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil del 20
de abril 2021. CP: Edgar Gonzélez Lopez. Rad. 250002341000 2017 01935 00, al indicar:

“Asl las cosas, es preciso concluir que las facultades administrativas sancionatorias de
fa Superintendencia de Transporte y las demés que le haya conferido Ia ley, pueden ser
adoptadas respecfo de todas las personas naturales o juridicas que violen la normativa
del sector transporte, sean estas enlidades vigiladas por dicha autoridad o no”

El Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 1015379777 de fecha 312212022, en la
casilla correspondiente a las observaciones sefiala:

“Lit. E # 0 violacion a la ley 336 articulo 11 23, 46 en su literal E presta un servicio ptiblico en
un vehiculo servicio particular transportando al sefior Restrepo Jaramillo

Martin con cédula 1018510818 de Fontibon hasta hospital samaritana por un valor de 10.600
prestado por ef servicio

" (Sic)

Al respecto, es preciso indicar que, el literal ) del articulo 49 de la Ley 336 de 1996 ordena
lo siguiente:

"ARTICULO 48. La inmovilizacién o retencion de los equipos proceders en los siguientes
gvenios:

(..

8) Cuando se compruebe que el equipo no retine las condiciones técnico — mecanicas
requeridas para su operacion, o se compruebe que presta un servicio no autorizado. En esle
dlfimo caso, el vehiculo seré inmovilizado por un término hasta de tres meses y, si existiere
reincidencia, adicionalmente se sancionard con multa de cinco (5) a veinte (20) salarios
minimos mensuales vigentes. {Resaltado ajeno al texto)

Igualmente es debes manifestar que, el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996
modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011, ordena:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en ef presente articulo, las multas
oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccion Y procederéan en los siguientes casos:
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(...)

d. Modificado por el art_96, Ley 1450 de 2011. "d) en los casos de incremento o disminucion
de las tarifas de prestacion de servicios no autorizada, o cuando se compruebe que ef equipo
excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso y carga”. (Resaltado ajeno al texto)

Vistos los supuestos de hecho y normativos anteriormente referidos, la Subdireccion de
Control e Investigaciones al Transporte Publico, considera procedente de conformidad con
el numeral 5 del articulo 9 de la Ley 105 de 1993, formular el siguiente cargo del(a) sefior(a)
SHIRLEY ALEJANDRA BERMUDE, identificado(a) con C.C No. 79518795 en los

siguientes términos:
3.1. Formulacién del cargo:

Una vez analizadas las respectivas consideraciones, hechos y pruebas, este Despacho
imputara lo siguiente:

CARGO UNICO: EI sefior(a) SHIRLEY ALEJANDRA BERMUDE, identificado(a) con C.C
No. 79518795, en calidad de propietario(a), presuntamente incurrid en la conducta
establecida por el literal d) de! articulo 49 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el
articulo 9 y el articulo 16 de la Ley 336 de 1996, presuntamente al facilitar y disponer el
vehiculo de su propiedad de placa HXK733 para que este prestara servicio de transporte
no autorizado conforme a lo dispuesto en el IUIT 1015379777 de fecha del 3/22/2022.

4. SANCIONES PROCEDENTES

En el evento de comprobarse dentro de la presente investigacion administrativa la violacion
a las normas de transporte ptblico aludidas en el cargo formulado, procedera la imposicién
de la sancién de muilta prevista en el articulo 46 literal d) (modificado por el articulo 96 de
la Ley 1450) de la Ley 336 de 1996 dentro de los parametros establecidos por el literal a)
de su paragrafo, disposiciones que en su tenor literal sefiaian:

“Articulo 46: Con base en la graduacion que se establece en ef presente artfculo, las multas
oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccién y procederan en los sigulentes casos: (...)

d. Modificado por el art, 96. Ley 1450 de 2011, "d} en los casos de incremento o disminucion
de fas tarifas de prestacion de servicios no autorizada, o cuando se compruebe que ef equipo
excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso y carga.{...)

4.1. Graduacién, El articulo 46 de |a Ley 336 de 1996 establece gue la sancién
correspondiente por violar las disposiciones previamente indicadas y como consecuencia
de las conductas que se encuentren probadas, sera impuesta una sancion de muita, tal
como se establece a continuacion:

Articulo 46. (...) Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de
transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes (...)"
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Adicionalmente, se destaca que al momento de imponer la sancién si fuera el caso, se
valorara cada infraccion de conformidad con lo establecido por el articulo 50 de Ia Ley 1437
de 2011, para que esta Subdireccién gradUe las sanciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

“(...}) Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

Dario o peligro generado a los intereses Juridicos tutelados.

Beneficio econémico obienido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en la comisién de la infraccién.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

Ulilizacién de medios fraudulentos o utilizacicn de persona interpuesta para ocultar

la infraccion u ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y difigencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan

aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”.

S

o

En mérito de lo anteriormente expuesto, LA SUBDIRECCION DE CONTROL E
INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, en uso de sus facultades legales,

5. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa en contra del(a) sefior(a)
SHIRLEY ALEJANDRA BERMUDE, Identificado(a) con C.C No. 79518795, por
presuntamente incurrir en ia conducta establecida por el literal e) del articulo 49 de la Ley
336 de 1996 en concordancia con el articulo 9 y articulo 16 de la misma disposicién
legislativa, al prestar servicio de transporte no autorizado en vehiculo particular de placa
HXK733 y conforme al cargo imputado en el acapite cuarto de las consideraciones del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas las documentales obrantes en el expediente,
y sefialadas en el acapite tercero de la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Correr traslado al(a) sefior(a) SHIRLEY ALEJANDRA BERMUDE,
identificado(a) con C.C No. 79518795, por el término de diez (10) dias hébiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto administrativo, para que por
escrito presente los descargos, solicite y/o aporte las pruebas que considere pertinentes de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, con el objeto de garantizar su derecho
al debido proceso, a la defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al(a)
sefior(a) SHIRLEY ALEJANDRA BERMUDE, identificado(a) con C.C No. 79518795, enla
direccion registrada en el RUNT, en la forma y términos establecidos por los articulos 66 v
$.s. de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), constancia de la notificacion debera formar parte del presente expediente.

ARTICULO QUINTO: Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de esta a la
Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Publico para que obre dentro del
axpediente.

Secretaria Distrital de Movilidad
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, de

conformidad con lo establecido por el articulo 50 de la Ley 336 de 1996,
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

Firmado digitalmente Resolucion Distrital 320 el 4/12/20
ANDREA RAMIREZ SUAREZ
Subdirector de Gontrol e Investigaciones al Transporte Publico
Secretarfa Distrital de Movilidad

Notificar:

SHIRLEY ALEJANDRA BERMUDE

Persona natural o representante legal o quien haga sus veces
Correo electrnico:

Direccion:

/

Proyecto: JUAN MANUEL GARCIA

Revisd: Pablo Andrés Sierra
S
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