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13.LOGISTICA DE LA MOVILIDAD

13.1 INTRODUCCION

De acuerdo a las definiciones expuestas en el POT', el subsistema de regulacion y
control lo conforman, los centros de control de trafico, la red de semaforizacién y los
sistemas tecnologicos de vigilancia y control de la operacion del trafico. Sus objetivos
refuerzan la conformacién del sistema de movilidad para lograr un transporte urbano-
regional integrado, eficiente y competitivo, en operacién sobre una red vial
jerarquizada y a regular el trafico en funcién de los modos de transporte que la
utilicen.

La logistica de la movilidad podria considerarse como el instrumento futuro para
ejercer procesos de planeacion, control, regulacion y operacion del transito y
transporte, y que a su vez permitira la integracion e interaccion entre los diferentes
componentes constitutivos y futuros del plan maestro de movilidad, de una forma
integral.

Dentro del anterior contexto, este documento presenta una relacion de los aspectos
de mayor importancia y relevantes para el desarrollo del diagndstico, la formulacion
de estrategias y de los proyectos relacionados con el tema de la logistica de la
movilidad. Uno de los temas estructurales de la logistica de la movilidad es la
implementacion de los sistemas inteligentes de transporte, los cuales han sido
desarrollados en paises altamente tecnificados. Por ello en el documento se
encuentra también un pequefio y sucinto preambulo de la experiencia internacional
respecto de los avances que en este tema especifico y los cuales quedaron
incorporados en el diagnadstico.

13.2 DIAGNOSTICO

Como consecuencia del incremento en el uso de medios motorizados para el
desplazamiento de personas y mercancias, la ciudad ha venido enfrentando la
necesidad de implementar mecanismos que regulen el trafico vehicular en
concordancia con la necesidad de prevenir la ocurrencia de accidentes, minimizar los
efectos de aquellos accidentes que se produzcan, aumentar la movilidad de los

' POT: Plan de Ordenamiento Territorial para Bogota D. C. Decreto 190 de 2004
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ciudadanos y lo mas importante, garantizar condiciones de seguridad para el
desplazamiento de sus habitantes.

A continuacion se representa un reflejo de los diversos aspectos que tienen que ver
con los aspectos técnicos, los cuales ayudan a la caracterizacion de los diversos
problemas en la planeacion, regulacion, control y operacién del transito y en general
del sistema de transporte de la ciudad. Al finalizar el desarrollo de este importante
tema se presenta un resumen de los problemas relevantes encontrados, con base en
la informacién documental revisada, como también teniendo en cuenta los resultados
de la encuesta de movilidad, en su ultima versién de diciembre del 2005.

13.2.1 Antecedentes?

Como antecedentes se describe un poco la cronologia de las transformaciones que
ha tenido la ciudad a nivel institucional especificamente en lo que tiene que ver con
el desempeno de las funciones directas de regulacidon y control, que para el caso
particular que se estudia, la mayor responsabilidad directa en la parte operativa ha
sido administrada y manejada especificamente por la Secretaria de Transito y
Transportes, aunque es de anotar que en el caso del sistema tronco alimentador de
transporte publico, lo hace la empresa TransMilenio S.A..

Con la expedicién de la Ley 72 de 1926, el Congreso de la Republica cred un
organismo encargado del control del transito vehicular con la denominacién de
Circulacién y Transito, a cargo de la Policia Nacional. En 1954, mediante un decreto
extraordinario, se otorgd al Alcalde Mayor de Bogota la facultad para crear la
Secretaria de Transito para intervenir, vigilar, regular y organizar el transito
capitalino.

Hasta 1963 se desarrolla esta funcion. Cinco afios después, el Decreto Ley 3133 de
diciembre 26 de 1968 convierte a la entidad en Departamento Administrativo de
Transito y Transporte con nuevas responsabilidades como: ensefianza automotriz,
organizacion de peatones, conductores y vehiculos de servicio publico, privado y
particular de la ciudad. Por esta misma época se dio inicio a la reconstruccion de la
sede principal ubicada en la carrera 28 con calle 17, sector de Paloquemao.

En 1976, el Acuerdo 11 le asigna a la entidad la sigla D.A.T.T. Cuatro afios mas
tarde, en agosto de 1980 la Policia Nacional entrega las funciones de manejo y
control del trafico a la Secretaria de Transito y Transporte que asume esta tarea a
través de una dependencia interna que denominara, Division de Vigilancia.

% www.transitobogota.gov.co/
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En 1989, el Acuerdo 9 del Concejo del Distrito Especial de Bogota transforma el
Fondo Rotatorio de Seguridad Vial de DATT, creado por el Acuerdo 3 de 1979, en un
establecimiento publico descentralizado del orden distrital con Personeria Juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente que desde entonces se designa
como el Fondo de Educacién y Seguridad Vial del DATT — FONDATT.

En 1991, mediante el Decreto 265, la entidad se transforma en la Secretaria de
Transito y Transporte como autoridad unica del sector vias, transito y transporte, la
cual fue investida de poder legitimo para definir las politicas, planes y programas. A
travées de este decreto se asignan funciones en materia de infraestructura vial,
transito y transporte; que en ese momento ejercian otras entidades, expresando que
las funciones ejercidas por la Division de Semaforizacién de la ETB, Secretaria de
Gobierno y Departamento Administrativo de Planeacion Distrital correspondian a la
STT en materia de red semaférica, operacion y administracion regular, asi como el
control de la prestacion del servicio de parqueo publico y privado.

En la administracion de Paul Bromberg se intento fusionar el IDU, la STT y la SOP en
una sola entidad denominada ‘Empresa del Sistema del Tiempo y Espacio Publico’.
Como no prosperd dicha fusidn en el Concejo Distrital, la Administracién opt6 por
reestructurar las tres entidades. Con base en esta disposicién se trasladaron al IDU,
mediante Decreto 993 del 14 de octubre de 1997, las siguientes funciones de la
Secretaria de Transito: ingenieria de trafico, sefializacion y demarcacion,
semaforizacion, obras menores de ingenieria, parqueaderos Yy actividades
complementarias para agilizacion del trafico.

Antes de finalizar ese mismo afio, este Decreto fue derogado por el 1029 del 7 de
diciembre, entre otros argumentos, en razén de que los asuntos trasladados hacian
parte intrinseca de la entidad, por tal motivo las funciones de sefalizacion,
demarcacion y semaforizacion fueron devueltas a la STT.

Posteriormente, en 1997 se realiza un convenio entre la Alcaldia Mayor y el
Ministerio de Defensa, para que la Policia Nacional asuma el control operativo del
transito y transporte en el Distrito Capital. El fundamento de esta decision radico en
que el Cdédigo Nacional de Transporte Terrestre consagra en su articulo 3°, numeral
7°, a la Policia Nacional en sus cuerpos especializados de Policia vial, urbana de
transito y aeroportuaria, como autoridad de transito. En dicha reestructuracién se
suprimieron 1.573 cargos de agentes de transito.

La ultima reestructuracion realizada en la entidad se baso en el Decreto 354 de 2001
que profesionaliza la planta global de la STT inici6é labores en aspectos educativos y
cambios en la movilidad de la ciudad.
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Foto 13-1 Orientadores de Movilidad

13.2.1.1 Centros Locales de
Movilidad®

Los Centros Locales de Movilidad son la
presencia de la STT en cada una de las
localidades. Un grupo de personas
encabezada por un profesional se
encarga de atender las inquietudes del
ciudadano y conocerlas de manera mas
precisa para buscar una solucién
concertada entre las entidades locales,
distritales y la comunidad. Los Centros
Locales de Movilidad estan ubicados en

Fuente: www.transitobogota.gov.co/ las diferentes Alcaldias Locales del

Distrito y estan conformados por el

Delegado Local, Promotor Local y Orientadores de Movilidad:

Delegado Local. Son los representantes de la STT en cada localidad el cual
asiste a los concejos locales de gobierno y otros escenarios donde la STT tiene
presencia.

Promotor Local. Son los responsables de la atencién personalizada en los centros
locales de movilidad, verifica mediante visitas en campo, las condiciones
particulares de las quejas recibidas y emitira el concepto que servira de base para
la respuesta o la accion a tomar; también acompana los operativos programados
con la policia.

Orientadores de Movilidad. Son una herramienta fundamental para apoyar al
ciudadano en el conocimiento, cumplimiento y apropiacién de las normas de
transito, la promocién de la autorregulacion, el compromiso de respetar la vida.
Desarrollan agendas operativas conjuntas con la Policia Metropolitana de
Transito y diferentes entidades Distritales. Los Orientadores de Movilidad son
joévenes de la ciudad, comprometidos con Bogota y dispuestos a atender sus
necesidades en la via, con relacion al transito y al transporte. Ver Foto 13-1.

13.2.1.1.1  ¢Qué estrategias emplean los C.L.M.?

Concertacion. Los Centros Locales de Movilidad son el escenario de concertacion
permanente, el cual se fundamenta en reglas de juego claras, actores fijos,
agendas fijas y plazos predeterminados. Los programas y acciones se desarrollan
dentro de un modelo de gestién agil, transparente y moderna cuyo objetivo
fundamental es mejorar la calidad de vida de quienes habitan en la ciudad.

® Pagina Web de la STT
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Participacion Ciudadana. Para el ano 2005 se realizaran mensualmente los
Consejos Locales de Movilidad en todas y cada una de las localidades. Este
consejo sera la herramienta para discutir los temas referentes a la movilidad de
cada localidad, vinculando activamente a todos los actores que confluyen en las
vias del sector, para que mediante una discusién interinstitucional y participativa
se propongan las acciones concretas y concertadas en beneficio de la localidad y
por ende de la Ciudad.

Movilidad. Se promueve la movilidad con seguridad, como propuesta de
autocontrol y proteccidn, invitando a conductores, al gremio transportador,
pasajeros, peatones, motociclistas, conductores de traccion animal y ciclistas
para que acaten las normas y sefiales de transito con el compromiso de la STT
para acompanar el cumplimiento de los mismos, con voluntad, cooperacion y pro
actividad, implementando estrategias que permitan articular esfuerzos para
reducir la congestidon vehicular en los principales ejes viales e intersecciones de la
ciudad, involucrando temas de infraestructura, seguridad vial y accidentalidad a
nivel local. En este sentido se realizaran operativos permanentes en via con el
proposito de generar 6ptima movilidad y atender emergencias que afecten esta
estrategia.

Normatividad. Se apoya al ciudadano a nivel local para que a través de operativos
en via y de una estrategia de autorregulacion, él mismo conozca, se apropie y
cumpla las normas de transito. Para esto se hara un gran esfuerzo en temas
pedagdgicos, ludicos y de concertacion, que faciliten el proceso de
autorregulacién ciudadana frente al transito y al transporte.

Transporte Alternativo. Relacionada directamente con las anteriores variables, ya
que se pretende que a través de la autorregulacion ciudadana y del cumplimiento
de las normas de transito se utilicen de forma masiva mecanismos alternativos de
transporte como las bicicletas, en condiciones de seguridad y 6ptima movilidad
para peatones y usuarios y en armonia con el transporte publico colectivo e
individual de la ciudad.

Entre las acciones que desarrollan los Centros de Movilidad Local, se tiene:

Operativos de control de espacio publico y desarrollo de diversas campafas en
conjunto con la Policia Metropolitana de Transito.

Reuniones con entidades y autoridades locales.
Reuniones con comerciantes y visitas a establecimientos.
Reuniones con la comunidad.

Capacitaciones.

Campanas de prevencién de accidentalidad.
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« Divulgacion de campanas a ciclistas y motociclistas, peatones, conductores de
traccion animal.

e Informacion de Normas a peatones.

e Informacion de Normas a transportadores.

« Divulgacion de campanas a escolares.

« Acompafnamiento a operativos de restitucion del espacio publico.

e Acompainamiento en operativos de control alcoholemia y Velocidad.

e Acompafamiento en campanas nocturnas en establecimientos.

e Informacion Normatividad a Comerciantes y Centros Comerciales.

e Apoyo Cierre de Vias y eventos especiales.

e Informacion en eventos masivos.

« Informacion Normatividad de estacionamiento.

e Apoyo Policia en puntos Criticos.

e Apoyo en planes éxodo y retorno.

De acuerdo con los ultimos informes generados por los Centros locales de movilidad
en el primer trimestre del 2005, se presentan a continuacion los problemas mas

comunes, relacionados con la operacion del transito y el transporte detectados en las
distintas localidades:

o Deficiente Cobertura del transporte publico

e Invasion al espacio publico (andenes, bahias, calzadas, taxis)
o Estacionamiento indebido de transporte publico
» Estacionamiento en calzada

« Altos volumenes de transito, congestion

» Estacionamientos en andenes

e Recorridos ilegales

o Casos de embriaguez

e Cruce peligroso para peatones

o Terminales de transporte ilegales

o Necesidades de semaforizacion

o Accidentalidad

e Trafico pesado
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o Exceso de velocidad

« Faltan CicloRutas

o [Escasez de orientadores de la movilidad

e Vehiculos particulares prestando servicios publicos no autorizados
« Vias en mal estado

« Falta de sefalizacion

o Cargue y descargue no autorizado

e Red vial incompleta

o Altos niveles de Ruido

13.2.1.2 SETT. Servicios Especializados de Transito y Transporte

Algunos de los servicios que presta el SETT, se enumeran a continuacion:

o Certificacion de Licencias de conduccion. EI SETT solicita al usuario la
certificacion de Licencias de conduccién cuando no se tiene el original de la
licencia y para los casos que correspondan a refrendacién o duplicado.

« Escuelas de ensefianza automovilistica debidamente registradas ante el
Ministerio de Transporte. Incluye y actualiza en la Base de Datos la informacién
suministrada por el Ministerio de Transporte para efectos de validacion de
certificados.

o Repotenciacion de vehiculos. EI SETT solicita al usuario copia de la resolucion
para aprobacion del tramite de repotenciacion.

« Normas legales referentes a transito y transporte terrestre. El SETT ajusta los
procedimientos de los tramites de acuerdo con las normas legales emitidas para
el transito y transporte terrestre y vela por su cumplimiento.

o Conceptos para transformacién y homologacién de vehiculos. EI SETT incorpora
los componentes anteriores en el sistema tarifario para la atencidon de tramites.

« Requisitos previos para atencion de tramites de transito y transporte terrestre ante
SETT. EI SETT verifica que los usuarios hayan presentado los documentos
requeridos de acuerdo con cada tipo de tramite. Genera los documentos publicos
producto de la atencién de tramites aprobados. Hace seguimiento al tramite e
incorpora la informacion a la base de datos. Entrega a la Secretaria de Transito
para su aprobacion y firma. Suministra a los usuarios los documentos generados
de los tramites.

o Capacidad transportadora de las empresas de transporte publico. EI SETT
verifica el cumplimiento de la capacidad transportadora de las empresas de
transporte publico.
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Radicaciones de cuenta y traslados de cuenta. El SETT recibe la solicitud por
parte del usuario de tramite. Genera la certificacion correspondiente. Solicita la
aprobacion y firma a la Secretaria de Transito de la certificacion Recibe y envia
carpetas para tramites de Radicacion y Traslados de cuenta y suministra
informacion pertinente al usuario.

Multas de transito y de movilizacién. Para efectos de dar curso a los tramites,
mediante la consulta de la base de datos de la Secretaria de Transito debe
verificar que el usuario haya cancelado las multas de transito y de movilizacion y
acatar los oficios relativos a las exoneraciones y/o confirmaciones de las multas.
Se da curso a los tramites cuando el usuario se acerca con el respectivo acuerdo
de pago o con la citacion a audiencia.

Reconstruccién de carpetas de vehiculos. Verifica e incorpora al archivo de
vehiculos las carpetas reconstruidas con base en la informacion suministrada por
el usuario.

Ordenes judiciales, medidas cautelares, embargos, fuera de comercio,
secuestros. Incorpora al sistema la Informacion de ordenes judiciales, medidas
cautelares, embargos, fuera de comercio, oficios para efectos del estudio de los
tramites.

Cambio de empresa de vehiculos de transporte publico. Verifica la entrega y
consistencias de las resoluciones para el estudio y aprobacion del tramite.

Traduccién oficial de documentos. Cuando los documentos presentados se
encuentran en un idioma diferente al espanol se solicita al usuario la traduccion
del mismo para efectos de aprobacion de tramites. Recepciona y verifica los
documentos traducidos.

Registro de matricula inicial para vehiculos diplomaticos. Registrar la informacién
del personal diplomatico.

Manifiestos de aduana, registros de importacion, exportacion y reexportacion de
vehiculos. Incluir en la Base de Datos la informacién suministrada por el usuario y
verifica que corresponda con los documentos emitidos por la DIAN.

Control de la facturacién de vehiculos. Para efectos de aprobacion de tramites
solicita al usuario la copia de la factura de compra de los vehiculos.

Actas de remate. Cancela el registro del vehiculo; ejecuta la destruccién de las
placas e informa de este hecho al Ministerio de Transporte.

Revisiones técnico mecanicas. Para efectos de aprobacion de tramites de
transporte publico y escolar solicita al usuario la copia del certificado de revision
técnico mecanica y verifica la vigencia de la misma.
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13.2.1.3 Policia Metropolitana de Transito

La Policia Metropolitana de Bogota cuenta con un Centro Automatico de Despacho
en el cual se realiza el proceso de recepcién de incidentes y de despacho de
personal a los lugares reportados. EIl proceso de recepcion se hace a través de
llamadas telefénicas (PBX), denuncias de las patrullas en la calle, y de la deteccion
por medio de camaras de televisidon conectadas en un circuito cerrado.

El Distrito cuenta en este momento con 133 camaras de televisién ubicadas por toda
la ciudad. En el centro automatico de despacho se visualizan las imagenes captadas
en la calle en 12 monitores, los cuales permiten cambiar de camaras segun el sector
que se desee ver. Existe en la actualidad un plan de expansion de este centro de
despacho, en el cual no solo se ampliara la red de cubrimiento del circuito con la
compra de nuevos equipos, sino que trasladaria a un lugar mas amplio.

Las camaras son utilizadas principalmente para la deteccion de actos delictivos, y
algunas se utilizan para la observacién del estado del trafico vehicular en las
principales vias de la ciudad, sin que esta informacién sea utilizada por la Policia de
Transito u otra entidad. En las mafanas y al finalizar las tardes, se realiza un reporte
del estado del trafico en el cual se informa sobre accidentes y obras que afectan el
flujo regular de transito el cual es transmitido por algunos canales de television y por
algunas emisoras de radio.

El logro mas importante, en procura de garantizar la movilidad y prevenir la
accidentalidad en Bogota, fue la incorporacion de un nuevo grupo de policias para
completar un total de 1.260 unidades de transito y 600 auxiliares bachilleres efectivos
en calle.

La Policia de Transito también reestructuré su esquema operativo por zonas, areas y
cuadrantes, asi:

e Zona Norte: Uno Localidad Usaquén, Dos Chapinero, Tres Suba, Cuatro Barrios
Unidos, Teusaquillo, Cinco Engativa, Fontibén, y Diez Obras Av. Suba, Av.
Ciudad de Quito

e« Zona Sur: Seis Localidad Kennedy, Puente Aranda, Siete Santa Fe, Martires,
Candelaria, Ocho San Cristébal Sur, Usme, Antonio Narifio, Rafael Uribe, Nueve
Tunjuelito, Bosa, Ciudad Bolivar, Diez Obras, NQS y Autopista Sur.

Igualmente establecio grupos especializados en el efectivo control de:

o Manejo de obras y transporte de carga

e Transporte escolar

e Transporte colectivo de pasajeros
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o Transporte individual de pasajeros
« llegalidad en el transporte publico

La novedad en el 2004, fue la incorporacién de esquemas de control a la seguridad
en obras, transporte de carga, transporte escolar, ilegalidad, bici taxis y visitas a
empresas de transporte publico.

Bajo el nuevo esquema operativo, la Policia de Transito adelanté todo tipo de
acciones de control a peatones, motociclistas, ciclistas y conductores.

La Policia desarrollé una agenda de capacitacion con la Escuela General Santander
en Calidad del Servicio para 720 policias y cursos basicos sobre conduccion
preventiva para 138 uniformados mas. También se realizd una capacitacion en Chile
de 50 oficiales de transito en el Curso Integral de Transito Urbano que dictd la
Escuela de Carabineros de Santiago de Chile. Dos oficiales, 4 intendentes y 44
unidades de nivel ejecutivo y operativo recibieron instruccion sobre regulacion de
transito, transporte urbano, seguridad vial y reduccién de la accidentalidad.

Igualmente, fueron capacitados 342 policias en el Sistema Penal Acusatorio, 40 en
manejo de sustancias peligrosas y 70 en tarjetas electronicas de operacion.

En su actividad diaria, los grupos de trabajo de la Policia de Transito cumplen tareas
en los puestos de alcoholemia, operativos de control de velocidad, revision de las
condiciones técnico mecanicas de los vehiculos e intervencion para el cumplimiento
de las normas por parte de conductores, motociclistas, ciclistas y peatones, entre
otros.

Semanalmente, la Policia de Transito visita empresas de transporte publico,
colectivo, individual y especial, para verificar en patio el estado de los vehiculos en
todos los aspectos (documentacion, estado técnico — mecanico). Ilgualmente, realiza
pruebas de alcoholemia a los conductores y verifica que tenga todos los documentos
al dia.

Frente a las quejas presentadas por el comportamiento de la policia de transito,
durante el afio 2004, se recibieron 860 quejas ciudadanas. En el afio 2003 fueron
radicadas 1,234 quejas. Lo anterior sefiala una reduccion del —31%.

Este esfuerzo conjunto entre la Administracion Distrital y Policia Metropolitana no es
suficiente si conductores y peatones no le colaboran a la ciudad en el cumplimento
de las normas.
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13.2.1.4 FONDO DE PREVENCION VIAL NACIONAL*

El Fondo de Prevencion Vial Nacional es una entidad colombiana de caracter
privado, que nacié en 1995 cuando un grupo de catorce companias de seguros
privadas y dos oficiales firmaron el acta de constitucion del Fondo, para dar
cumplimiento a lo estipulado por la ley 100 de 1993 en su articulo 244 y por el
decreto 1813, articulo 13 del 3 de agosto de 1994.

El Fondo tiene como finalidad la realizacién conjunta de campanas de seguridad vial,
en coordinacion con las entidades estatales que actuan con el mismo proposito.
Coadyudara, entre otras, a las tareas encaminadas a educar a los nifios y adultos en
materia de transito y seguridad vial, a capacitar a los conductores; a hacer mas
seguras las vias; a mantener en buen estado de seguridad los vehiculos; a ejercer un
eficaz control de los infractores; a capacitar y fortalecer las entidades de control y a
actualizar y divulgar masivamente las normas en materia de transito.

El Fondo de Prevencion Vial esta administrado por las 7 compahias de seguros que
en este momento lo conforman y para tal fin cuenta con un Consejo de
administracion, que esta integrado por cinco delegados principales con sus
respectivos suplentes, elegidos en la Asamblea General de las compafias que
integran el Fondo y por dos delegados con sus respectivos suplentes de los
Ministerios de la Proteccion Social y Transporte.

Los recursos del Fondo corresponden a la transferencia del 3 por ciento de las
primas que recauden anualmente las companias aseguradoras que operan el seguro
obligatorio de dafos corporales causados a las personas en accidentes de transito, y
de los aportes que eventualmente realicen algunas entidades, asi como de los
rendimientos que su inversion genere. El manejo de los recursos se hace por
encargo fiduciario.

13.2.1.5 Codigo Nacional de Transito Terrestre Automotor

El codigo nacional de transito terrestre automotor que corresponde a la Ley 769 del
2002, nace de la necesidad de actualizar las normas vigentes hasta el 2002, en
materia de regulacion y control que deben aplicarse a las organizaciones o
autoridades de transito que intervienen, sobre los usuarios del sistema de transporte
y sobre los vehiculos que intervienen en el transito. A continuacion se exponen los
aspectos de mayor relevancia a ser tenidos en cuenta en el desarrollo del tema de
regulacion y control:

4 www.fonprevial.org.co
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13.2.1.5.1  Constitucién Politica Nacional.

Segun el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo colombiano tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencioén y
reglamentacién de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de
los habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y
mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccién del uso comun
del espacio publico. °

13.2.1.5.2  Principios rectores del Codigo

e Seguridad de los Usuarios

« Calidad

e Oportunidad

e Cubrimiento

o Libertad de acceso

« Plena Identificacion

e Libre circulacién

e Educacion

e Descentralizacion
13.2.1.5.3  Registros de Informacion.

Se establecen dos tipos de sistema de informacién: RUNT (Registro Unico Nacional
de Transito) y el SIMIT (Sistema de Integrado de Informacién sobre multas y
sanciones por Infracciones de Transito).

El RUNT debe tener por lo menos los siguientes registros de informacion:

e Registro Nacional de Automotores.

« Registro Nacional de Conductores.

« Registro Nacional de Empresas de Transporte Publico y Privado.

o Registro Nacional de Licencias de Transito.

e Registro Nacional de Infracciones de Transito.

o Registro Nacional de Centros de Ensefianza Automovilistica.

® Codigo Nacional de Transito. 2002
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e Registro Nacional de Seguros.

e Registro Nacional de Personas Naturales o Juridicas, Publicas o Privadas que
prestan Servicios al Sector Publico.

« Registro Nacional de Remolques y Semirremolques.

e Registro Nacional de Accidentes de Transito.

En todas las dependencias de los organismos de transito y transportes de las
entidades territoriales existira una sede del SIMIT o en aquellas donde la Federacién
lo considere necesario, con el fin de obtener la informacion para el consolidado
nacional y para garantizar que no se efectie ningun tramite de los que son

competencia de los organismos de transito en donde se encuentre involucrado el
infractor en cualquier calidad, si este no se encuentra a paz y salvo.

13.2.1.6.4  Régimen Nacional de Transito

Dentro de este régimen se establecen las caracteristicas, requisitos y los
procedimientos de mayor relevancia del transito en el territorio colombiano, segun las
nuevas disposiciones del cédigo, como son:

« Centros de ensefianza Automovilistica

« Licencias de conduccion

e Vehiculos

e Licencia de Transito

e Seguros y responsabilidad

o Placas

« Registro Nacional Automotor

e Revision técnico Mecanica

13.2.1.5.5 Normas de Comportamiento

También se explica en el cddigo las reglas generales y de educacion en el transito,
segun las diversas caracteristicas del transito, como las siguientes:
o Peatones

e Conduccién vehiculos

e Transporte Publico

« Ciclistas y motociclistas

« Transito de otros vehiculos y de animales
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o Transito de personas en actividad colectivas
« Trabajos en via Publica

e Proteccién ambiental

o Clasificacion y uso de las vias

e Limites de velocidad

o Sefales de transito

¢ Procedimientos de control de transito
13.2.1.6 El Plan de Ordenamiento Territorial POT

Posteriormente, el Decreto 469 del 23 de diciembre de 2003, surge como resultado
del proceso de revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C, POT, el
cual deroga parcialmente los decretos 619 y 1110 de 2000 y los complementa. Es un
proyecto que inicié el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital desde el
mes de enero de 2003 y que durante todo el afio anterior involucré entidades e
instancias del orden nacional, regional y distrital; autoridades locales, organizaciones
sociales, econdmicas, académicas, gremios y ciudadania en general.

Este Decreto es también el resultado de una reflexiéon seria y profunda sobre la
ciudad y la region y sera en adelante la carta de navegacion cuya puesta en marcha
nos permitira construir una ciudad-region que responda a las necesidades y
expectativas de todos los ciudadanos y ciudadanas.

Como bien lo establece el POT el subsistema de regulacion y control de trafico es
uno de los componentes del sistema de movilidad, que a su vez se estructura con los
siguientes tres componentes: Los centros de control de trafico, la red de
semaforizacion, y los sistemas tecnoldgicos de vigilancia.

El POT también establece que todo proyecto de equipamiento y de comercio de
escala metropolitana y urbana, debera estar sustentado en un estudio de transito que
contenga los analisis rigurosos de la situacion con y sin proyecto y de los impactos
que genera sobre la movilidad circundante inmediata y de las zonas de influencia. El
estudio de transito debera ser aprobado por la Secretaria de Transito de Bogota o la
entidad Distrital que haga sus veces.

13.2.1.6.1  Planes de Implantacion

Los planes de implantacion o planes especiales de implantacién son instrumentos
para la aprobacién y reglamentacion del comercio metropolitano y del comercio
urbano, las dotaciones de escala metropolitana y urbana, los servicios automotores,
la venta de combustible y las bodegas de reciclaje. El plan de implantacion tiene por
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objeto evitar los impactos urbanisticos negativos en las zonas de influencia de los
predios en los que se vayan a desarrollar los usos contemplados y que permitan
regular las condiciones generales de su entorno y area de influencia.

Las operaciones y acciones planteadas por el plan de implantacién para el adecuado
funcionamiento del uso deben referirse por lo menos al mejoramiento y la articulacion
del espacio publico, el desarrollo de los servicios complementarios, la adecuacién o
ampliacion de la red vial intermedia o local, las condiciones de acceso vehicular y
peatonal, la exigencia adicional de estacionamientos y el cronograma detallado que
discrimine el plan de ejecucion del proyecto y sus etapas de desarrollo.

13.2.1.6.2  Planes de Regularizacion y Manejo

Los planes de regularizacion y manejo constituyen el instrumento de planeamiento
que permite crear las condiciones basicas para el adecuado funcionamiento de los
usos dotacionales de escalas metropolitana, urbana y zonal, existentes y que
cuentan con licencia o cuya licencia cubre sélo parte de sus instalaciones y
edificaciones.

La etapa de formulacion tiene por objeto dar viabilidad a la propuesta, acciones y
actuaciones urbanisticas para el predio o predios que integran el plan de
regularizacion y manejo. Esta etapa comprende el diagndstico de los predios objeto
del plan y de su area de influencia, las condiciones viales, de trafico, espacio publico
e infraestructura publica, ocupacion del predio y las areas adyacentes, el proceso de
acuerdos con la comunidad sobre la presencia del uso en la zona y el estudio de
impactos urbanisticos definiendo sus causas y efectos sobre el entorno inmediato.

Por consiguiente, el plan de regularizacion y manejo se orienta a establecer las
acciones necesarias para mitigar los impactos urbanisticos negativos, al igual que las
soluciones viales y de trafico, generaciéon de espacio publico, requerimiento y
solucion de estacionamientos y de los servicios de soporte necesarios para el
adecuado funcionamiento de los equipamientos, contribuyendo al equilibrio
urbanistico de su sector de influencia, mediante la programacion y ejecucion de
proyectos para mejorar las condiciones para el adecuado desarrollo de los usos
dotacionales.

13.2.1.6.3 Planes Parciales

Los planes parciales, definidos en el Articulo 451 del POT, constituyen el instrumento
basico de planeamiento para todas las areas del suelo de expansién, objeto de
incorporacion a los usos urbanos y el de las areas que deban desarrollarse mediante
unidades de actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas.
Por lo tanto, a través de este instrumento se define el planeamiento de las areas de
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suelo urbano correspondientes a los tratamientos de desarrollo, renovacion urbana y
redesarrollo.

La fase de proyecto del plan parcial es precedida por la definicion de los términos de
referencia para el estudio de transito correspondiente. Esta fase tiene por finalidad
desarrollar integramente la propuesta definitiva del plan parcial y permitir al DAPD
expedir su viabilidad, una vez se hayan cumplido plenamente las exigencias respecto
del archivo digital del plano, la propuesta de delimitacion de las Unidades de
Actuacion Urbanistica, la gestion del plan parcial, el plan de etapas de desarrollo, el
cronograma general de ejecucion, el estudio de transito y las consideraciones
ambientales.

13.2.1.7 Manual de Senalizacion Vial, Dispositivos para la regulacién del
transito en calles, carreteras y CicloRutas

En el afio 2004 el ministerio de transporte sacé en publicacion nacional el “Manual de
Sefializacién Vial, Dispositivos para la regulacion del transito en calles, carreteras y
CicloRutas”, respaldado con la resolucion 1050, por la cual se adopta dicho manual
como reglamento oficial en materia de sefalizacion a nivel nacional.

El manual de sefializacion vial se encuentra estructurado de la siguiente manera:

e Aspectos generales de la sefializacion vial

« Senfalizacioén vertical

« Senfalizacién horizontal

« Senfalizacién calles y carreteras afectadas por obras

o Otros dispositivos para la regulacion del transito

« Senfalizaciéon de CicloRutas

« Seméaforos

o Especificaciones técnicas

« Ejemplos tipicos de sefalizacion

Como conceptos generales del manual se resaltan las siguientes disposiciones, las

cuales segun nuestro criterio tienen un impacto positivo en la sostenibilidad del
sistema de sefalizacion nacional:

o Las sefiales deberan ser instaladas por las entidades oficiales o por las empresas
que tengan delegada esta funcion.

« En ninguno de los casos las senales o soportes podran llevar mensajes diferentes
a los previstos en este manual.
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« Antes que una via sea abierta al transito deberan instalarse todas las sefales
necesarias para brindar seguridad a los usuarios de la misma.

e El uso de las sefnales debe estar apoyado en estudios realizados por
profesionales especializados en la materia.

« La senalizacion debe conservarse y mantenerse.

o Se sefala la necesidad de la realizacion de un proyecto de senalizacién realizado
por profesionales idoneos.

« Cuando se aplica pintura en frio en pavimentos asfalticos, se debe aplicar 30 dias
después de construida la carpeta de rodadura.

e Las marcas en el pavimento y las sefales verticales deben de tener
caracteristicas reflectivas.

o Los dispositivos para la regulacién del transito deben ubicarse con anterioridad al
inicio de la obra, hasta la terminacion de la ejecuciéon de la misma, siendo
competencia de la entidad contratante su instalacion.

Segun la norma, las sefales verticales se dividen en tres clasificaciones; preventivas,
reglamentarias e informativas. Los conceptos generales en cuanto a la ubicacion
lateral de las senales verticales en zonas rural y urbana, presenta un adecuado
detalle, lo mismo en cuanto los tamanos, tipos de letras, colores, leyendas y disefios
graficos, aunque es necesario complementar el disefio detallado de algunas sefales.

Uno de los aspectos claves en este sentido es que se reglamentan los tamafios de
los tableros segun la jerarquia vial y el tipo de via, si es urbana o rural. Esta nueva
disposicién impactara fuertemente en el programa de reposicibn de sefales
verticales que se determine ya que ya las nuevas especificaciones son de mayor
exigencia en cuanto a los tamafios de las sefiales que en la actualidad se encuentran
instaladas, en especial en las via urbanas de mayor jerarquia. En la Tabla 13-1, se
presenta esta reglamentacion.

F4CEM duarte guterman & Cia. ltda. 5,
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Tabla 13-1 Dimensiones de los Tableros de las senales verticales
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Fuente: Manual de sefalizacion Vial. Colombiano

Por otro lado la clasificacion de la sefalizacion horizontal, segun el manual consiste
en: marcas longitudinales, marcas transversales, marcas de bordillos y sardineles y
marcas de objetos.

Como un componente nuevo e importante de la nueva version del manual de
sefializacién colombiano, es la inclusibn de las normas generales para la
sefalizacion de obras y lineamientos para los planes de manejo del trafico,
exigencias para los contratistas de obras viales. Los tipos de senales para obra se
clasifican en: preventivas, reglamentarias, informativas y los dispositivos para la
canalizacién del transito.

Dentro del manual de senalizacidn colombiano, se mencionan algunas normas
complementarias en las especificaciones de la sefializacion tales como:

NTC-1360-1. Pintura en frio.

NTC-4745. Tachas reflectivas.

NTC-4744. Pinturas termoplasticas en frio, cintas preformadas.

Huarte guterman & Cia. ltda,
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NTC-4739. Colorimetro Estandar y tipos

CIE-1931. Sistema colorimetro Estandar

El consultor considera que se ha hecho un buen esfuerzo pero que teniendo en
cuenta que las condiciones de nuestros sistemas de transporte son muy dinamicas y
que por lo tanto se requiere mejorar algunos temas, que con base en un analisis no
exhaustivo al manual de sefalizacion vigente, el consultor presenta a continuacién
algunos comentarios al mismo y que ademas son basados en experiencias y normas
internacionales relativas al tema:

El manual de senalizacidén vertical urbana no brinda las suficientes instrucciones
de detalle en cuanto a la ubicacion longitudinal y transversal de las sefales
dispuestas la mayoria en los andenes y separadores centrales, pues lo ejemplos
de ubicacion longitudinal presentados en el manual aplican a casos de vias
rurales. En este aspecto se debe considerar el tipo de sefal, el objetivo de la
sefal, la jerarquia vial y las condiciones del entorno urbano.

Faltan algunos lineamientos para la instalacién de sefales en zonas escolares
urbanas y en zonas de colegios, universidades y otros centros educativos
urbanos, especialmente.

Sobre medidas especiales relativas a la sefalizacién de sistemas de transporte
publico colectivo, y corredores de transporte masivo, se han incluido muy pocas,
en especial a las relativas a semaforos especiales para sistemas como
TransMilenio, como la utilizacion de caretas que hagan la diferencia entre los
semaforos exclusivos para los buses articulados y el trafico mixto, sefiales
informativas para el mismo sistema y sefalizacion horizontal para corredores
segregados, estaciones, eftc.

Sobre el tema de retroflectancia el manual actual es claro, pero consideramos
que las exigencias de las grandes ciudades como Bogota deben ser de mayor
exigencia, y en este caso se debe estudiar la posibilidad de elevar las
especificaciones para todos los tipos de sefiales, exigiendo niveles superiores de
materiales reflectivos. Ademas es necesario tener en cuenta la disposicion de
laminas retroflectivas en otros elementos del transito como los semaforos, postes,
vehiculos de emergencia, ambulancias, escolares, transporte publico, maquinaria
de obra, obreros, etc.

El manual no establece normatividad para la sefializacidon en la implementacion a
técnicas de trafico calmado incluyendo el tratamiento de las mismas en texturas
de pavimentos.

Tampoco se incluye la normatividad de la sefializacion en intersecciones de
prioridad y en glorietas, teniendo en cuenta nuevos elementos como pompeyanos
y CicloRutas.
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En el caso de la cantidad de sefiales elevadas a instalar, el manual las determina
con base en el TPD de la via, que corresponde a un criterio de mayor aplicacion a
vias rurales, ya que los limites sugeridos por el manual se superan en muchos
casos Yy frecuentemente en las condiciones de las vias urbanas en ciudades como
Bogota. Ademas que en el caso urbano el criterio debe reforzarse mas teniendo
en cuenta la jerarquia vial.

Sobre medidas especiales como Pico y Placa, Planes reversibles, ciclovias, y dia
sin carro o eventos especiales, no se sugiere la sefalizacion especial y
dispositivos de control, lo mismo que para sefalizaciéon dinamica.

No se ubica detalles de la separacion minima de las lineas centrales, como
tampoco la longitud minima de las lineas canalizadoras de una interseccién y los
anchos y longitudes de cebras recomendados teniendo en cuenta los niveles de
volumenes peatonales y las condiciones geométricas de la infraestructura. Se
debe considerar la posibilidad de inclinacion de las cebras o senderos peatonales
en intersecciones o cruces en via.

Falta mayor especificidad en cuanto a los criterios para instalar las lineas
antibloqueos, senderos peatonales y lineas cebradas de cruce.

No se adjuntan los planos de construccion en escala de la configuracion de cada
una de las senales verticales y horizontales, siendo una gran necesidad para la
uniformizacién de la sefalizacion que cada contratista instala.

En relacion con las prohibiciones de no adelantamiento de vias rurales y urbanas,
se considera que no esta tratado completamente el tema desde el punto de vista
conceptual, pudiéndose detallar la sefalizacion para casos especificos,
incluyendo conceptos y criterios para el disefio de dicha sefalizacion, tanto en
vias rurales, suburbanas y urbanas.

Implementacion de letreros complementarios a las senales verticales y semaforos

No se profundiza en cuanto a la caracterizacién del modelo de construccion,
montaje y mantenimiento

Teniendo en cuenta que las facilidades para el transporte no motorizado van en
pleno aumento en nuestras ciudades, se deberia consolidar un capitulo aparte
que merece atencion exclusiva sobre la sefalizacion y dispositivos de control
para este tipo de transporte.

Y otros aspectos que tienen que ver con cruces semaforizados, incluyendo
CicloRutas o la implementacion del todo rojo para peatones, sefializacién para
isletas y separadores, sistemas de contencion, y el tema de marcas de bordillos y
sardineles para prohibiciéon de estacionamientos o paraderos de buses, se deben
ampliar y al igual que la implementacién de un instructivo claro de disefio.
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13.2.1.8 Manual de Planeacion y Disefno para la Administracion del Transito

y Transporte

La actualizacién del HCM (Manual de Capacidad Americano) en su version 2000, fue
uno de los aspectos fundamentales en el dimensionamiento general de la
actualizacién del manual de planeacion y disefio para la administracion del transito y
transporte en su version de 1998. En este sentido el presente manual recopila sus
conceptos y metodologias mas importantes coherentes con las estipuladas en el
HCM 2000, aunque las condiciones de nuestro medio y entorno son diferentes a las
propias del medio en que se desarrollan manuales como el HCM-2000, los conceptos
y metodologias son de caracter universal y lo que se requiere principalmente son
procesos de adaptacion metodoldgicos y en los parametros de transito, los cuales se
incluyeron los de mayor relevancia en el funcionamiento del transito local y en las
nuevas condiciones del sistema de transporte de Bogotd, y por consiguiente algunas
adaptaciones metodoldgicas contenidas en el HCM 2000, especialmente en el tema
de calibracion de parametros, Glorietas, peatones y CicloRutas.

Las condiciones del transito y el transporte de la Ciudad han cambiado en los ultimos
anos debido a las nuevas obras de infraestructura desarrolladas por la
Administracion Distrital y también a la modernizacion del sistema de transporte
publico de la ciudad especialmente con la entrada en operacion del sistema
TransMilenio, la ejecucion e implantacion de la Reorganizacién del Transporte
Pudblico Colectivo y la construccion de CicloRutas como elemento vital y futuro del
sistema complementario de transporte.

El Manual de Planeacién y Disefio para la Administracion del Transito y el
Transporte, sirve como soporte y referencia para el desarrollo de los contratos de
toma de datos que adelanta la Entidad periddicamente y en general se convierte en
la herramienta local, en la planeacion, concepcion, desarrollo, y supervisiéon de
estudios relacionados con el sistema de transporte de la ciudad. EI manual esta
constituido por:

e Tomo!l :Marco Conceptual
e Tomoll :Planeacién del Transporte Urbano
e Tomo lll : Transito

e Tomo IV : Transporte Publico
e TomoV : Seguridad Vial y Medidas de Gestion
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13.2.2 Experiencia internacional®

En los ultimos afios el mundo ha experimentado una revolucion tecnoldgica que esta
cambiando nuestras vidas en todas sus dimensiones. La nueva tecnologia avanza
imparablemente, y tecnologias que hace 20 afios parecian ilusas e imposibles son
ahora una realidad, del mismo modo que tecnologias que ahora parecen irrisorias e
irrealizables seran dentro de 20 afos una herramienta importante para asegurar un
nivel de vida digno y confortable. El desarrollo de la tecnologia no se centra en un
campo especifico sino que vienen produciéndose avances en diferentes campos
como la computacion, la electronica, las comunicaciones, la energia o la medicina.

En esta linea, muchas de estas tecnologias se estan aplicando en el area del
transporte para combatir problemas como la congestién de transito, mejorar la
seguridad vial, proveer informacion al viajero y proteger al medio ambiente. La
aplicacion de estas tecnologias para mejorar el transporte se conoce como sistemas
de transporte inteligente.

Los Sistemas de Transporte Inteligente pueden ser definidos como el matrimonio
entre los avances en tecnologias de informacion y sistemas de comunicacion con los
vehiculos y redes de caminos que forman parte del sistema de transporte (Planzer,
2001). Podemos considerarlos inteligentes teniendo en cuenta que proveen
informacion oportuna tanto a usuarios como a operadores. Apostar por estas
tecnologias en el conjunto formado por los actuales sistemas de transporte puede
suponer salvar vidas asi como un ahorro de tiempo y dinero.

También se ha considerado que la finalidad ultima de estos sistemas es la de dotar a
los automoviles de la capacidad de conducir por si mismos con lo que se reduciria el
numero de accidentes, se aprovecharian mejor las infraestructuras y se produciria
una disminucion del consumo y de la contaminacion.

Esta vision futurista es, por el momento, excesivamente compleja y en lineas
generales, hoy dia, los sistemas de transporte inteligente, basicamente, ayudan a los
conductores a circular evitando lugares congestionados y la presencia de accidentes
con lo que estos sistemas pueden acabar siendo considerados como la optimizacién
de las funciones de los elementos basicos del transito, infraestructura vial (calles y
caminos) y vehiculos mediante la aplicacion de tecnologias avanzadas que
interrelacionan tales elementos (Alvarez Huerta, 2000).

® CEPAL. “Nuevas tecnologias de informacion y telecomunicaciones en el sector transporte”. Edicion
n® 177. Mayo 2001. http://www.eclac.cl/Transporte/noticias/bolfall/2/6562/FAL177.htm
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Los primeros sistemas de transporte inteligente se remontan a la década de los 60,
siendo Toronto (en Canada) y Chicago (en Estados Unidos) las primeras ciudades en
implementarlos, aunque distaban bastante de lo que hoy entendemos por
‘inteligente”. A mediados de los afos ochenta se volvié a este tema cuando la
electronica comenzd a generar nuevas aplicaciones a un bajo costo, mientras la
congestion de transito, la tasa de accidentes y la contaminacion ambiental seguian
creciendo independientemente de la construccion de nuevas autopistas, las cuales
no solucionaban el problema, sino que lo acrecentaban. Comenzd entonces la
expansion de los Sistemas de transporte inteligente, principalmente en Estados
Unidos, Japo6n y la actual Union Europea, siempre bajo el mismo esquema, el de las
alianzas estratégicas entre el sector publico, privado y académico.

De estos origenes se deriva que la mayor parte de estos sistemas se hayan
implementado en los Estados Unidos, Europa y Japon, paises que actualmente
compiten por mejorar el desarrollo de estos sistemas. No obstante no son las unicas
zonas o regiones del mundo que han experimentado y apostado por ellos.

13.2.2.1 Las ventajas del transporte inteligente

El uso de las nuevas tecnologias en materia de transporte se ha convertido en una
de las principales esperanzas en lo que a cuestiones tan vitales como el control de
rutas o la gestion del transporte publico se refiere. Un uso adecuado y coordinado de
las nuevas tecnologias puede, sin duda, reducir los tiempos de desplazamiento y las
distancias recorridas, a la vez que se incrementa la seguridad, el confort y el conjunto
de servicios que pueden ser ofrecidos a los usuarios y clientes. La Figura 13-1 es
una buena muestra de las potencialidades y del impacto que puede suponer el uso
de las nuevas tecnologias en materia de transporte:

En referencia a la gestion moderna del transporte publico resulta fundamental
destacar que gran parte de los esfuerzos de las autoridades urbanas se centra en
incentivar el uso del transporte publico por sobre los vehiculos particulares. Para ello
se requiere garantizar la movilidad mediante un sistema de transporte publico de
calidad, con un modelo tarifario econdmicamente atractivo, conseguir un equilibrio
entre los diferentes medios de transporte publico; garantizando transbordos sencillos
y con sistemas integrados de pago, asegurar un horario preestablecido o al menos
una frecuencia regular adaptando la flota a la demanda de transporte existente en
cada periodo.
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Figura 13-1.Potencialidades e Impactos del SIT
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Fuente: CEPAL, 2001

Todo esto puede lograse a través de aplicaciones diversas de Sistemas Inteligentes
de Transporte. Estos sistemas reciben y procesan la informacion capturada por
distintas aplicaciones telematicas, entregando soluciones globales orientadas a hacer
un mejor uso de los sistemas de transporte, lo que apoya la toma de decisiones tanto
de los usuarios como los operadores de la red. Aplicaciones tipicas en este sentido
son la localizacion de vehiculos a través de GPS (Global Positioning System) o
Sistema de Posicionamiento Geografico y su integraciéon en un GIS (Geographic
Information System) o Sistema de Informacion Geografico, sistemas de prioridad al
transporte publico, sistemas de informacion al pasajero y sistemas de regulaciéon de
frecuencias por demanda. Entre las ventajas de su incorporacion se ha constatado
una importante reduccién en los tiempos de viajes, principalmente para los usuarios
del transporte publico, un mejor uso de la flota operativa de buses y, desde el punto
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de vista medioambiental, un ahorro de combustible y una disminucion de los
contaminantes.

Adicionalmente, el sistema implementado permite entregar informacion al pasajero
sobre los tiempos de viajes y de llegada actualizada de los buses a cada parada
considerando las condiciones de trafico imperantes en esos instantes, tanto en
kioscos interactivos donde se puede consultar las rutas y adquirir los pasajes, como
en las paradas del bus y via Internet. De esta forma el usuario puede planificar mejor
su desplazamiento. En este sentido, los usuarios pueden acabar haciendo un mejor
uso de su tiempo libre y de desplazamiento.

En cuanto al pago automatico de tarifas y peajes debe quedar claro que para el
transporte colectivo resulta importante generar mecanismos que faciliten el pago de
tarifas, asi como otorgar mayor seguridad al proceso de recaudacion de pasajes.
Con el desarrollo actual de la tecnologia, principalmente de las tarjetas inteligentes,
es posible hacer esto y también realizar transbordos sin tener que comprar billetes
adicionales. Los pasajeros y conductores pueden realizar de manera mas facil sus
viajes, disminuyendo ademas las demoras producidas en las paradas debido al cobro
de la tarifa. En este sentido, con un adecuado manejo de la informacién contenida en
las tarjetas, se puede llegar a una mejor gestion de la flota, reforzandola en las horas
de mayor demanda, basandose en informacion de primera mano. El uso de la tarjeta
inteligente o permite pagar otros servicios ("monedero electrénico"), ademas de
soportar cambios en la tecnologia y durar hasta cuatro afos.

Aqui, otra area de gran desarrollo y difusion es la de la utilizacion de los telepeajes,
por lo general asociadas a los procesos de concesionamiento de obras viales. Se
estima que un cobrador manual puede atender 250 vehiculos por hora, mientras que
un dispositivo de telepeaje puede operar hasta 1800 maoviles por hora.

Finalmente, en el manejo eficiente de flotas a través de los GPS y GIS, monitorear en
cada instante la ruta que esta siguiendo cada vehiculo de una flota. Esto permite
ejercer un mayor control y gestiéon sobre la flota, ya que el sistema puede reportar
detenciones no autorizadas, aperturas del compartimiento de carga, velocidad del
vehiculo, entre otros eventos. La informacion es enviada en tiempo real a una
central, la cual visualiza en un mapa digital el mévil, su ubicacion, la hora y duracion
del evento, entre otros datos programables. Si esto se asocia con un sistema de
comunicacion de datos mdéviles, es posible suministrar informacion actualizada de las
condiciones de trafico o sobre cambios en la ruta trazada previamente por
variaciones en la demanda, reduciendo un 37.5% los tiempos muertos por un mejor
manejo de los despachos y una reduccién de un 35% de las demoras en el servicio.

La implementacién de sistemas de transporte inteligentes en Vehiculos Comerciales
es pues de gran utilidad en el manejo y la operacion comercial. Las tecnologias ITS
permiten minimizar las interrupciones en la ruta de los vehiculos de carga debido a
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chequeos de ésta en aduanas o pasos fronterizos, minimizando asi sus demoras.
También pueden ser implementados sistemas de pesaje automatico, manteniendo un
alto nivel de seguridad y eficiencia en la operacién. Es posible también implementar
sistemas de prevencion de colision lo que ayuda a los conductores a manejar los
vehiculos de forma segura; estos sistemas, entre otras cosas, alertan a los
conductores a dejar espacios mas amplios entre vehiculos e incluso los sistemas
mas avanzados permiten controlar y mantener automaticamente una distancia
segura.

En cuanto a la asistencia al conductor en las redes de caminos, este tipo de
sistemas, coordinados con las sefiales de trafico, pueden detectar y ayudar en el
manejo de incidentes mostrando informacion y dando consejos o instrucciones a los
conductores por ejemplo en condiciones climaticas u horarias en las que la visibilidad
se reduce. Ademas, el control continuo de ciertas areas presenta un gran beneficio a
los operadores y tomadores de decisiones que pueden llevar a un mejor control
sobre numero y tipo de vehiculo que pasa por cierta ruta en un periodo dado y asi
tener mayor cantidad de informacion disponible, de manera rapida y confiable.

Si bien todas estas soluciones tecnoldgicas son de gran utilidad por si solas es
importante que su funcionamiento esté coordinado y reglamentado para aprovechar
todas sus potencialidades.

13.2.2.2 Algunas experiencias destacadas

Los avances en la regién latinoamericana hasta el momento han sido escasos pero
muy significativos teniendo en cuenta que suponen un principio de confianza en las
posibilidades de las nuevas tecnologias como mecanismos para tratar de hallar
soluciones para problemas que, de otro modo, siguen camino de perpetuarse
agravando aun mas si cabe los efectos que se han producido hasta el momento.

La experiencia Chilena, en especial en Santiago, ha iniciado con la elaboracion de
estudios que permite mejorar la movilidad de la ciudad. El primero de los estudios
esta orientado a establecer las estrategias de mejora del sistema de control y a
definir la incorporacion de nuevas tecnologias punta; en otras palabras, los sistemas
de transporte inteligente. En particular, el estudio recomienda y prioriza las nuevas
redes de semaforo que operaran en control dinamico (semaforos inteligentes que se
adaptan a los flujos vehiculares), la ubicacién de camaras de television y letreros de
mensaje variable, asi como la habilitacion de sistemas de prioridad especial para
autobuses destinados al transporte publico. Todo ello sin olvidar el uso de sistemas
satelitales de posicionamiento de vehiculos e informacion en linea a los conductores
de las condiciones de transito existentes en la red vial de Santiago.

Otro de los trabajos tiene como objetivo instalar unas 250 estaciones de conteo
conectadas en linea al sistema de control (las que se unen a las 30 actualmente en
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funcionamiento), con lo que se logra una completa cobertura de la ciudad. Estas
estaciones de conteo mediran parametros tales como flujos vehiculares, tiempos de
ocupacion sobre un detector (con la intencidon de monitorear la congestion) y
velocidades, ademas de permitir la clasificacion de vehiculos. Con esta informacion
se pueden realizar estimaciones muy precisas de las variaciones del flujo vehicular
en las diferentes zonas de Santiago y mejorar la capacidad de actualizar las
programaciones de los semaforos que operan con planes de tiempo prefijados.

El ultimo de los estudios contempla mejorar el programa computacional que se utiliza
actualmente en la Unidad Operativa de Control de Transito para modelar redes de
semaforo y calcular sus planes de tiempo. Entre los adelantos a ser incorporados
destacan facilidades graficas, mejoras en la modelacién del transporte publico, la
inclusion de los impactos de externalidades como el ruido y la polucion y una mejor
estimacion de las demoras y detenciones, lo que se traducira en mejores
programaciones de semaforos.

Asi mismo, se ha anunciado que el telepeaje sera una realidad en Chile, cuando
entren en funcionamiento las unidades incorporadas en la construccion de las
autopistas Costanera Norte y Eje Norte Sur, lo que permitira la disminucion de la
contaminacion por la menor emision de particulas contaminantes desde los vehiculos
a motor.

En Argentina ya ha aparecido el Centro de Control de Transito de la Autopista
Inteligente. Su implementacién signific6 una inversion significativa permitiendo
recoger informacién multiple de lo que sucede en la autopista y, a partir de ella,
operar en forma inmediata a favor del confort y la seguridad de los automovilistas. El
centro de control esta formado por un complejo de equipos de ultima generacion y
opera como cerebro del sistema: recibe informacion a través de las diversas fuentes
colocadas sobre la autopista que descodifica, reproduce y almacena. Con todos
estos datos, los expertos de los Departamentos técnicos y de Seguridad Vial,
previenen y asisten accidentes, detectan problemas de circulacion, controlan el
desempefio de los equipos que trabajan sobre la autopista y elaboran estadisticas de
transito.

A través de este sistema es posible: ver y medir en tiempo real secciones enteras de
la autopista a través de camaras y sensores respectivamente; informar del estado de
la circulacién a los conductores; monitorear el nivel de los servicios prestados en la
autopista; conservar un amplio archivo selectivo de imagenes; brindar apoyo a la
policia para disuadir actos delictivos o coordinar operativos. En la actualidad
comprende: un circuito cerrado de television con 22 camaras, 53 estaciones de
tomas de datos, entre los que se cuentan detectores de accidentes y medidores de
velocidad y densidad de transito, 6 carteles Electronicos de mensajeria variable, 5
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semaforos microrregulados (a través de sensores determinan la densidad de transito
y acortan o alargan automaticamente el tiempo de espera), etc.

Esta iniciativa se complementa con la implantacién en Buenos Aires de un sistema
de captacién de infracciones por medios fotograficos, que se ha llamado como
“sistema de control inteligente de infracciones”, y con el pleno funcionamiento de los
sistemas de telepeaje en algunas autopistas.

En México, ya en 1999, se lanzaba un proyecto para la automatizacién de cruces
fronterizos en el norte del pais para desarrollar las operaciones de cruce de manera
agil y expedita mediante la integracién de los sistemas de computo e informatica. Asi
mismo, se construia un tramo piloto de carretera inteligente de 10 kilometros en la
carretera Meéxico-Cuernavaca y Meéxico-Querétaro incorporando sistemas de
telepeaje existentes, sistemas de sefalizacion dinamico, atencion de accidentes,
informacion al usuario y control de velocidad y peso y dimensiones de vehiculos, por
medio de circuitos de camaras detectoras. Asi mismo, se creaba un sistema
telematico, via satélite, para dar a conocer las condiciones climaticas y la intensidad
del transito de vehiculos en las carreteras, lo que permitia un incremento de la
seguridad y la eficiencia en estas vias de comunicacion y desplazamiento.

Hoy dia el pais sigue incrementando estos avances a través de la proliferacion de
uso de tarjetas inteligentes (a través de ellas ya se realiza el pago de peajes en
zonas como Ciudad de México). No obstante, la ultima gran aportacion basada en
éstas es la aparicién de lo que se ha denominado como “combustible electrénico”
(Cerezo, 2001). A lo largo y ancho de México 1.600 estaciones de gasolina ya
venden combustible a través de un sistema integral de prepago que funciona
mediante tarjetas electronicas. La informacién de los vehiculos (placa y numero de
serie) y los datos de la empresa son grabados en las tarjetas que se utilizan para las
transacciones, mientras que la identidad del conductor se verifica a través de su
numero de identificacion personal. Estas tarjetas evitan que las empresas entreguen
dinero efectivo a los choéferes evitando asi un mal uso de los capitales. Ademas, los
informes semanales, quincenales o mensuales permiten a los clientes tener un
control de sus gastos y ahorro en el consumo de combustible.

Se prevé que, en breve, los usuarios seran atendidos automaticamente y la oferta de
soluciones se completara a través de sistemas GPS para la localizacion satelital de
los vehiculos.

Sin duda, uno de los avances mas destacados de los ultimos afios en materia de
transporte inteligente es el que nos llega de Uruguay destinado a solucionar los
graves problemas de trafico que adolece su capital Montevideo. Se ha lanzado una
propuesta, declarada de interés ministerial, para que de cara al 2015 las zonas de
Ciudad Vieja y Centro sean cerradas para que en ellas sélo puedan transitar los
transportes colectivos (autobuses y taxis) y vehiculos de emergencia basados en
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nuevos parametros tecnolégicos. En total unos 6.000, entre estos nuevos vehiculos,
el prototipo mas emblematico es el llamado COMM, un vehiculo de uso publico pero
no masivo. En él pueden tener lugar dos adultos y un nifio o dos adultos y una
pequefa carga. Con este vehiculo el viajero tiene dos opciones: puede conducir o
simplemente informar al vehiculo de su destino y preferencias y dejarse conducir.
Estamos hablando de un auto inteligente en el que se puede ingresar tanta
informacion sobre el destino asi como de otras variables tales como la musica
preferida, la intensidad del aire acondicionado o el nivel de luminosidad de los
vidrios. La informacion puede ser ingresada a través de pantallas o, simplemente, se
pueden dar las 6rdenes habladas. Estos vehiculos se desplazarian en una zona
cerrada en la que se instalarian radiofaros en cada esquina siendo los vehiculos
equipados con un sensor y un emisor siendo asi posible dirigirlos por el camino
elegido.

Estos vehiculos podran ser alquilados por cualquier periodo de tiempo deseado. Sélo
basta con tener una tarjeta para abordar uno de los vehiculos que esté libre. Al llegar
al destino, el usuario no deberia pagar estacionamiento en ningun lugar de la zona
delimitada; podria decidir liberar el coche o mantenerlo reservado mientras realiza
una diligencia. En referencia a las tarjetas, éstas contarian con un emisor que seria
reconocido por el vehiculo cuando el usuario se aproximara y por medio de ella, el
vehiculo “conoceria” las preferencias de su cliente en cuanto a musica, medio
ambiente y opciones similares.

Parte fundamental también de este sistema son las sefales de trafico inteligentes
que incluyen semaforos que cambian cuando es necesario o sentidos de calles
segun la hora del dia y la intensidad del trafico.

Todos estos avances son, hoy dia, tecnolégicamente posibles aunque se desconoce
aun la inversién necesaria para hacerlos realidad, aunque se confia que en unos 15
afos se podran materializar. Ademas, el prototipo disefiado es un vehiculo eléctrico
y, por tanto, no contaminante. Son, por tanto, vehiculos mas limpios, mas silenciosos
y eficientes que los automdviles que funcionan con gasolina.

No obstante, el éxito y funcionamiento de estas innovaciones depende del
establecimiento de nuevas medidas de seguridad y control de las que, a menudo, ha
carecido la regién en lo que a materia de trafico y transporte se refiere. De este modo
las nuevas medidas “inteligentes” se estan incorporando progresivamente en el
quehacer diario de los cuerpos de orden de los diversos paises. Una de las ultimas
innovaciones es la que tiene lugar en Republica Dominicana, momento en el que la
Autoridad Metropolitana del Transporte dota a sus agentes de computadoras
manuales, conectadas mediante Intranet, que serviran para aumentar la seguridad y
la modernizacion del pais en el manejo del transito. Estas computadoras manuales
serviran para la aplicacion de multas, detectar vehiculos robados o asuntos
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pendientes con la justicia. Ademas, el tamafo del equipo es lo suficientemente
practico para ser llevado por los policias y se ha previsto un programa de
capacitacion para todos los agentes que deberan emplearlos (fundamentalmente de
tres meses; estos agentes no podran salir a trabajar a las calles antes de cumplirlos).

Mediante el uso de estos equipos de alta tecnologia los conductores podran pagar
las multas impuestas por las infracciones de la Ley de Transito mediante el uso de
tarjeta de crédito o débito al mismo policia de transito. Por su parte, los
representantes de la ley podran detectar la presencia de vehiculos robados con el
simple hecho de digitar el numero de la placa, ya que el equipo estara conectado con
los departamentos correspondientes de la Policia. Si el propietario o conductor del
vehiculo tiene cuentas pendientes con las autoridades policiales o judiciales, ese
dato saldra en la pantalla del monitor cuando el nimero de su cédula o la placa sea
digitada. Con ese sistema los conductores no tendran la obligacion de entregar la
licencia a los agentes, ni podran tener la excusa de alegar que no tienen ese
documento, ya que con el numero de la cédula o la placa se podra imponer la multa
correspondiente.

Este conjunto de medidas no solo agilizaran el conjunto de procedimientos vy
beneficiaran a los ciudadanos ya que se sentiran mas seguros a la hora de
desplazarse por las principales vias de transito en todo el pais. Asi mismo, estas
medidas impediran que se vulneren los principios elementales de los derechos
humanos como ha sucedido hasta el momento y con constantes atropellos de los
agentes de trafico contra los conductores.

Acompafiando a este propdsito, la entidad colocé un Sistema Inteligente de Camaras
en las carreteras y en puntos urbanos de gran afluencia de trafico. La funcion de las
camaras sera grabar los acontecimientos del transito y asi proveer una herramienta
de ayuda a las autoridades en el momento que ocurran accidentes, robos, atracos y
asaltos en dichas vias. También estas camaras podran leer las placas de los
vehiculos y serviran de radar para medir la velocidad en las carreteras y autopistas
del pais.

Las ventajas de estos sistemas son evidentes y constituyen s6lo una muestra de lo
que el avance de las nuevas tecnologias nos depara en un futuro. En este sentido, la
aparicion del transporte inteligente altera no sélo el rol de los conductores y peatones
sino también el de los agentes de trafico, saliendo también ampliamente, mejorada la
relacion o vinculo que se establece entre ellos.
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13.2.3 Aspectos Técnicos

A continuacién se describen generalmente los aspectos técnicos de mayor relevancia
dentro de la logistica requerida por la ciudad para garantizar una movilidad
adecuada:

13.2.3.1 Red de Semaforizacion

En la medida en que la cantidad de vehiculos y peatones interactuan en las
diferentes vias de la ciudad y cuando su volumen es tan alto que la regulacién con
sefales no es suficiente para garantizar que la circulacion de los diferentes flujos
concurrentes a una interseccién se realicen en condiciones de eficiencia y seguridad,
se hace necesario implementar mecanismos adicionales que permitan optimizar el
uso de la infraestructura vial existente.

La tecnologia actual en materia de regulacion para estas intersecciones criticas,
muestra que la red de semaforizacion electrénica responde a las exigencias de una
ciudad en crecimiento donde los volumenes peatonales y vehiculares asi lo
requieran.

El subsistema de control semaforico centralizado posibilita una coordinacion entre
intersecciones semaforizadas de la ciudad de forma que se eviten paradas
innecesarias y disminucion de los tiempos de desplazamiento. De igual modo, este
sistema opera con distintos planes de trafico precalculados, dependiendo de la
intensidad del trafico en cada una de las vias, de forma que, en funcién de la hora y
de la intensidad, favorecera las entradas y salidas de la ciudad, el acceso a las zonas
transitadas, la adecuacién a los habitos peatonales, etc. El sistema también permite
que los semaforos se adapten a las condiciones de trafico de cada uno de los dias
de la semana.

El Centro de Control de Trafico permite mantener de acuerdo con lo disefiado las
denominadas "olas verdes" y la coordinacion semaférica y asi obtener una
circulacion continua y fluida a lo largo de la via y a una velocidad no superior a los
limites establecidos.

Para nuestra ciudad, la Secretaria de Transito y Transporte, como Autoridad de
Transporte, tiene a cargo el sistema de Semaforizacion Electronica, a través de un
grupo de profesionales y técnicos especializados de la Subsecretaria técnica.

La red de semaforizacion electronica de la ciudad de Bogota D.C. es de manejo
centralizado, esta conformado por tres centros de control semaférico, dotados cada
uno de los computadores de control de transito y sus periféricos, interconectados
mediante una red de cables de tipo telefénico destinada a cada equipo de control
local de cruce, que garantiza la coordinacion y sincronizacién entre los equipos de
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control instalados en la malla vial semaforizada. La Tecnologia que ha empleado la
ciudad para el manejo de su sistema semaférico ha provenido siempre de un mismo
proveedor. Los equipos han sido suministrados por Siemens S.A.; sin que se tenga
un conocimiento y analisis paralelo de las diferentes tecnologias que a nivel mundial
se vienen utilizando y que podrian en determinado caso, ser compatibles con las
actuales.

Cada uno de los tres (3) centros de control de semaforizacion consta de:
o Computadora de transito principal del tipo M56
o Computadora de reserva del tipo M56

o Conmutador electrénico para los equipos de control de la computadora de control
de transito principal a la de reserva en caso de averia 0 mantenimiento de ésta.

e« Terminal adicional TTERM, emulacion del Terminal de acceso a cada
computadora de control de transito desde el centro del Chicé.

o Estacion de trabajo PSM UNIX, para la operacién y administraciéon de todo el
sistema desde cada centro de control.

o Pantallas y teclado
e Tablero de sefalizaciéon con indicacién visual del estado de los cruces.
e Equipo de fuerza (VPS) para 12 horas continuas.

e Interfaces para la interconexion con los equipos de control local de cruce
(transmision — recepcidon a cada centro de cémputo).

e Interfaces para la interconexién con los modulos evaluadores que registran los
datos de los detectores de bucle electromagnético y son enviados al centro de
computo respectivo.

« Modems para la interconexion en RED (LAN) entre los tres centros de computo,
permitiendo la operacién del sistema y verificacion del estado de funcionamiento
de los equipos de control desde cualquier centro de computo.

En la Figura 13-2, se muestra la ubicacion geografica de las intersecciones
semaforizadas monitoreados por cada uno de los centros de control de la ciudad. En
total se tienen 1030 intersecciones semaforizadas divididas en tres zonas, cada una
de ellas supervisada por un centro de control. El software es especializado y esta
orientado a la administracion y operacion del transito; a la seleccion de planes de
sefiales de acuerdo con la demanda actual del transito (TASS) provenientes de los
detectores; y a la conmutacion de planes fijos, por medio de un automatico semanal
con una programacion anual de todos los festivos. El sistema dispone de estaciones
de conteo, constituidas por detectores de bucle, con un total de 619 lazos
electromagnéticos para conteo y tiempos de ocupacién de flujos vehiculares.
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La informacion de estos detectores es transmitida a los Centros de Coémputo a través
de unidades de comunicacion y lineas telefonicas. En el caso de los equipos de
control modelo MR se utilizan las mismas unidades de comunicacion y lineas tanto
para el telecomando de semaforos como para la captura de datos de volumenes
vehiculares. El software disponible permite el procesamiento y el despliegue de
graficos de estos datos.

Figura 13-2 Zonificacion de las Intersecciones semaforizadas en Bogota

RED SEMAFORICA DE BOGOTA
1030 INTERSECCIONES SEMAFORIZADAS

844 EQUIPOS DE
— CONTROL LOCAL

TRES CENTROS DE
CONTROL PRINCIPAL

Fuente: Subsecretaria Técnica STT

De los 619 detectores existentes se encuentran solamente 196 en funcionamiento y
reportando datos a los Centros de control semaférico. Los lazos restantes no se
encuentran en funcionamiento por fallas tanto en las lineas de interconexién, como
en los lazos, ocasionados por roturas de pavimentos en mal estado, por trabajos de
las compafiias de servicios publicos o por rehabilitacion y construccion de las vias.
La recuperacion de estos de equipos de medicidén implica una gran inversién de
recursos. La falta de coordinacion entre las entidades que interactuan en las vias, el
pavimento flexible de estas y el suelo blando de Bogota D.C. ocasiona dafos
repetitivos a los detectores, por lo que dicha inversion en la recuperacion de estos
equipos no es atractiva para las entidades de la ciudad.
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Los equipos actualmente instalados en las intersecciones semaforizadas de la ciudad
de Bogota D. C., son de los siguientes tipos:

¢ Control por puntos de cambio (GE)

Estos equipos permiten conmutar la sefalizacion del plan de tiempos para la
duracion de verde, rojo y tiempos de transiciéon (amarillo, y rojo amarillo) agrupando
los flujos vehiculares y/o peatonales no conflictivos, indicandose en una matriz la
sefalizacion respectiva y la duracion del mismo. Poseen una capacidad de manejo
de hasta 14 grupos de sefiales y cuatro estructuras entendiéndose por estructura la
combinacion de fases semaforizadas.

o Control por fases (MP)

Permiten la conmutacién programada en el plan de tiempos por fase semaforizada
con una sincronizacion desde la central y con las instrucciones provenientes de la
computadora de control de transito para la duracion del tiempo de verde para cada
fase. Su arquitectura de hardware y software permite los siguientes tipos de manejo:

o Manejo centralizado.
o Capacidad de hasta 8 fases.
e Control por grupo de sefiales (MR y C800)

Estos equipos son de una tecnologia mas avanzada y permiten la programacion de
cada grupo semaforizado en forma individual todo ello en forma directa, desde la
central de control de transito. Su arquitectura de hardware y software permite los
siguientes tipos de manejo:

o Manejo centralizado.
o Manejo independiente con total dependencia del transito.
o Manejo con semi-dependencia del transito.

o Manejo de hasta 32 grupos de sefales.

La ciudad cuenta con los siguientes tipos y numeros de equipos de control: C800VK
(23 Equipos), C800V (90 Equipos), GE (174 Equipos), MP (311 Equipos) y MR (243
Equipos). La tecnologia descrita, permite realizar una regulacién de los diferentes
componentes de una interseccion semaforica; los cuales se muestran en la Figura
13-3.

Debido al tipo de tecnologia, su edad y la carga que deben soportar los equipos en
las centrales de regulacion y control, la STT ha venido realizando un seguimiento
sistematico y perioddico para identificar las causas de las fallas que se presentan en el
sistema. Ver Figura 13-4.
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Figura 13-3 Componentes fisicos del Sistema de Semaforizacién electrénica

4
COMPONENTES FISICOS SISTEMA DE COSTO PROMEDIO
Obras Civil 45.000.000
SEMAFORIZACION ELECTRONICA Arobamiens 1
(Seméforos, Postes y Cable) | 30.000.000
Computadores centrales de control semaforico Equipo de Control $ 90.000.000
$ 165.000.000

wcé — Paloquemao - Muzi COSTO TOTAL
_@}I Equipo de Control Local

S

""-1

Acometida Eléctrica

x“‘x{a

\.

&
4".‘-‘-:-

..-"'"H-F
" Semaforos
‘.'.._,.r"'- - - 3 i
/" Vchlcularcs Peatonales 0 ™ G o
.-f"'::/’/ " Cicloviales a demanda (Botén) et -
- - -
rd = B
-~ o
- -
- Cable Eléctrico
: Detectores de trafico = = = Interconexion de Detectores
# P (Requieren Canalizaciones)

Fuente: Subsecretaria Técnica. Semaforizacion Electrénica STT.

Figura 13-4 Tipo de fallas en el Sistema de
Semaforizacion Electrénica

O CABLE DE INTERCONEXION
B EQUIPO

O EQUIPO BLOQUEADO

B ENERGIA

O POSTERIAY SEMAFOROS
O BOMBILLERIA

O CABLE ELECTRICO

O CENTRO DE COMPUTO

52,10%

Total de fallas mensuales: Correctivos 2769 Preventivos 33
Disponibilidad del Sistema:  94.3% (en términos del nimero de equipos y horas/mes).

Fuente: Subsecretaria Técnica. Semaforizacion Electrénica STT.
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El soporte técnico a las actividades operativas, se da a través de contratacion de
firmas de ingenieria y otras quienes suministran servicios especializados en
diferentes areas tales como: Planeamiento de trafico, Mantenimiento de equipos de
control, Mantenimiento eléctrico y de obras civiles, mantenimiento de interconexion
telefonica, de bases y postes, etc.

A partir de la informacién suministrada por la Subsecretaria técnica de la STT, se
presenta en el Anexo 2 la relacion de las intersecciones semaforizadas a la fecha.

13.2.3.2 Senalizacion Vertical
13.2.3.2.1  Sobre Pedestal

En la Figura 13-5 se ilustran las especificaciones técnicas correspondientes a las
mediciones basicas de una sefal vertical. Caracteristicas como colores, reflectividad,
letreros, estan basadas en el Manual de Sefalizacion del afo 1992. Aunque habria
que hacer una investigacion sobre la efectividad en nuestro medio de las
especificaciones de la sefializacidon exigidas por el Manual de sefalizacion vigente y
sobre las condiciones actuales de la senalizacion en la ciudad, el grupo consultor
recomienda un esquema similar al
expuesto en el Manual chileno, donde se
recomiendan tamafos de las sefales
segun las velocidades de operacion de la
via y donde Ilas condiciones de
reflectividad son de mayor exigencia. Ver
Foto 13-2

Foto 13-2 Ejemplo de senalizacion
vertical

Bogota D.C., tiene un area de 32,400
hectareas urbanizadas. La Secretaria de
Transito y Transporte por intermedio de la
Subsecretaria Técnica, ha adelantado
contratos de prestacion de servicios
mediante los cuales se ha podido
adelantar inventarios de senalizacion en
diferentes sectores de la ciudad y se han Fuente: Elaboracion Propia

podido determinar las necesidades de

cada sector estudiado. Las necesidades implican actividades relacionadas con retiro
de sefales obsoletas, instalacion de nuevas en sitios en que se requieran, y
reubicacion de sefales.

De igual manera los ingenieros del grupo de sefalizacion han detectado necesidades
de sefalizacion vertical en las diferentes localidades de la ciudad, mediante visitas
técnicas y mediante atencion a solicitudes de la comunidad.
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De acuerdo a la informacion de mayor actualizacion suministrada por la Secretaria de
Transito, especialmente en lo que tiene que ver con los inventarios de la sefializacion
vertical existente y las necesidades nuevas de sefalizacion y mantenimiento de las
mismas, se puede concluir que en la localidad de Usaquén en un area de 2,349
hectareas correspondiente al 65% del area total de dicha localidad, se tiene la
siguiente relacion:

« Senfales verticales existentes en buen estado: 2,260
o Sefales verticales que requieren mantenimiento: 406
o Senfales verticales que requieren ser reemplazadas: 678
o Senfales verticales que requieren ser retiradas: 897
o Sefales verticales que requieren ser reubicadas. 261
o Senfales verticales nuevas: 2,007

Figura 13-5 Especificaciones técnicas de En conclusion, en la localidad de

sefales verticales Usaquén, debe haber un total de

6,509 senales entre existentes y
= nuevas o por instalar, para una
! = - N densidad de senales verticales de
2.77 sehales por hectarea y un
| e cubrimiento aproximado del 41%, bajo
o= - teniendo en cuenta que es la

= localidad donde se presenta una
mayor densidad de senales
instaladas.

Para la estimacién del numero de
sefales que se requieren, el grupo
consultor estima que deben existir un

promedio de 3 sefales por hectarea,
TOOAS LA3 MEDIDAS EM

METROS.

LAS PERFORACIONES
EXTERIORES SERSN DE 5/18"
¥ L4S INTERIORES OE 3/16"

ENTRE ELLAE HABRA UNA
DISTAMCI DE 10 CENTIWETRCS

EL POSTE (VERTICAL) SERA DE
ANGULD DE 2% % 27 ¥ 174"
f TANTG L0 BRAZDS COMD
EL ANCLAJE (HORIZONTALES)
SEReN DE 2" % 2" 3 1/8°

Fuente: Secretaria de Transito Bogota

para un total de 97,200 sefales para
toda la ciudad y se supone que la
cobertura de sefalizacién vertical esta
del orden del 41%, ya que hay zonas
en las localidades del  Sur,
especialmente con una baja densidad
de sefiales verticales, lo que indicaria
que las necesidades en cuanto a
sefales nuevas estarian por debajo
de las 60,000 senales verticales. De

todas maneras es importante resaltar que este dato es aproximado dada las
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limitaciones de la informacion entregada por la STT y porque la mayoria de senales
instaladas corresponde a dimensiones de 60 x 60 cm. Muchas de las cuales debera
de reemplazarse ya que el manual de sefalizacion del 2004 establece cuatro
dimensiones para las sefales verticales de pedestal segun la jerarquia de la via. Por
ende, tanto las sefiales por instalar como las antiguas deberan cumplir con esta
disposicion, de esta manera es fundamental considerar la realizaciéon de un
inventario completo de la sefalizacion y un estudio para la determinacion de el
requerimiento de sefales para toda la ciudad, como etapa previa para la contratacion

de la instalacion de sefales. )
Foto 13-3 Seial elevada tipo

13.2.3.2.2 Informativas elevadas bandera

La STT contratd durante el afio 1998, las
actividades complementarias para la sefalizacion
informativa elevada urbana del sistema vial arterial,
intersecciones a nivel y a desnivel de la ciudad,
estudios que entregaron los disefos de la
sefializacién informativa elevada para 52 corredores
de la malla vial principal. Ver Foto 13-3.

.lw :. rErE 6ﬂ

s 50 Cras 50 |
1 Vel T S M

El estudio presenta la necesidad de instalar un total
de 2,100 senales de las cuales se han instalado un
total de 767 en los siguientes corredores:

e Avenida Boyaca

e Av. Norte — Quito — Sur
« Avenida Calle 127

» Avenida El dorado

o Calle 53

« Troncal Calle 80 (de Rio Bogota a Avenida Boyaca)

Fuente: Elaboracion Propia

e Troncal Calle 13 - Américas
Se presenta un saldo de sefales por instalar de 1,333.

En la Figura 13-6 se ilustra las caracteristicas técnicas con las sefiales elevadas tipo
bandera que han sido instaladas en la ciudad.
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13.2.3.2.3  Sefializacion en
Figura 13-6 Especificaciones técnicas de CicloRutas

senales elevadas

La senalizacion vertical hace

instalan a nivel de la via o sobre ella,
mediante placas fijjadas en postes o
estructuras, que cumplen la finalidad

los usuarios de la

CicloRuta las normas especificas que
buscan prevenir, reglamentar e
informar, mediante el uso de simbolos
o textos determinados.” Ver Foto

Las principales funciones de la
senalizacion de CicloRutas son:

ciclista sobre las

diferentes situaciones riesgosas
que se pueden presentar.

el uso de Ila

Foto 13-4 Senal
vertical en
CicloRutas

t 2500 referencia a los dispositivos que se
£ =
4 Calle 26 .
Av Circunvalar A . de transmitir a
N
13-4.
DISPOSICION GEMERAL
BAMDERAS EMCILLATIPO
3
e Prevenir al
e Reglamentar
CicloRuta.
il e Informar al
b ciclista de
Fuente: Secretaria de Transito Bogota las
condicione

s del entorno y guiarlo a través de la red de CicloRutas.
13.2.3.3 Senalizacion Horizontal
13.2.3.3.1  Sendalizacion horizontal vial

El subsistema vial esta conformado por la malla vial arterial,
la malla vial intermedia, la malla vial local y las alamedas.

La duracion y la instalacién de la sefnalizacién horizontal
depende del estado estructural y superficial del pavimento, la
afectacion de su rodadura debida a la contaminacién por
residuos de arrastre de material granular y las condiciones de

" Manual de sefializacion vial, sefializacion de ciclorrutas

Fuente: Manual de
sefializacién Vial (2004)
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la circulacion, se traducen en una corta estabilidad de estos dispositivos, y se
convierte en factor determinante en la programacion de las inversiones anuales para
su expansion y mantenimiento. Adicionalmente se debe sefalar que el factor
climatico de la ciudad es determinante en los logros fisicos relacionados a las
inversiones en demarcacion. Ver Foto 13-5.

De acuerdo con informacion

Foto 13-5 Sefalizacion horizontal enla  suministrada por la direccion Técnica

Autopista Norte de Malla Vial del Instituto de

Desarrollo Urbano — IDU, en total se

> tiene una red vial en buen estado

/ igual a 3,927 Km./carril, cifra que

b pasada a  kilbmetros lineales

representa un total de 6,657 Km.

lineales y que representa gran parte

de las necesidades de demarcacion a

corto plazo y mediano plazo. Es de

anotar que los contratistas de las vias

de la ciudad deben completar la

senalizacion de las mismas en

buenas condiciones de durabilidad,

conforme con los estandares
nacionales.

Fuente: Elaboracion propia

El resultado porcentual de Ila
clasificacion de las vias que
conforman el Subsistema Vial de
Bogotda D.C. se muestra en la
fotografia anterior.

Foto 13-6 Senalizacion horizontal en
CicloRutas

Del proceso de recuperacion de la
malla vial, dependera el proceso de
ejecucion 'y recuperacion de la
sefalizacion horizontal de las vias.

13.2.3.3.2  Senalizacién horizontal
en CicloRutas

La red de CicloRutas se encuentra
demarcada aunque hay algunos
tramos que requieren demarcacion y
se tendria como necesidad las

Fuente: Elaboracion Propia
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actividades de re-demarcacion de la red total. Ver Foto 13-6.

Actualmente la red de CicloRutas alcanza cerca de 306 Km., lo que representa un
total de 80 kildbmetros lineales de pintura acrilica teniendo en cuenta que el 13% de la
red total requiere sefializacion horizontal, sin tener en cuenta la senalizacion de las
intersecciones y marcas sobre el pavimento.

13.2.3.3.3 Zonas escolares

Foto 13-7 Senalizacion Zonas

La ciudad presenta un numero cercano a Escolares

los 2,865 centros educativos de acuerdo
a cifras de la Secretaria de Educacién
del distrito en el afno 2004, los cuales
deben disponer de la senalizacién
horizontal necesaria que las identifique
como zonas escolares.(ver Foto 13-7).
De acuerdo a la informacion
suministrada por la Secretaria de
Transito, en el afio del 2004 se
realizaron 350 zonas escolares, por ello
la necesidad de sefializacion estaria por
el orden de 2515 zonas.

Para cumplir con el propésito de realizar
la senalizacion de la ciudad existe dentro
de la Subsecretaria Técnica un grupo
encargado especificamente de esta funcion: El Grupo de Sefalizacion, formado por
profesionales con experiencia en aspectos relacionados con seguridad vial,
sefializacién horizontal y vertical, georeferenciacién, dispositivos de control de
transito y planes de manejo para obras de baja, media y alta interferencia y
programas de sefalizacion de zonas escolares. Este grupo tiene dentro de sus
labores la implementacion de programas especificos de sefalizacion en las
diferentes localidades de la ciudad, el mantenimiento y reposicion de las sefales, asi
como el retiro de aquellos elementos como vallas, sefales y avisos que no
correspondan a elementos de sefializacion y que estén interfiriendo o afectando, la
interpretacion de los simbolos viales especificados en la norma y por ende las
condiciones de seguridad en las vias.

Fuente: Elaboracién Propia

13.2.3.3.4 Pasos Peatonales

La ciudad presenta un total de 1,030 intersecciones semaforizadas, las cuales en su
mayoria cuentan con pasos o senderos peatonales debidamente demarcados, de tal
manera que se permita el paso seguro de peatones (ver Foto 13-8).
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13.2.3.4 CicloRutas

El proyecto de CicloRutas fue
concebido inicialmente bajo el nombre Foto 13-8 Senalizacién de pasos
de red vial de ciclovias en el Plan de peatonales

Desarrollo 1995-1997 ‘Formar
Ciudad”, como uno de los proyectos
con prioridad de Espacio Publico. El
objetivo de este proyecto fue construir
un sistema de ciclovias permanentes
en el Distrito que articulara el sistema
hidrico y el sistema verde
metropolitano y que sirviera,
principalmente, como medio de
recreacion.

Con el Plan de Desarrollo 1998-2001
“Por la Bogotda que Queremos”, el
proyeCtO de CicloRutas formo parte Fuente: Elaboracién Propia

integral del Plan de Desarrollo

Econdmico, Social y de Obras Publicas en el capitulo de Movilidad. Este proyecto
surgio a partir de la elaboracion del Plan Maestro de CicloRutas el cual se contratd
en 1998 y fue realizado en forma coordinada y concertada por diferentes entidades
del Distrito.

Paralelamente y con fundamento en el, este plan maestro se incorporé al Proyecto
de Transporte Alternativo — CicloRuta dentro del POT, cuyos componentes estan
relacionados en sus Articulos 179 y 180, en los cuales se relacionan los corredores
que conforman el Sistema de CicloRutas.

El sistema de CicloRutas se ha convertido en una alternativa de transporte para
muchos usuarios de la bicicleta en la ciudad. Actualmente, la red estd conformada
por 303.5 Km., extendidos por toda la ciudad (ver Figura 13-7) y zonificado por las
futuras cicloestaciones que proporcionaran las funciones complementarias que dan
soporte y refuerzan la movilidad a los corredores.

Su aceptacién, por parte de la ciudadania, ha generado un cambio de conciencia
ciudadana para ver: en la bicicleta un vehiculo de transporte cotidiano, y en las
CicloRutas, un espacio de movilizacion.
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FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD PARA BOGOTA D.C.,
QUE INCLUYE ORDENAMIENTO DE ESTACIONAMIENTOS

El Instituto de Desarrollo Urbano, realiz6 un estudio con el fin de conocer en el
estado actual de la red de CicloRutas que tiene la ciudad. Este estudio incluye
informacion referente a varios elementos que influyen en la operacion de la red.

De este documento se

desprenden las siguientes  Figura 13-7 Sistema de CicloRutas en Bogota

conclusiones: _

« El 91% de las CicloRutas se N g
encuentra en etapa operativa -1 :“* !g
mientras que el 9% T e Y
permanece aun en P St i Y, ,%-1’: .
construccion. y, \"Hl 4 ‘11_1_; 3

« EI 70 % de las CicloRutas se R, e
encuentra iluminada, mientras }1

que el 5% esta en proceso de
iluminacion. Un 16% de ellas
no estan iluminadas.

El 73% cuenta con
sefializacién vertical, mientras
que el 13% aun no la tiene. El
restante 5% esta en proceso
de senalizacion.

El 73% de las CicloRutas
cuenta con una demarcacién
adecuada mientras que el 13% no la tiene. Adicionalmente en el 5% esta
incompleta.

Fuente: Evaluacion Operativa de la actual Red de CicloRutas de Bogota
D.C.

En el 82% de la longitud de las CicloRutas, el pavimento se encuentra en
condiciones adecuadas, mientras que en el 1% es deficiente. Es necesario
realizar un mantenimiento y recuperacion del 8% de la longitud de la red debido a
que su pavimento se encuentra deteriorado.

La tipologia de construccion de la red de CicloRutas de la ciudad se distribuye
asi: 62% se construyeron compartidas con andén, 25% hacen parte de una
alameda o bordean un canal, 11% en el separador central y el restante 2% como
faja al nivel de la calzada vehicular.

El 68% de la red de CicloRutas se construyé en un solo costado de la via
mientras que el 19% restante se encuentra a ambos lados. En el separador
central se encuentra el 13% de la red de CicloRutas.

Tomando en cuenta que el ancho minimo de una pista bidireccional sugerido por el
Manual de Disefio de CicloRutas es de 2.75 m, se pudo concluir que algunos de los
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corredores no cumplen con las recomendaciones minimas. En la Figura 13-8, se
ilustra la variacion del ancho de pista.

En general, los corredores

de CicloRutas no son Figura 13-8 Variacion del Ancho de CicloRuta
totalmente continuos, ver
Foto 13-9, trayendo consigo 100

. . . . 90 -
inseguridad y bajos niveles 80 |

de servicio para los
ciclousuarios. En algunas

70 +
60 +
50 +
zonas los anchos no 2 00
cumplen las 30 |
especificaciones. En la Foto 20 +
10 +
13-10, se observa la | | | i B e

Longitud (Km)

CiClORUta SObI"e Separador <175  1,76-2,25 226-275 276-325 326-375 376-425  >425
central de la Avenida 19 Rango de Ancho (m)
con Calle 153. Fuente: Evaluacion Operativa de la actual Red de CicloRutas de Bogota D.C.

En cuanto a demanda, se

tienen valores de volumenes de usuarios, velocidades en corredores y principales
caracteristicas de los usuarios. En cuanto a volumenes, se encontré que en la
ciudad existen dos periodos pico a lo largo del dia, en periodos comprendidos entre
las 6:00 y 8:00 de la manana y entre 5:00 y 7:00 de la noche. En la Figura 13-9 se

Foto 13-9 Discontinuidad de las CicloRutas

Fuente: Elaboracion propia

muestra un resumen del comportamiento de la demanda en algunos puntos de la
red.
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En cuanto a las velocidades de marcha,

se cqnsult() informacion s_gcundaria del Foto 13-10 Tramos de la Red
estudio “‘Toma de Informacion de Campo

para el Programa de Monitoreo,

Seguimiento y Planeacién del Transito y 2 ‘
Transporte de Bogota D.C. De acuerdo a
esta informacion, las mayores
velocidades promedio se presentaron en
el corredor de la Avenida Villavicencio a la
altura de la Avenida 1 de Mayo con
valores cercanos a 21 Km/h. Las
menores velocidades se dieron en la
Avenida Ciudad de Cali con Calle 63 con
velocidades de 10 Km/h. En la Figura
13-10 se puede observar la distribucion
de los rangos de velocidades. Fuente: Elaboracién propia

Figura 13-9 Volumenes de Bicicletas — Resumen
Estaciones Maestras
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Fuente: Evaluacion Operativa de la actual Red de CicloRutas de Bogota D.C.
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Del analisis de datos de velocidades de marcha se obtuvo un valor medio en la
ciudad de 16.8 Km/h para los ciclousuarios en el periodo pico de la mafana
comprendido entre las 6:00 y 8:00 am.

Figura 13-10 Frecuencia de Velocidades Paralelamente al desarrollo del

presente contrato, en un estudio
G que esta llevando a cabo, el IDU
a través de la firma Sundheim
Consultores, por medio de una
serie de encuestas y toma de
informacién, se llegaron a unas
conclusiones y preferencias de
usuarios que pueden ser de gran
interés. Por ejemplo, en ese
sondeo se concluyé que el uso
<10 10-12 12-14 14-16 16-18 18-20 20-22 >22 del sistema €s

Velocidad (Km/h) predominantemente realizado por
hombres solteros (58%) donde

N° de tramos

Il;L-ngte: Evaluacién Operativa de la actual Red de CicloRutas de Bogota un 44%, tiene educacion
universitaria y un 26%
secundaria.

En cuanto a la frecuencia de uso, se obtuvo que el 50% de las personas
encuestadas, utilizan su bicicleta los fines de semana, acompanado de un 24% que
la utiliza a diario. Como complemento de esta informacion, se tiene que el 41% de
esas personas utilizan la bicicleta para hacer ejercicio, seguido de un 38% que la
utiliza para pasear. Esta proporcion contrasta con el pequefio numero de personas
que utilizan la bicicleta como medio de transporte (trabajo, 15%).

Por otro lado, el 52% de los encuestados opina que la conectividad de la red es
mala, razoén por la cual deben recorrer tramos mezclandose con el trafico vehicular,
incurriendo en un posible aumento de la accidentalidad.

Las CicloRutas zonales son la respuesta de la ciudad para que aquellos barrios que
requieren sistemas alternativos de transporte, puedan conectar los servicios
comunitarios del sector de manera eficiente. Esta propuesta tiene un indice de
favorabilidad de cerca de 80%, en donde la mayoria apoya esta iniciativa y aumenta
la accesibilidad a ciertos barrios de la ciudad.

Del analisis de la informacion obtenida se pudo concluir que el perfil promedio del
usuario segun la caracteristica que se evalue es el siguiente:
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o Empleo: Empleado (37%), Trabajador Independiente (30%), Desempleado (30%),
Media de Gastos, $ 800,000, Numero de Miembros de la Familia, 4.5, Utilizacion
de la bicicleta diariamente, 27%

e Uso: Trabajo (15%), Deporte (41%), Paseo (38%). Otros (6%)

o Otros: La media de recorrido es 5.5 Km, sin embargo, cerca del 46% recorre mas
de 9 Km al dia, Aproximadamente el 54% de los usuarios ahorran en promedio $
40,000 pesos semanales.

Finalmente, en la Tabla 13-2 se muestra un resumen de evaluacion de la red de
CicloRutas desde el punto de vista de los usuarios.

Tabla 13-2 Evaluacion de la CicloRuta

ELEMENTO CALIFICACION (%)
CicloRuta 74
Seguridad Vial 48
Comodidad 50
Seguridad Ciudadana 42
Sefalizacién 62
lluminacién 52
Ciclo Puentes 28
Congestion 58
Conectividad 26
Vigilancia Policial 16
Presencia de Vendedores 18
Estado de la Via 72
Semaforizacion 17

Fuente: Sundheim Consultores

"4CEM Huarte guterman & Cia. ltda. 5 4,

Inganianos eaoconomialas consulorss



LOGISTICA DE LA MOVILIDAD -V8

ALCALD MAYOR FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD PARA BOGOTA D.C.,
DE BOGOTAD.C. QUE INCLUYE ORDENAMIENTO DE ESTACIONAMIENTOS

 Secretaria
TRANSITO Y TRANSPORTE

Las CicloRutas necesitan elementos complementarios que le permitan articularse
como una red y que le proporcionen las funciones complementarias que dan soporte
y refuerzan la movilidad, la cual es su funcién principal.

Estos elementos, son zonas que van a permitir la caracterizacién de la funcion del
sistema en el espacio y consolidarla como una actividad importante de la ciudad.
Estos espacios permiten el desarrollo de actividades paralelas al uso de la bicicleta
asi como otras complementarias que facilitan la movilidad, el intercambio vy
alternatividad para los usuarios de las CicloRuta. Para ilustrar este ejemplo, enla se
muestra un cicloparqueadero en una ubicacion con vocacion netamente comercial
(supermercado) y otro en una estacion del sistema TransMilenio.

Hasta junio de 2001 se instalaron 697 cicloparqueaderos con una capacidad para
4,879 bicicletas, los cuales se encuentran distribuidos en universidades, colegios,
empresas y centros comerciales de nuestra ciudad. Respecto a la demarcacion,
sefalizacion vertical e iluminacién, se encuentran algunos tramos en proceso de
instalacion para que la operacion en toda la red cumpla con todas las
especificaciones del Manual de Senalizaciéon. Ver Foto 13-11.

Foto 13-11 Cicloparqueaderos

Fuente: Elaboracion propia y bicibogota.com

Si consideramos que el 13% de la red de CicloRutas esta sin sefales verticales, y
tenemos una red de 306 km, y ademas asumimos la instalacion de 20 sefales por
kilbmetro de CicloRuta, tendremos una necesidad aproximada de 795 senales en la
actualidad. Ver Foto 13-12.
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Foto 13-12 Senalizacion de

CicloRutas 13.2.3.5 Control y Regulacién del

Transporte Masivo

El sistema TransMilenio cuenta con un
Centro de Control Satelital que permite
supervisar en forma permanente la
operacién y cada uno de los buses del
sistema. Esto hace posible controlar la
velocidad, la frecuencia, los horarios y las
rutas de los vehiculos y garantiza la
seguridad de los pasajeros en su recorrido
y en las estaciones.

Para el funcionamiento del sistema, cada
vehiculo de los servicios troncales esta
Fuente: Elaboracion propia equipado con tres elementos:

e Un aparato receptor de GPS (Sistema
de Posicionamiento Global) que reporta la ubicacién del bus.

e Un computador en el bus en el cual estad programado el itinerario.

e Un sistema de comunicaciones (trunking) por medio del cual se envia y recibe
informacion del Centro de Control y la Policia.

Los buses también tienen una unidad de reporte “transponder”, que transmite
informacion a balizas en las vias de entrada y salida de las estaciones, tanto para
buses de servicios troncales, como buses de servicios alimentadores.

Este monitoreo constituye la base del sistema de fiscalizacibn y pago a los
operadores y permite ajustes en linea de la oferta para adaptarse a situaciones
inesperadas de la demanda. En el Centro de Control se consolidan las
comunicaciones de los vehiculos y de las estaciones, se reporta el cumplimiento de
las ordenes de servicio por los operadores privados y se ordenan ajustes a la
operacion.

El sistema de control actual con que cuenta el sistema de TransMilenio, no establece
una priorizacion del corredor vial ni estd en conexién con el sistema de
semaforizacion electrénico con que cuenta la ciudad.

Para el control de la programacion de las rutas, enlazando estos centros de control
semaforico de la ciudad con el sistema TransMilenio se puede mejorar el servicio, ya
que se interactuaria de acuerdo a las necesidades del sistema y al protocolo de
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operacion establecido desde una central unica de control. También permite el
mejoramiento en la planeacion de rutas, frecuencias y utilizacion del parque
automotor.

13.2.3.6 Planes reversibles

Una vez que el Gobierno Nacional en el afio de 1970 mediante el decreto No. 1344,
faculta a la Secretaria de Transito y Transporte de Santa Fe de Bogota, llamada asi
en ese entonces, para que dentro de su jurisdiccidn, reglamente la utilizacion de las
vias de uso publico para garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes, en el
afo siguiente, aplica la reversibilidad sobre el corredor de la carrera 72.

La reversibilidad la definié “como sentido unico de circulacién de una via, en todos
sus carriles, en un periodo determinado”, adoptandose esta medida para los dias
habiles en el tramo correspondiente entre la Avenida 32 hasta la calle 92 y durante el
horario de las 5:00 de la tarde a las 8:00 de la noche, quedando la carrera 72 en
unico sentido de circulacion de sur a norte. La reglamentacién de la reversibilidad
sefalaba los siguientes puntos:

o El periodo de reversibilidad de la carrera 72 obliga a dejar la calle 92 como
sentido unico de circulacion oriente — occidente en el tramo iniciado en la carrera
72 y hasta la carrera 18 durante los mismos dias habiles y, por supuesto, en el
mismo horario.

e Quedan prohibidos los giros izquierdos desde la calzada oriental de la carrera 72,
excepto para las calles 602 76 y 77, en donde se podra efectuar el cambio de la
calzada oriental a la occidental.

« Las alternativas segun el destino, en el sentido de circulacién Norte — Sur son las
siguientes:

A Chapinero: Carrera 72 - calle 100 — carrera 11.

Al Occidente: Carrera 72 - calle 106 — avenida 19 o ciudad de Quito.
Carrera 72 - calle 100 — avenida 19 o ciudad de Quito.
Carrera 72 — calle 94 — avenida 19 o ciudad de Quito.

Al Centro: Carrera 72 - calle 92 — Avenida Circunvalar.

Mas tarde, en el afio de 1993, el 13 de mayo, la Secretaria de Transito y Transporte
de Santa Fe de Bogota, aplica la medida del contra flujo para la avenida 19,
definiéndola como “sentido de doble circulacion de la calzada de una via,
empleandose unos carriles en un sentido de circulacién y los otros en sentido
contrario, para un periodo determinado”. Su aplicacion se realizé en el carril interior
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de la calzada oriental de la avenida 19 en el tramo correspondiente entre la calle 134
y la calle 100 sentido norte — sur en dias habiles, de 6:30 y a 9:00 de la mafiana,
autorizando los vehiculos para que transiten en este sentido. Igualmente, se fijaron
las normas anteriormente descritas tanto para conductores como para peatones.

En el mismo afo, el 12 de julio, la Secretaria de Transito y Transporte de Santa Fe
de Bogota adopta la misma medida del contra flujo para el carril extremo izquierdo de
la calzada oriental de la carrera 72 en los siguientes tramos:

e Desde la calle 131 hasta la calle 92, el carril extremo izquierdo de la calzada
oriental sera utilizado unicamente por los vehiculos que deseen tomar la avenida
circunvalar.

e Desde la calle 92 hasta la calle 72 el carril extremo izquierdo de la calzada
oriental sera utilizado unicamente por los vehiculos que siguen de largo y no
desean girar al occidente haciendo uso del reversible en la calle 92, debiendo
utilizar la calle 72 para girar a tomar la carrera 52 o la avenida circunvalar.

El carril del contra flujo implementado funcionaria en el mismo horario que el de la
avenida 19, es decir de 6:30 a 9:00 de la mafiana.

Posteriormente, se modifica el trazado inicial de este contra flujo, iniciando en la calle
147 y terminando en la calle 77, donde los vehiculos deben tomar la carrera 52 o la
avenida circunvalar.

En el ano de 1994 la Secretaria de Transito y Transporte de Santa Fe de Bogota,
adoptd la medida de implementar como carril de contra flujo en sentido Sur — Norte,
el carril izquierdo de la calzada occidental de la carrera 72 desde la calle 92 hasta la
calle 103, en dias habiles y para el horario comprendido entre las 5:00 de la tarde y
las 8:00 de la noche.

Mas tarde, se modifica el trazado inicial de este contra flujo, quedando en dos
tramos: el de la calle 92 hasta la calle 106 y el de la calle 106 hasta la calle 116,
donde los vehiculos deben tomar cada una de estas hacia el occidente
respectivamente.

En 1999, el 8 de febrero, a raiz del éxito de la implementacion de la medida de
restriccion de placas, la cual se efectué el 18 de agosto del afio anterior, la
Secretaria de Transito y Transporte de Santa Fe de Bogota, adopt6 la medida de
retirar los contra flujos de las carreras 72 y 19 en el horario de las 6:30 y las 9:00 de
la mafiana, asi como el que operaba sobre la 72 en el horario de las 5:00 de la tarde
y las 8:00 de la noche. Lo anterior se justificaba en razén de la disminucion del
transito del parque automotor hasta en un 30% y ademas por la alta accidentalidad
que estos contraflujos generaban.
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Finalmente, en el ano 2000, la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota elimina
el reversible en operacion en la carrera 72 hacia el medio dia, en el horario de 12:00
a 1:30 de la tarde, en el tramo comprendido entre la avenida 32 y la calle 72.

Un estudio reciente®, sefiala que la reversibilidad mantiene condiciones aceptables
de niveles de servicio sobre el corredor de la carrera 72. Sin embargo, en contra
posicidon a esta situacion, el efecto del plan reversible sobre vias adyacentes a ésta
no es la mejor. El volumen de vehiculos, en particular las concernientes a las rutas
de transporte publico, que transitan en sentido norte-sur desmejoran los niveles de
servicio de dichos corredores (carrera 11 y carrera 13, especificamente) y de los
sectores correspondientes a Chico, el Lago y el antiguo Country.

En tal sentido, el documento propone como punto de terminacion de la doble calzada
o reversible, la interseccion controlada por semaforo de la carrera 72 por calle 72,
implicando esto que el flujo en sentido norte-sur que en el momento es interrumpido
a la altura de la intercepcién de la carrera 72 por calle 92, se traslade a la carrera 72
por calle 73, lugar éste en que se haria conducir el transito de vehiculos a bajar por
esta calle hasta interceptar la carrera 11. De este modo se podra continuar por éste
corredor hacia el sur.

Trasladar el punto de terminacion del flujo norte-sur sobre el corredor de la carrera 72
de la calle 92 a la calle 73, permite descongestionar el acceso que en la calle 92 se
tiene para acceder a la Avenida Circunvalar, para continuar hacia el sur, toda vez
que se abre la posibilidad de acceder hacia el sur por la carrera 52 a la altura de la
calle 77. Los vehiculos cuyo destino sea los sectores de Los Rosales, Emaus o Las
Acacias, provenientes del norte de la ciudad, podran acceder por la calle 77 de una
manera mas cémoda y rapida, y no por la unica que en el momento opera, es decir,
la calle 92.

Es importante resaltar que la geometria de la calle 73, via que interceptaria el flujo
norte por la carrera 72 con el proveniente de la carrera 11, es completamente
compatible con las de la carrera 72 y carrera 11 pues conserva los tres carriles,
ademas se halla operando el control sobre el trafico de la carrera 9% con
semaforizacion existente con solo dos fases, al igual que el que permitiria el acceso
sobre el corredor de la carrera 11. La continuacion del transito sobre la carrera 72, de
la calle 92 a la calle 73, permitira eliminar el desvio de las rutas del transporte publico
que en la actualidad se hace a la altura de la calle 100.

® Pedro Julian Gomez Higuera, “Andlisis de la operacion del plan reversible existente sobre el corredor
de la carrera 72, bajo la influencia de las restricciones al parque automotor.
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El desarrollo vial de la ciudad y la adecuacion del transporte masivo sobre el corredor
de la carrera 72, cuestionan la efectividad de esta medida. Por esta razén, se debe
considerar la posibilidad de trasladar esta medida a otra via, de caracteristicas
similares o por lo menos paralela a ella. Esta podria ser la avenida circunvalar, con
la ventaja de que esta es una via que no mantiene transito del transporte publico,
presenta adecuacion reciente de control semaférico (sector Rosales), bajo flujo o
cruce de peatones con respecto a la carrera 7% y pasos elevados (puentes
peatonales).

13.2.3.7 Pico y Placa

La iniciativa se concreté en agosto de 1998 cuando se decretd una restriccion del
40% de los vehiculos particulares que circulan diariamente en la ciudad, equivalente
a cuatro digitos restringidos por dia, en un periodo de cuatro horas diarias,
distribuidas en las horas ‘pico’ de la mafana y la tarde. Esta restriccion por ultimo
numero de placa es rotativa diariamente, por lo que a cada conductor le corresponde
a la semana dos dias de ‘pico y placa’. Ver Foto 13-13.

Foto 13-13 Control operativo de la

medida “pico y placa” Las caracteristicas geograficas y de

crecimiento de Bogota donde
diariamente se movilizan mas de un
millén de vehiculos y los problemas de
congestion del trafico en horas pico,
hicieron pensar a administraciones
pasadas en establecer una restriccidon
horaria asociada al ultimo digito de la
placa de vehiculos particulares.

Cuando inici6 la restriccion de ‘pico y
placa’ a vehiculos particulares la
velocidad promedio de desplazamiento
vehicular era de 14 kildmetros por hora.
Mediciones realizadas en los afos 2001
y 2002 demostraron que ese promedio

Fuente: ‘Pico y placa’ en Bogota: ejercicio de autorregulacién A .
ciudadana’ aumento a 22 y 25 kildbmetros por hora.

Se decidi6 aumentar esta restriccion
para incentivar a los ciudadanos a matricular los vehiculos en Bogota y con la
intencién de disminuir la congestion de la mafiana y de la tarde, que se presentaba

o Adaptacion a partir de www.cleanairnet.org. Dr. Javier Hernandez, Ex - Secretario de Transito y
Transporte de Bogota. Seminario de Movilidad Alternativa.
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antes del horario de inicio de la medida, desincentivando el uso del vehiculo
particular durante mas tiempo, incluso hasta llegar a que los propietarios
voluntariamente dejen el vehiculo en casa el dia que les corresponde restriccion.

Este aumento consistio en media hora mas de restriccién vehicular en las mafianas
para vehiculos particulares con placas fuera de la ciudad y en la tarde se modifico el
horario de la restriccion de 5:30 a 7:30 p.m. por el de 5:00 a 7:00 p.m.

Segun mediciones de la STT, se han disminuido los picos de la mafhana y en la tarde
debido a la dificultad que los ciudadanos tienen de sacar el vehiculo antes de las
5:00 p.m. Esto quiere decir que no existen picos acentuados de congestion en la
mafana y en la tarde, sino que se presentan volumenes mas bajos de vehiculos
durante todo el tiempo, lo cual favorece una mejor utilizacion de las vias.

La disminucion del volumen vehicular calculado en las principales intersecciones de
la ciudad es del 25% entre 1998 y el 2002. Si se compara el afio 2000 y el 2002 el
porcentaje de disminucion es del 15%. Se puede afirmar que la medida si ha tenido
un impacto positivo en la movilidad de la ciudad, al disminuir el nimero de vehiculos
que ocupan la malla vial. En cuanto a la respuesta de los ciudadanos frente a la
restriccion ha ido mejorando con la aceptacion voluntaria del cumplimiento de los
turnos y esto se demuestra en la disminucion del numero de comparendos por pico y
placa desde su implantacion.

Mientras en 1999 el numero de comparendos impuestos por la Policia de Transito
por infringir el ‘pico y placa’ a vehiculos particulares fue 310,000, en el afio 2.002 la
cifra de comparendos no superd los 124,000, lo que nos indica una reduccién
significativa del 40%.

Con la entrada en vigencia del nuevo Codigo Nacional de Transito en noviembre del
afno 2002, el pico y placa pasé de ser la segunda infraccibn mas impuesta por la
Policia de Transito de Bogota a la quinta.

En cuanto a vehiculos del servicio publico, la Alcaldia Mayor en el 2001, empezé a
trabajar en una restriccion vehicular para el transporte publico colectivo e individual,
con base en estudios existentes como JICA™ de 1996 y otros realizados por la
Administracién Distrital.

Los estudios técnicos analizados y realizados por la Secretaria de Transito y
Transporte determinaron una sobreoferta del Transporte publico cercana al 40%.,
unido a problemas como el sistema de remuneracion del conductor, horarios

"% JICA. Estudio del Plan Maestro de Transporte Urbano en Santa Fe de Bogota. Diciembre de 1996.
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inadecuados de trabajo de los conductores y desplazamiento excesivos fueron
soporte para tomar la decision.

En primera instancia la Administracion Distrital aplicd la restriccién diariamente a
cuatro digitos diarios segun el ultimo numero de la placa tanto de servicio publico
colectivo (buses, busetas, colectivos) e individual (taxis), decision que desencadend
una protesta de los transportadores. Luego de estos hechos se abrieron mesas de
discusion que generaron el ajuste de la medida a dos digitos diarios, incluyendo los
sabados y de forma rotativa, en horario de 5:30 de la manana a 9:00 de la noche.

La medida fue aplicada en el primer mes sélo con sanciones pedagodgicas a los
infractores que empezaron a comprobar los beneficios de la medida: aumento de la
velocidad, disminucion de la contaminacion ambiental, ingresos iguales de los
transportadores y en general mejora en la movilidad de los ciudadanos.

Como principales resultados de la restriccion por placas al servicio publico se
destaca el aumento en un 19% de la ocupacion de los vehiculos de transporte
publico colectivo y 54% en el transporte individual. Este aumento, permite demostrar
que efectivamente ha mejorado la eficiencia en la prestacion del servicio,
manteniendo los ingresos de los transportadores y disminuyendo algunos costos
variables asociados a la circulacién de vehiculos sin pasajeros. De esta forma se
logré romper el paradigma de algunos transportadores que consideraban que la
unica forma de mejorar su rentabilidad era circulando el mayor numero de horas
posibles, independientemente del numero de pasajeros por viaje realizado.

Los tiempos de desplazamiento disminuyeron en un 15% y el tiempo promedio de
viaje paso de 58 a 47 minutos.

En Cultura Democratica la medida de restriccion a los vehiculos de transporte publico
es una muestra del cambio de modelo en la toma de decisiones publicas asociadas
con el gremio transportador en Bogota. Gran parte del desorden, la ineficiencia y la
falta de un adecuado esquema de prestaciéon del servicio en la ciudad se debe a que
la expedicion de medidas de transporte publico estaba supeditada a la aprobacion de
las mismas por parte del gremio transportador. Si bien, al interior de la Secretaria de
Transito y Transporte existieron otra serie de acciones y medidas que rompieron con
este esquema, la restriccion de circulacion es el simbolo del cambio de modelo en la
toma de decisiones publicas asociadas con el gremio transportador en Bogota. La
medida se basd en aspectos de caracter técnico que permitian demostrar que su
aplicacion mejora la calidad de vida de la gran mayoria de habitantes del Distrito
Capital. Adicionalmente y aunque la propuesta fue presentada a todos los gremios de
transporte de la ciudad - de tal manera que se cumpliera con la obligacién de
garantizar su adecuada participacién en el proceso — su expedicion, cumplimiento y
control no fueron supeditadas en ningun nivel al “visto bueno” del sector
transportador.
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En cuanto a autorregulacion, a pesar de que el anuncio de la restriccion, fue
acompafado por un paro de transporte que practicamente bloqued la ciudad, los
niveles de cumplimiento de la medida han demostrado que los propietarios y
conductores de vehiculos de transporte publico asimilaron sus beneficios e
interiorizaron la norma.

De acuerdo con mediciones efectuadas por la Secretaria de Transito y Transporte los
niveles de cumplimiento son superiores al 99% Si bien, el cambio de modelo generd
algunas protestas de un sector de empresarios y sindicatos de transporte; la ciudad
cuenta con la seguridad de que las politicas y decisiones en materia de transporte
publico se fijan a través de estudios técnicos y siempre buscando el cumplimiento del
principio constitucional segun el cual el interés general prevalece sobre el particular.

En general la experiencia de Bogota en el tema de restriccidon vehicular tanto para el
transporte publico como particular han sido positivas pues han contribuido a mejorar
la movilidad de los ciudadanos y por ende la calidad de vida en una ciudad que anos
atras era vista y catalogada como ejemplo de desorden y apatia en el transito.

En el caso de los vehiculos particulares restringir su movilizacién por horarios hace
parte de una politica de las ultimas administraciones de la ciudad para desincentivar
el uso de vehiculo particular y fortalecer la prestacién del servicio de transporte
publico de buses, busetas, microbuses y taxis, que se complementa con el servicio
de TransMilenio cuya red de troncales va en expansion y de la nueva infraestructura
construida para los desplazamientos en bicicleta, como son las CicloRutas.

De acuerdo con el decreto 007 del 2002 los horarios establecidos por pico y placa
para carros particulares matriculados en Bogota entre las 7:00am y las 9:00am y las
5:00pm a las 7:00pm. Durante dos dias a la semana, excluidos los dias festivos.

Mientras que para vehiculos de transporte publico el Decreto 660 del 2001 establecid
que tendran restriccion durante todo un dia de acuerdo a los dos ultimos digitos de
las placas. Asi mismo, los carros que tengan restriccién los dias lunes, también la
tendran durante el dia sabado.

Los dias seran rotativos, es decir que los que tienen restriccién el dia martes, la
siguientes semana la tendran el dia miércoles y asi sucesivamente. El horario de
restriccion para los vehiculos de transporte publico es desde las 5:30 a.m. a 9:00 p.m

Conforme al decreto 212 de 2003, los siguientes vehiculos estan exceptuados de la
restriccion vehicular:

e Los que conforman la “Caravana Presidencial”

e Los vehiculos asignados al cuerpo diplomatico.
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o Las carrozas funebres.
« Los vehiculos pertenecientes a las Fuerza Militares y de Policia Nacional.

« Las ambulancias, los vehiculos pertenecientes al cuerpo de bomberos y cualquier
otra dedicada exclusiva y publicamente a la atencion de emergencias.

e Los vehiculos que transporten a discapacitados, unicamente cuando se utilicen
como medio de transporte de estas personas, siempre y cuando él o los
discapacitados estén ocupando el vehiculo. Para estos efectos bastara con la
presentacion del certificado médico correspondiente.

e Los vehiculos operativos de las empresas de servicios publicos domiciliarios que
tengan el logo pintado en la carroceria.

« Los vehiculos destinados al control del trafico y las gruas autorizadas o propias
de la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, plenamente identificado
como tales.

e Las motocicletas
e Los vehiculos con blindaje igual o superior al nivel tres (3).

e Los vehiculos destinados a la prestacion de servicios de escolta, debidamente
identificados como tales y durante la prestacién del servicio.

Con el propésito de evaluar el impacto de la restriccidn vehicular por dias de la
semana -conocida como "Pico y Placa"- sobre la accidentalidad de transito en
choques simples y choques con lesionados en Bogota, se realizd un estudio
descriptivo - retrospectivo en el que se revisaron las bases de datos disponibles en la
Secretaria de Transito y Transporte, correspondientes al primer trimestre de 1998
(antes de la medida) y 1999 (vigencia de la medida) y se analizaron
comparativamente, para cada dia habil de la semana, las variables sexo, clase de
accidente, hora del accidente, tipo y servicio del vehiculo involucrado, en tres casos:
una hora antes del "Pico y Placa" en la manana y en la tarde; dentro del horario "Pico
y Placa" en la mafana y en la tarde y, una hora después del "Pico y Placa" en la
mafiana y en la tarde, teniendo en cuenta el ultimo digito de la placa del vehiculo
(Decreto No. 626 del 15 de Julio de 1998)"".

Durante el primer trimestre de 1999 se observé un incremento de la accidentalidad
de transito del tipo choques simples, que paso de 7.757 en 1998 a 8.066 en 1999

" Impacto de la restriccidon vehicular “Pico y Placa en la accidentalidad de Bogota: Trimestre Enero —
Marzo 1998 - 1999. Agudelo S., Bernal O., Diaz R., Ortega C., Perdomo M.
Ortega C:.Profesor Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de
Colombia. Perdomo M. Coordinadora Centro de Referencia sobre Violencia Regional Bogota,
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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mostrando un aumento del 4%; los accidentes con lesionado registraron un descenso
equivalente a la misma proporcién, pasando de 3.952 accidentados en 1998 a 3.820
lesiones en 1999.

« Accidentes con Lesionado: Seleccionando unicamente los accidentes de
vehiculos particulares y oficiales (se excluyeron los de servicio publico ya que
para estos no rige el Decreto 626 de 1998), ocurridos entre el lunes y el viernes
de los primeros trimestres de 1998 y de 1999 se observo, para los dias habiles,
una notable reduccidén de los atropellos que paso6 del 33% en 1998 al 27% en
1999 y un incremento de los choques pasando del 64% al 70% durante el mismo
periodo observado. Ademas, se evidencié un notable incremento de los vehiculos
particulares involucrados en accidentes de transito con lesionado, que pasé de
67% en 1998 a 95% en 1999.

Al establecer la relacién entre el ultimo digito de la placa de los vehiculos
involucrados en un accidente de transito con lesionado y el dia de la semana
correspondiente a la restriccion de circulacion, se encontré6 mucha mayor
accidentalidad para los vehiculos con restriccion, en los periodos pre-pico (una
hora antes del inicio de la restriccion vehicular) siendo esta especialmente notoria
en el horario de la tarde, en particular, para los dias miércoles. Sorprende que se
registren accidentes de vehiculos con restriccion dentro del horario en que no
deberian estar transitando. En cuanto al tipo de vehiculos involucrados en
accidentes no se observo ninguna variacion; la mayor participacion porcentual fue
de los automoviles (33%), seguida de las camionetas (14%) y, finalmente, de los
camperos (6%).

o Accidentes simples: No mostraron mayor variacion en cuanto a tipo de vehiculo
pues la participacion de automodviles se mantuvo con un 60%, la de camionetas
con 20% y la de camperos con 8%; en su mayoria (94%) se trat6é de vehiculos de
servicio particular.

Como conclusiones del estudio se puede decir que se observd una mayor
accidentalidad (lesiones no fatales y choques simples) de transito en Bogota en el
primer trimestre de 1999 frente al mismo periodo de 1998; en los accidentes
estuvieron involucrados automoviles, camionetas y camperos de servicio particular y
oficial.

En general, dentro del horario "Pico y Placa" la accidentalidad (lesiones no fatales y
choques simples) se redujo notablemente; dicha reduccidon se hizo mas evidente en
la restriccién de la tarde y para choques simples, y es légico ya que existen menos
vehiculos en circulacién, situacidn que esta directamente relacionada con la
reduccion de la posibilidad de sufrir un accidente.

En la hora previa al inicio de la medida "Pico y Placa" se observéd un incremento de
los accidentes de transito, en especial de los vehiculos con restriccion. Algo similar
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se observo para los vehiculos con restriccion una hora después del "Pico y Placa"
que se puede explicar por el afan de los conductores por llegar a su destino final
antes de la hora de inicio de la restriccion o lo antes posible después de la hora pico
y placa.

La evaluacién del impacto del "Pico y Placa" implica también temas sobre
contaminacion ambiental y aumento de la velocidad que podran ser objeto de otras
investigaciones.

Se justifica estudiar la posibilidad de restringir el transito de vehiculos durante todo el
dia o en horarios extendidos con el propdsito de controlar la accidentalidad de
transito en el Distrito Capital que, aunada a una planeacion futurista, permita crear
una infraestructura acorde a las necesidades de la ciudad, ademas de un proceso de
difusion e informacion de los resultados logrados con la medida.

Este plan vial consiste en realizar la restriccion de los vehiculos tanto particulares,
como publicos, durante un horario especifico en unos dias especificos. El objetivo del
pico y placa es mejorar la movilidad en los horarios pico, que se determinan por la
congestion vehicular que presenta la ciudad.

La percepcion, a nivel de expertos es que la medida de pico y placa ha sido util en el
proposito de lograr aumentar la movilidad en las horas de maxima demanda de
infraestructura vial. Por lo tanto se considera oportuno que se continle con esta
medida la cual ha creado una cultura ciudadana.

Necesariamente, la STT debera contar con evaluaciones sistematicas y periddicas
de esta medida para establecer el comportamiento de los principales parametros de
transito (volumenes, tiempos de recorrido y accidentalidad) y su interrelaciéon con la
medida de pico y placa. Esta evaluacién permitira establecer su permanencia en el
tiempo y se estableceran las medidas de regulacion y control necesarias.

Por ultimo, cabe mencionar que en los ultimos tres afos, la administracion distrital
logré una disminucion del 20% en el tiempo de desplazamiento de viajes respecto a
la linea base, correspondiente a 9 minutos, gracias a medidas como la restriccion
vehicular (‘pico y placa’) para vehiculos de servicio publico y particular. Hubo un
mejoramiento de la movilidad en la ciudad: se pas6é de un tiempo promedio de
desplazamiento de 58 minutos en el 2001 a 51 minutos en el afio 2002 lo que
representa una disminucion de un 12% en los tiempos de viaje, respecto a la linea
base del afio 2000. En cuanto a velocidad durante el periodo 2001-2003, se mejord
la velocidad promedio ponderada general. La linea base establecida en 2001 de 26.9
km/h pasé a 37 km/h en el 2002. La velocidad a junio de 2003 fue de 33 km/h, esta
disminucion fue originada por el impacto de las obras sobre la malla vial principal de
la ciudad. Especificamente en el transporte publico también mejord la velocidad
promedio que pasé de 21.5 km/h registrada en el 2001 a 27.1 km/h en el 2002. La
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velocidad a junio de 2003 fue de 25.5 Km/h para el Transporte Publico. Esta
disminucion se debe al impacto generado por las obras sobre la malla vial principal
de la ciudad.

13.2.3.8 Dia sin carro

Mediante Decreto 124 del 24 de febrero de 2000, se restringe la circulacion de
vehiculos automotores en horario de 6:30 A. M. a 7:30 P.M. Para que la democracia
ruede o para que viva la productividad, dia sin carro es un dia laboral normal, en el
cual los bogotanos optan por movilizarse en otros medios de transporte distintos al
carro particular.

El 29 de Octubre de 2000, a través de un referendo se decidié que anualmente el
primer jueves de Febrero se llevara cabo el "Dia Sin Carro", y asi se ha hecho desde
ese momento.

Bogota fue galardonada con el Premio "Stockholm Challenge 2000" premio al reto de
la ciudad de Estocolmo, premiacion en la que participaron mas de 600 ciudades con
sus propios proyectos y experiencias; esto se debid a la realizacion del primer Dia
Sin Carro en la ciudad, por ser la primera gran ciudad de un pais en desarrollo en
realizar esta experiencia. Ese dia, 800,000 carros se quedaron en el garaje y por
primera vez en muchos afos los niveles de accidentalidad y polucion disminuyeron.
El proyecto fue juzgado por mas del 80% de los ciudadanos como un gran éxito.

El referendo de octubre de 2000 también consultd a los bogotanos sobre la
realizacion anual de un "Dia Sin Carro" en la ciudad. Este experimento fue exitoso a
pesar de que se presentaron congestiones en algunas avenidas, causadas por el
exceso de transito otorgado a las bicicletas.

Este dia se realiza con el fin de motivar la utilizacién de medios de transporte
alternativos para el desplazamiento de los ciudadanos. Entre ellos se encuentran:
Estimular el uso del sistema TransMilenio, Caminar, Utilizar bicicleta, patines o
patineta, Motocicleta y Tren de la Sabana.

Esta jornada busca favorecer una mejor educacion ambientalista y sanitaria de la
poblacion. Segun cifras de la Oficina de Transporte de la Unidn Europea, en
promedio, las personas que se desplazan habitualmente en vehiculo por la ciudad no
superan el 20% del total de usuarios de las calles, pero acaparan el 62% del espacio
y son responsables del 97% de la contaminacién atmosférica.

El 70% de la contaminacion la causan los automdéviles, utilizados por 14 de cada cien
ciudadanos, por esta razon el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente realiza monitoreos de aire, fuentes mdéviles y ruido. Especificamente se
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toman registros de la disminucién de los niveles de mondxido de carbono, didxido de
nitrdgeno y material particulado en el sur, norte y centro de la ciudad.

Una encuesta realizada en 2002 por la Alcaldia Mayor de Bogota, concluy6 que para
el 38% de los consultados el tiempo de desplazamiento disminuyd durante el Dia sin
Carro, el 77% esta a favor de esta jornada, el 43% quiere que se repita tres veces al
ano, el 18% pide que sean dos y tan solo el 5% quiere que no se haga mas.

Para resolver el problema de la congestion, la Administracion estd desarrollando
acciones desde diferentes campos complementarios. El primero tiene por objeto
mejorar la capacidad disponible a través, de medidas tales como establecer una
malla vial secundaria que permita que traficos de corta y mediana distancia puedan
circular sin usar en lo posible la malla arterial, en especial sin sobrecargar las
intersecciones mas afectadas.

Foto 13-14 Circulacioén vial dia sin carro

Fuente: www.bicibogota.com

La segunda medida esta encaminada a mejorar la gestion de trafico de la ciudad,
para lo cual se viene adelantando un proceso de fortalecimiento de la Secretaria de
Transito y Transporte de Bogota D.C. Por otra parte, como ya se ha sefialado, se
hacen grandes esfuerzos para mejorar la prestacion del servicio del transporte a
través del sistema TransMilenio y el programa de reestructuracion del transporte
publico colectivo.

De esta manera, segun el decreto 1098 del 26 de diciembre de 2000, el tercer jueves
de febrero de cada ano, sélo podran circular vehiculos de servicio publico que no
tengan restriccion, el transporte de estudiantes debidamente identificado, los autos
de las fuerzas militares y policiales, ambulancias, los automotores con blindaje
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superior a tres niveles y los vehiculos de trabajo con logo ¢ simbolo pintado en la
carroceria.

En la Foto 13-14 se observa como la ocupacion de las vias y el flujo vehicular
disminuye sensiblemente en ciertas zonas de la ciudad. En la primera imagen, se
muestra un tramo de la Autopista Norte donde la mayoria de vehiculos circulantes
son taxis. En la segunda imagen, la Avenida Suba se adecud para la circulacién de
bicicletas debido a la falta de una infraestructura adecuada para estos vehiculos.

La liberacion de la infraestructura vial por parte de los vehiculos particulares, a favor
del transporte publico favorecid principalmente a los taxis quienes dispusieron de la
totalidad de las calzadas rapidas en algunas vias de la ciudad.

En la Foto 13-15 se observa la alta ocupacion de la CicloRuta, asi como sus
servicios complementarios, en este caso un ciclo-parqueadero en la Universidad
Javeriana.

Es notable el incremento de los viajes en bicicletas, hecho que puede ser
interpretado, para el “Dia sin Carro”, como una tendencia efectiva de sustitucion de
automoviles privados por bicicletas. Este aumento en el numero total de bicicletas
hace pensar en una aceptacion favorable a las politicas de movilizacién planteadas
por la Administracion.

“El Dia Sin Carro”, se constituye en un esfuerzo por demostrar a los propietarios de
vehiculos particulares, que pueden atender sus obligaciones regulares sin utilizar el
automovil, haciendo uso del transporte colectivo o el transporte individual que
demanda menor espacio de parqueo como el taxi o la bicicleta.

Foto 13-15 CicloRutas y Ciclo-parqueaderos Dia sin Carro

Fuente: www.bicibogota.com
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Segun estudios realizados a lo largo de los afios en el “Dia sin Carro”, se registraron
incrementos de velocidades de circulacion de los medios publicos de transporte,
reportando ventajas notables para sus usuarios. La disminucién en el tiempo de
desplazamiento obviamente tiene efectos benéficos sobre la productividad.

En cuanto a los efectos de la medida sobre la utilizacion modal, se ha encontrado un
desplazamiento de la demanda de vehiculos privados hacia otros tipos de transporte
en especial hacia el taxi y la bicicleta. Obviamente también se presenta un
incremento en la utilizaciéon de los medios colectivos de transporte. En la Figura
13-11 y en la Figura 13-12, se puede apreciar la evolucion de los choques simples y
comparendos registrados desde que se inicié con la medida. Se observa que en lo
referente a choques simples, el numero de ocurrencia tiende a estabilizarse entre
aproximadamente 20 y 30 casos de este tipo, sin embargo, el registro de
comparendos no parece registrar tendencia alguna y muestra que la desobediencia

para el afo 2005 fue mucho

mayor respecto al afno
Figura 13-11 Evolucién Choques Simples y inmediatamente anterior.

Comparendos

En las mismas figuras
1000 - mencionadas anteriormente, se
muestra que el numero de
oas muertos involucrados en
600 | e accidentes de transito en este
a7 dia, tiende a ser cero, sin
400 embargo, esto no quiere decir
que se deban descuidar las
medidas preventivas y de
seguridad. Una pequefia
2000 2001 2002 2003 2004 2005 tendencia a la disminucion de
@ Choques Simples @ Comparendos heridOS tamblén puede ser
observada, pero es necesario
hacer mayores esfuerzos para
disminuir aun mas estos casos.

800 -

200 -

Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, STT.”?

Mantener durante el “Dia sin Carro”, la medida de pico y placa para los vehiculos de
servicio publico ha demostrado ser adecuada, dado que los niveles de sobreoferta
han sido similares a los de un dia normal.

12 Adaptacién a partir de www.cleanairnet.org. Dr. Javier Hernandez, Ex - Secretario de Transito y
Transporte de Bogota. Seminario de Movilidad Alternativa.
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La baja que generalmente se
presenta en la actividad Figura 13-12 Evoluciéon accidentalidad
comercial y de distribucion,
puede ser manejada en el
futuro, haciendo un mejor uso
de la oferta de taxis, tal como lo
han hecho desde el afo 2002
una serie de mercados de
cadena.

13.2.3.9 Tarjeta

electrénica de

operacion 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mediante Decreto 113 de 2003, BMuertos @Heridos
se establecid en la ciudad de Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, STT.

Bogota D. C., la tarjeta de
operacion electronica para el
servicio de transporte publico
de pasajeros, soportado en las siguientes consideraciones:

e Que corresponde al Alcalde Mayor de Bogota y al organismo de transito y
transporte del Distrito Capital, exigir y verificar las condiciones de seguridad,
comodidad y accesibilidad requeridas para garantizar a los habitantes de la
ciudad la eficiente prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros.

e Que conforme a lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 26 de la Ley 336 de 1996,
"Todo equipo destinado al transporte publico de pasajeros debera contar con los
documentos exigidos por las disposiciones correspondientes para prestar el
servicio de que se trate".

e Que el articulo 55 del Decreto 170 del 2001 senala que "La tarjeta de operacion
es el documento unico que autoriza a un vehiculo automotor para prestar el
servicio publico de transporte de pasajeros bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte, de acuerdo con los servicios autorizados".

« Que en consideracion a las normas citadas, se considera ilegal la prestacion del
servicio de transporte publico de pasajeros en todos aquellos casos en los que no
se haya obtenido o no se porte la tarjeta de operacion para el vehiculo.

e Que los programas de control para detectar la operacion ilegal en la prestacion
del servicio de transporte publico de pasajeros son fundamentales para garantizar
a la ciudadania condiciones de seguridad y calidad.

e Que los vehiculos del transporte masivo tienen mecanismos que garantizan la
legalidad de su operacion, por lo que no se hace necesaria su inclusién dentro de
las normas del presente Decreto.
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e Que por lo anteriormente expuesto, resulta esencial al control de cumplimiento de
lo previsto en los articulos 26 de la Ley 336 de 1996, 55 del Decreto 170 de 2001
y articulo 39 del Decreto 172 de 2001,establecer mecanismos que aseguren la
identificacién en la via de los vehiculos que prestan el servicio de transporte
publico de pasajeros colectivo, sin la debida autorizacion legal, a través de
medios que brinden confiabilidad y precision en la informacion y que permitan,
asegurar la autenticidad de la tarjeta de operacion que se porta a efectos de,
acreditar el cumplimiento de las condiciones establecidas en las normas citadas.

La Tarjeta Electrénica de Operacion es el unico documento que autoriza a un
vehiculo automotor para prestar el servicio publico de transporte colectivo e individual
de pasajeros en la ciudad de Bogota D.C. Es un mecanismo valido para identificar la
operacion legal en la via por parte de la Secretaria de Transito y Transporte en
cabeza de la Policia de Transito o quien haga sus veces y reemplazara la Tarjeta de
Operacion que hasta la fecha se ha impreso en papel.

La Tarjeta Electronica de Operacién se debe portar obligatoriamente en el vehiculo
con el cual se preste el servicio autorizado y se fijara, por el proveedor autorizado, en
el angulo inferior derecho (teniendo en cuenta la perspectiva visual del conductor) del
vidrio frontal del automotor de tal manera que pueda ser leida facilmente por un
equipo movil de lectura de tarjetas electronicas. Este dispositivo, en la medida en que
constituye la Tarjeta de Operacién de que trata el Decreto 170 de 2001, debe quedar
instalado permanentemente en el automotor y ser reemplazado cuando finalice su
vida util13.

Como complemento a este decreto, se expidieron las Resoluciones 413 del 27 de
agosto de 2003 "Por la cual se sefalan los términos y parametros para la
implementacién de la tarjeta electronica de operacion para el servicio de transporte
publico de pasajeros en el Distrito Capital”.

Bogota cuenta con 20,162 buses, busetas y microbuses, con tarjeta electrénica de
operacién vigente, que movilizan diariamente mas de siete millones de personas y
realiza 5,705,000 viajes.

Por cambio de servicio (rutas piratas) la Policia de Transito ha inmovilizado 544
vehiculos en lo que va corrido del afo, mientras en el 2004 fueron 244. A otros 335
se les ha impuesto la misma sancion por no tener la tarjeta electrénica de operacién

'3 Resolucion 413 del 27 de agosto de 2003. “Por el cual se sefialan términos para la implementacion
de la tarjeta electrénica de operacidon para el servicio de transporte publico de pasajeros en el
Distrito Capital”.
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(el afo pasado fueron 746) y a otros 89 por distintas modalidades de ilegalidad,
bajando la cifra del mismo periodo en el 2004, que fue de 270",

Esta medida, con los equipos lectores disponibles, ha dado resultados operativos
adecuados.

13.2.3.10 Comparendos electrénicos

Un problema muy frecuente en las secretarias de transito es la gran informacion que
se produce diariamente por las multas a los conductores sancionados, la informacién
de las multas o comparendos esta en papeles que fueron llenados a mano, el agente
de transito siempre esta de pie, no tiene comodidad alguna para escribir, y en
consecuencia la captura y el procesamiento de estos documentos es muy dificil.

Una de las soluciones de la computaciéon moévil mas aceptada en el mundo es la
“‘Automatizacion de las Multas”, mediante la utilizacion de computadores moviles e
impresoras portatiles, el agente de transito toma los datos del infractor y generara un
tiquete con la informacién de la multa, los datos son guardados en la “Terminal” y al
final del dia seran transferidos al sistema central.

Se ha desarrollado una aplicacion que permite sistematizar el trabajo de los agentes
de transito, de esta manera mediante la utilizacion de una Terminal y una impresora
portatil, el agente de transito puede: Consultar la informacion de los conductores y
vehiculos y también elaborar de manera electronica las multas y comparendos, esta
solucion integra 3 tecnologias inalambricas:

«  WWAN: |la conexion compainia CDMA o GSM a la base de datos
« WAN: la conexion para la sincronizacién de los datos
« PAN: la conexion con la impresora portatil conocida como blue tooth

' El Tiempo. Julio 5 de 2005
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13.2.3.11 Transporte Publico Colectivo

Foto 13-16 Control al transporte
publico colectivo

La accidentalidad del transporte publico
en general disminuy6 en un 18%, como
resultado del trabajo iniciado desde el
afo anterior por la Policia de Transito en
la adopcion de sistemas de control
interno en las empresas y el incremento
de los operativos en via. Del total de
accidentes en la ciudad, el transporte
publico aporté el 36% en muertes y el
49% en lesionados, en lo transcurrido
del 2005; las cifras son positivas y
sefialan indices inferiores a los
registrados en el 2004. "Los pasajeros
son responsabilidad de las empresa”. Fuente: www.transitobogota.gov.co/
Ver los resultados en la Tabla 13-4.

Tabla 13-3 Accidentalidad en el Transporte Publico

GRAVEDAD 2004 2005 DIFERENCIA VARIACION
Muertos 145 109 -36 25%
Lesionados 7.139 4.628 2.51 -35%
Accidentes con muertos 145 108 -37 -26%
Accidentes con lesionados 4.963 3.139 -1.824 -37%
Choques Simples 8.116 7.563 -553 -7%
Total de Eventos 13.224 10.810 -2.414 18%

Fuente: www.transitobogota.gov.co/

A muchos conductores de transporte publico, pareciera que no les interesa acumular
y acumular informes unicos de infracciones de transporte porque tienen la creencia
que la mayoria de ellos caducan. Pero no es asi, cuando se impone un informe
unico de infraccion de transporte, la Secretaria de Transito siempre inicia
investigacion administrativa contra la empresa donde labora el conductor y si es el
caso, contra el mismo conductor.

Como resultado de la normatividad expedida en el 2003, la Secretaria de Transito y
Transporte (STT) desde el mismo afo y hasta la fecha ha fallado 637 expedientes en
segunda instancia, muchos de ellos estan en cobro coactivo con multas millonarias
contra las empresas. Ver Foto 13-16.

13.2.3.12  Monitoreo ambiental en las vias

El DAMA, la Policia Nacional en su especialidad de transito y la Secretaria de
Transito y Transporte revisan y sancionan a todo vehiculo "chimenea" que transite
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por la ciudad. Para evitar sanciones, lo mejor es mantener sincronizado y en buenas
condiciones técnico mecanicas el automotor, utilizar vehiculos de bajo consumo de
combustible, dejar el vehiculo en casa y utilizar de vez en cuando el transporte
publico y alternativo como la bicicleta. Existen 7 puestos permanentes de monitoreo
que inspeccionaran los vehiculos particulares y los de servicio publico en las vias
mas contaminadas de la ciudad.

En lo transcurrido del ano 2005, en el marco del convenio, la administracién distrital
revis6 16.117 vehiculos de los cuales 6.950 resultaron sancionados y 622
inmovilizados. El procedimiento en via es muy facil y demora de 10 a 15 minutos
segun el combustible que utilice el vehiculo. Asi el conductor porte certificado de
gases vigente, las autoridades podran realizar la inspeccion y verificar que no esta
contaminando.

Segun el DAMA, las vias mas contaminadas de la ciudad son: la carrera Séptima, la
carrera 13, la calle 13, la avenida 19, la carrera 68 y la carrera Décima. El transporte
publico aporta 55% de la contaminacion, mientras el transporte particular aporta el
otro 45%, segun un balance realizado en el afio 2004.

13.2.3.13 Ambulancias

Con la firma de un Protocolo en Septiembre 12 del 2005, para la circulacion de
ambulancias en el Distrito Capital, 50 empresas transportadoras aceptaron cumplir
las normas que garantizan un adecuado desempefo de esta actividad y la seguridad
de pacientes y transeuntes.

Tras las manifestaciones de inconformismo de Ila ciudadania respecto a
irregularidades en el servicio por parte de algunas empresas de ambulancias y al
importante numero de accidentes donde estuvieron involucrados este tipo de
vehiculos, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Transito decidieron convocar a
los encargados del transporte de ambulancias tanto en el sector publico como
privado, con el fin de obtener su compromiso de responsabilidad en el
desplazamiento de pacientes.

El Protocolo precisa que toda ambulancia debera pertenecer a una Institucion
Prestadora de Servicios de Salud (IPS), contar con un sistema de
telecomunicaciones que le permita contacto permanente con su Centro Regulador de
Urgencias, y ademas, toda institucion que opere ambulancias debera estar registrada
y habilitada en la entidad de salud competente y cumplir con los requisitos
establecidos en las normas vigentes de transito y salud. En Bogota circulan 323
ambulancias registradas ante la SDS.

Toda ambulancia debe portar licencia de transito, seguro obligatorio de accidentes de
transito, certificado de revision técnico mecanica y certificado de emision de gases.
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Para las ambulancias de servicios prioritarios, es decir, las que requieren de un
menor tiempo en el desplazamiento ya que el paciente trasladado tiene en riesgo su
vida, utilizara sefales visuales (luces de emergencia, balizas) y auditivas para su
desplazamiento. En caso que las condiciones clinicas del paciente no lo permitan,
segun criterio de la tripulacion, se podra exceptuar la utilizacion de sefales auditivas.
Podran utilizar las velocidades autorizadas para los vehiculos de emergencia (mas
de 60 kildbmetros por hora).

Cuando una ambulancia esté en un servicio no prioritario, es decir sin paciente a
bordo o cuando del desplazamiento no dependa su integridad, utilizara sélo sefiales
visuales (luces de emergencia, balizas) para su desplazamiento. No podra exceder
los 60 kildbmetros por hora en vias urbanas y los 30 kilbmetros por hora en zonas
residenciales.

13.2.3.14 Control a Taxis

En los 267 dias transcurridos del afo, en el control al servicio de transporte publico
individual, los resultados son los siguientes:

e 715 operaciones integrales de control.
e 427 taxis inmovilizados por vencimiento o inexistencia de la Tarjeta de Operacion.
e 24 taxis inmovilizados en la ultima semana por la misma causa.

e 2.336 taxis inmovilizados por otras infracciones a las normas vigentes. En la
ultima semana 105 taxis ingresaron a patios.

Desde el primero de enero y hasta 25 de septiembre de 2005, la policia sancioné
2.103 automotores de transporte de pasajeros (colectivo e individual) por la infraccion
587 (Tarjeta de Operacion), 240 por servicio no autorizado y 951 por cambio de
servicio. El control se realiza a diario.™

En la zona unica de captura a la ilegalidad del transporte publico se encuentran
trillizos, gemelos y hasta resucitados con documento de defuncion. Se trata de tres
taxis con la misma placa, ocho con hermano gemelo y 190 chatarrizados y sin tarjeta
de operacién que estaban rodando por las calles de Bogota ilegalmente. Como su
existencia es completamente irregular, a partir de hoy 209 taxis quedaran a
disposicién del organismo correspondiente, como es la Fiscalia General de la
Nacion, por presunta falsedad. Los 360 inmovilizados restantes estan en el proceso
de confrontacion de informacion para establecer el alcance de su irregularidad.

'® Policia de Transito
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Los vehiculos inmovilizados que se pondran a disposicion de la justicia, rodaban por
las calles de Bogota con placas y documentos falsos, sin ningun registro de legalidad
o autorizacion de la Secretaria de Transito y Transporte.

La administracién distrital esperara a que el organismo correspondiente surta el
debido proceso y ordene la destruccion definitiva de estos automotores.

En este momento la Administracion Distrital combate todas las formas de
sobreoferta, esa, que en el campo de la ilegalidad, genera accidentalidad, pone en
peligro la vida de nuestros hijos y familiares, de nuestros vecinos, esa que genera
inseguridad, ese mal que como un cancer hay que extirpar para que no haga
metastasis a otras formas legales de transporte publico colectivo”. Ver Foto 13-17

Foto 13-17 Control a Taxis

Los 569 taxis ingresaron a los patios en
los anos 2004 y 2005, producto de la
ofensiva adelantada por la
administracion  distrital contra la
ilegalidad que incluye la verificacién en
via de los 14.400 registros de transporte
publico individual chatarrizados desde
1998. En el ejercicio  de
corresponsabilidad, las empresas de
transporte publico reciben los mismos
listados para el control interno a la hora <L
de afiliar o expedir tarjetas de control @ Fuente: www.transitobogota.gov.co/
estos carros.

Confrontados los archivos de reposicion de la concesion SETT, se encontré que los
209 vehiculos con sus placas ya fueron objeto de reposicion, antes de la expedicion
del decreto 4116/04 y 060/05, cuando se podia reponer sin certificar el cambio de
color ni la destruccién total del vehiculo. Este mismo numero de vehiculos se
encuentran inactivos en el Registro Distrital Automotor porque al chatarrizarse y
cancelar la matricula, no existen.

En las carpetas de estos vehiculos aparecen certificados de chatarrizacion de
diferentes empresas desintegradoras (80,86%), declaraciones juramentadas ante
notarias ratificando la destruccion (4.78%) y cartas de los propietarios confirmando la
chatarrizacion del vehiculo (9.09%).

Las autoridades identificaron con preocupacion que a la hora de cancelar matriculas,
el 43% de los propietarios aportan denuncias de pérdidas totales de los documentos
y el 25% reporta perdidas parciales - situacidon que acepta las normas vigentes a
nivel nacional -y luego de surtido el tramite siguen transitando con el vehiculo
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"chatarrizado" y con los documentos "perdidos”. Otro tanto, corresponde a vehiculos
que cambiaron legalmente de servicio publico a particular, pero nunca lo hicieron
realmente.

La Policia Nacional, en su especialidad de transito, continia con los operativos de
control en via con un grupo de 47 uniformados dedicados exclusivamente a esta
funcidén y en simultanea, la Secretaria de Transito y Transporte intensificara las
visitas e investigaciones administrativas a las empresas. Ademas, para blindar el
procedimiento de cancelacion de matricula y reposicién ante el concesionario SETT,
la Secretaria de Transito elimind la firma mecanica para la matricula inicial de los
vehiculos de transporte publico y la expedicion de tarjetas de operacién, y ahora el
tramite solo se realizara con el visto bueno de los funcionarios de la entidad.

13.2.3.15 Control de la Velocidad

La medida qued6 contemplada en un proyecto de resolucidon que expedira el
Ministerio de Transporte en proximos dias y que reglamentara el dispositivo sonoro y
luminoso, con memoria, para todo el pais y para los vehiculos de transporte
intermunicipal y especial.

El proyecto de resolucion incluye también a los vehiculos de transporte escolar que
tienen permisos hasta el aino 2007 y los que son propiedad de los establecimientos
educativos, otras modalidades del transporte escolar.

La nueva normatividad establece un cronograma de instalacién por modelos del
vehiculo que terminara en el mes de noviembre de 2005, cuando iniciaran las
sanciones contempladas en el Cdédigo Nacional de Transito.

El proyecto de resolucién también vincula a los establecimientos educativos, padres
de familia y empresas de transporte escolar en la veeduria del control de la
velocidad.

El Ministerio de Transporte, estableci6 mediante la Resolucion 4110 de 2004, la
obligacion para los operadores de Transporte Intermunicipal y de Transporte
Especial, de incorporar en los vehiculos de Transporte Publico en estas
modalidades, dispositivos sonoros al interior y luminosos al exterior de los vehiculos
para el control de la velocidad.

Estos dispositivos tienen como objeto, permitir el control por parte de los pasajeros y
de las autoridades de transito del limite maximo de velocidad.

La reglamentacion de estos dispositivos, generd para la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota D.C., posibilidades para considerar la inclusién de estos
elementos como equipos para la prevencion y la seguridad en las vias del Distrito
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Capital, soportado adicionalmente en la necesidad de extremar acciones preventivas
que disminuyan los riesgos para la circulacion en el transporte Escolar, las cuales se
reglamentan en la resolucion 050 de 2005.

Informacion a almacenar. Fecha, Hora de inicio de trasgresion a la velocidad
reglamentada, « Hora de retorno a velocidad reglamentada, * Velocidad maxima
alcanzada durante el lapso de trasgresion, « Coordenadas del de trasgresion de la
norma (Sistema WGS84), « Clasificacion de sector Urbano (Distrito Capital) y sector
Rural, en funcion de las coordenadas, * Placas del Vehiculo

El dispositivo debe almacenar los ultimos sesenta eventos de trasgresion de la
velocidad maxima permitida.
Lectura de informacién. El Dispositivo debe permitir:

« Consultar la informaciéon almacenada durante los Uultimos sesenta eventos
respecto a los incidentes de trasgresion a la norma.

« Generar una salida de las trasgresiones en un formato unificado que incluya:
o Numero de eventos registrados en la memoria
o Fecha de las trasgresiones
o Velocidad maxima alcanzada en las trasgresiones
o Tiempo durante el cual se trasgredié la norma asociado a cada evento.
o Coordenadas (Sistema WGS84)

o Clasificacion de sector Urbano (Distrito Capital) y sector Rural, en funcion de
las coordenadas.

o Placa del vehiculo

e La salida debe poderse verificar mediante un display (LCD o Pantalla digital) y
mediante una impresion, en tirillas de papel.

« El dispositivo debe permitir en una etapa posterior integrar control en tiempo real.
Asi mismo, debe permitir la definicion de zonas con restricciones de velocidades
menores (Zonas escolares, Zonas residenciales), de acuerdo a la reglamentacién
que al respecto determine la Autoridad de Transito.

« EIl dispositivo debe registrar el funcionamiento adecuado de los elementos
sonoros y luminosos, registrando la falla de los mismos, la cual debe ser
desplegada en el display.

« Lainformacién registrada por el dispositivo debe mantenerse almacenada y debe
poderse verificar, aun cuando el vehiculo no se encuentre encendido.
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e La memoria no podra ser borrada por ningun método. Los registros antiguos
seran reemplazados por los mas nuevos, manteniendo siempre el minimo numero
de registros solicitados por la reglamentacion.

e« La alimentacion de energia del dispositivo debe garantizar la autonomia del
elemento, la cual debera ser independiente del suministro de energia del
vehiculo.

o El dispositivo debe integrar lo reglamentado por el Ministerio de Transporte, para
los vehiculos de servicio publico especial.

« EIl Dispositivo debe detallar el protocolo de mantenimiento para su adecuada
operacion, el cual debe estar en lugar visible para su verificacion y debera ser
validado en funcion de los periodos que se establezcan para su revision.

Visibilidad del dispositivo. El dispositivo de lectura e impresion, debe ubicarse en un
sitio visible del vehiculo, el cual debe ser accesible para la verificacion de la
informacion almacenada.

13.2.3.16  Transporte Escolar

La Secretaria de Transito y Transporte Foto 13-18 Control a transporte escolar
aclaro, que para efectos  del
cumplimiento de la resolucion 050 de
2005, en cuanto al Articulo Tercero que
establece la obligatoriedad de Ia
implementacion del tercer stop en todos
los vehiculos que prestan el servicio de
transporte escolar en la ciudad, también
se consideraran validos los elementos
incluidos dentro de la homologacién del
vehiculo o de la carroceria que se
encuentren ubicados en la parte
posterior del vehiculo, por encima de la Fuente: www.transitobogota.gov.co/
linea que forman los stop laterales y que

cumplan la funcion del tercer stop.

Por otra parte, hasta la fecha, la Brigada Preventiva - La Ruta Pila visita colegios
privados y oficiales para inspeccionar vehiculos y alertar ante alguna irregularidad
para que los conductores la corrijan antes de salir a calle. Ver Foto 13-18.

13.2.3.17  Operativos a motociclistas

En varios sitios, la Policia Metropolitana de Bogota, en su especialidad de Transito,
realiza labores de inspeccién, control, vigilancia y pedagogia a conductores de
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motocicletas. En los operativos se considera lo siguiente: Llevar luces delanteras y
traseras apagadas y no usar chaleco reflectivo, principales infracciones de
motociclistas. La Secretaria de Transito de Bogota, la Policia de Transito y el Fondo
de Prevencion Vial realizan operativos de control, con el fin de verificar el uso del
casco, chaleco reflectivo, documentacion y demas requisitos exigidos por la Ley.

Durante el primer semestre del afio 2004 se presentaron en Bogota 2.758 accidentes
de transito donde estuvieron involucrados motociclistas, lo que significa un
incremento de 11% con respecto al mismo periodo del afo 2.003, es decir, se
registraron 298 eventos mas en el presente afio.

Estos accidentes dejaron 40 motociclistas muertos y 2.474 heridos. En promedio
cada mes se report6 460 siniestros.

Causas probables accidentalidad con muertos afio 2004

« Transitar distante de la orilla o acera.

« Transitar entre vehiculos, en zig-zag.

o No respetar las sefnales de transito

o Exceso de velocidad

e Conducir embriagado

Corredores viales que presentaron muertes de motociclistas:
e Av Caracas, Calle 13 Sur - Av Caracas, Calle 44 Sur

e« Av 68, Av el Dorado - Av 68, Calle 9 Sur

e Av 10 de Mayo, Cra 49 - Autonorte, Calle 127

o Los motociclistas y las infracciones

Una investigacion adelantada por el Fondo de Prevencion Vial a 11.731 motociclistas
de cinco ciudades: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga, establecio
que ellos cometieron en el mismo momento 36.599 infracciones de transito, es decir,
al promediar cada motociclista estaba infringiendo mas de tres normas.

En el caso de Bogota, el estudio se realizdé a 3.252 motociclistas y se comprobd que
de este total 3.243 estaban cometiendo infracciones de transito y sélo 9 cumplian
con todos los requisitos exigidos por la Ley.

La investigacién efectuada en abril del presente afio, comprobé que estos 3.252
motociclistas cometieron 6.706 infracciones, pues el 53% de ellos infringieron dos
normas de transito simultaneamente; el 22% una infracciones; el 19% tres y el 3.85%
cuatro violaciones.
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Segun el Fondo de Prevencion Vial, llevar las luces delanteras y traseras apagadas,
no usar chaleco reflectivo, no transitar por la derecha, transitar a una distancia mayor
de un metro de la acera, no usar luces direccionales y conducir por encima del limite
de velocidad permitido, son las principales infracciones que cometen a diario los
motociclistas de Bogotd y que ponen en peligro sus vidas. En cuanto a la
accidentalidad discriminada en las tres (03) gravedades, el comportamiento fue el
siguiente:

GRAVEDAD 2003 2004 DIFERENCIA VARIACION
Accidentes con Muertos 38 40 2 5%
Accidentes con Heridos 2.221 2.474 253 10%
Choques simples 201 244 43 18%
Total eventos 2.460 2758 298 11%
Promedio mes 410 460 50

13.2.4 Aspectos Territoriales

Dentro de los aspectos territoriales se ha incorporado el andlisis de los primeros
resultados de la encuesta de movilidad, relacionados con la logistica de la movilidad,
los cuales se presentan a continuacion:

13.2.4.1 Particion Modal

Segun los datos de la encuesta de movilidad del 2005 se tiene que en términos
generales el transporte publico, taxis e intermunicipal representan la mayor
movilizacion de viajeros o pasajeros con el 62% de los viajes totales. Lo anterior
indica que el transporte publico es el servicio de mayor utilizacion por los bogotanos
y que por ende las acciones institucionales deben estar encaminadas a brindarle
prioridad en la circulaciéon y a su vez los mayores esfuerzos para brindarles
seguridad y accesibilidad a este medio de transporte. A pesar de que la movilidad es
relativamente baja en transporte privado, es un poco menos del 15% y que la
utilizacion de medios alternativos como la bicicleta, las motocicletas e ir a pie,
movilizan casi un 18% del total de los viajeros, los problemas de congestién cada dia
son mayores. Ver el resumen de los resultados en la Tabla 13-4.

Tabla 13-4 Resumen de la particion Modal

MODO VIAJES %
Medios Alternativos 1,708,160 17.63
Vehiculo particular 1,394,301 14.39
Transporte Publico, Taxis e
Intermunicipal 6,057,129 62.52
Otro 529,438 5.46
Total 9,689,027 100.00%

Fuente: Encuesta de Movilidad de Bogota. 2005
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Un factor que termina de agravar la situacién de la congestion, son las bajas tasas de

ocupacion para los

vehiculos particulares, Figura 13-13 Viajes por Modo de Transporte
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En la Figura 13-13 se
puede observar Fuente: Encuesta de Movilidad 2005

claramente como los

viajes en el modo caminando o a pie son significativos en toda la ciudad, a pesar de
que la encuesta no tomara los viajes menores a 15 minutos. Este aspecto es
interesante ya que va un poco en contradiccion con las bajas facilidades que tienen
los peatones dentro del espacio publico de la ciudad y dentro de los sistemas de
control de trafico, con relacion al alto consumo de territorio que conforman las vias
para la circulacion de los vehiculos particulares, e incluso para los de transporte
publico. Un aspecto a resaltar es que a pesar de que los viajes en TransMilenio y en
alimentadores ya son casi un 12% de los viajes totales, el sistema de transporte
publico colectivo sirve a un 46% de los viajes totales, es decir que segun estas cifras
las medidas de optimizacién y priorizacion para este transporte estan en mora de
disefiarse e implementarse, ya que los corredores arteriales por donde circulan,
comparten con vehiculos de carga, trayendo excesivas demoras a los usuarios de
transporte en general.
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13.2.4.2 Periodo Pico

Como se puede ver claramente en la Figura 13-14 que a continuacion se presenta, el
periodo pico de generaciéon de viajes es entre las 6:00 y 7:00 de la mafiana
correspondiente a un tipico normal. Casi el 13% del total de viajes se generan en la
hora pico, la cual corresponde a las horas de la mafana. En la tarde a parece un
periodo pico mas prolongado entre las 17:00 y 19:00, con un 9% de los viajes en los
periodos. Los datos corresponden a la realidad que viven los bogotanos todos los
dias ya en la mafana los horarios de entrada al trabajo y a los centros educativos
coinciden, en cambio en la tarde el volumen de viajes se disipa de mejor manera,

Figura 13-14 Histograma de Viajes de todos los modos de transporte
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Fuente: Encuesta de Movilidad 2005

favoreciendo la concentracién de viajes. Por otro lado es bueno mencionar que los
periodos definidos para el pico y placa corresponden perfectamente a los de mayor
generacion de viajes, aunque no es una razdén suficiente para que la medida
prevalezca tal como esta, ya que existen otros aspectos a considerar como son la
accidentalidad y la polucion. En estos periodos en donde debe implementarse un
mayor control y regulacion en la circulacion de vehiculos. También este patron del
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transito es util para definir los periodos en los cuales se debe restringir la circulacion
de los vehiculos de carga y comerciales.

13.2.4.3 Viajes en Sabado y Domingo

El nimero de viajeros el sabado son aproximadamente, segun los datos de la
encuesta 5472.784 y el dia domingo son 4'937.573, correspondiendo entre el 56% y
el 51% de los viajeros de un dia tipico cualquiera. Estas cifras significan la necesidad
de tener un sistema de regulacion y control tan efectivo como los dias normales, en
los dias de fin semana.

Figura 13-15 Modo de transporte los fines de semana
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Fuente: Encuesta de Movilidad 2005

De acuerdo con los datos registrados en la encuesta de movilidad, presentados en la
Figura 13-15, los cuales se representan en la anterior grafica, se puede concluir los
siguientes:

o EIl transporte de mayor utilizacion los sabados y domingos sigue siendo el
transporte publico colectivo, aunque se bajan los niveles de demanda a mas de la
mitad con relacidon a un dia normal.
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e En segundo lugar es el transporte alternativo, especialmente el domingo que se
elevan considerablemente los viajes en este tipo de transporte, influenciado por la
operacién de las ciclovias. EI numero de viajes en bicicleta en un dia normal es
practicamente igual al de un dia domingo.

« El transporte en vehiculos privados disminuye los dias de fin de semana apenas
entre un 24% y 27% y considerando que en estos dias no hay pico y placa, se
deben presentar altos niveles de congestionamientos.
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Fuente: Encuesta de Movilidad 2005

De acuerdo con lo que se puede apreciar en la Figura 13-16, los viajes
correspondientes a los sabados y domingos, se generan en las zonas de mayores
ingresos econdmicos, como Usaquén, Suba, Chapinero, entre otros, utilizando para
ello los vehiculos particulares y los vehiculos de transporte publico,
predominantemente. Entre tanto los sectores de menores recursos, viajan menos, lo
cual es consistente, y lo hacen principalmente utilizando el transporte publico y en
transporte no motorizado.
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El dia sabado los viajeros utilizan mas el transporte publico que los dias Domingos,
caso contrario en cuanto al transporte no motorizado, ya que el dia domingo es el dia
donde la gente camina mas y utiliza mas la bicicleta para transportarse, seguramente
con motivos orientados mas hacia la recreacion.

Por ultimo las localidades que mas generan viajes en estos dias son: Usaquén,
Suba, Engativa, y Chapinero.

13.2.4.4 Produccion y Atraccion de viajes

Las figuras que a continuacion se presentan, demuestran una vez mas que para los
dias normales, las localidades que generan un mayor numero de viajes son los de
mayores ingresos; Usaquén, Suba, Engativa, y Chapinero, como también las
localidades del eje central territorial, tales como Fontibon, Teusaquillo, Puente
Aranda y Santa Fé. Ver Figura 13-17.
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Durante el periodo pico de viajes en la ciudad, correspondiente entre las 6:00 y 7:00
de la mafana, se aprecia que la mayor cantidad de viajeros salen de las localidades
periféricas de la ciudad muy seguramente hacia el centro territorial. Este aspecto
funcional y estructural del funcionamiento de la ciudad, genera problemas de
congestion ya que por un lado la mayor cantidad de viajes en la mafana se
concentran en un solo periodo y por el otro lado los viajes son largos, sucediéndose
principalmente entre periferia y centro.

Lo anterior se ratifica con la Figura 13-18 en donde se presentan las atracciones de
viajes de la ciudad en un dia normal y el periodo pico. Las mayores atracciones
también se generan en las localidades de mayores ingresos y crecimiento
econoémico.
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13.2.4.5

indices de Movilidad

Figura 13-19 indice de Movilidad
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Fuente: Encuesta de Movilidad 2005

En la Figura 13-19 se aprecia
claramente que los estratos de
mayores ingresos; 4, 5y 6, con
los que tienen wuna mayor
movilidad frente al resto de las
poblaciones ubicadas en los
estratos 1, 2 y 3. Obviamente las
bajas condiciones
socioecondémicas de estos
ultimos afectan la movilidad
diaria. Las tasas de motorizacién
altas en los estratos altos, influye
en una mayor posibilidad de
movilidad en un dia normal por
diferentes motivos. Por otro lado
las dificiles condiciones de
infraestructura de las zonas de
estratos bajos, la no facil

accesibilidad de los pobladores de estas zonas, dificulta la movilidad y mas cuando la
mayor inversion en transporte se prioriza a los estratos altos.
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13.2.4.6 Limitaciones Fisicas

Figura 13-20 Distribucién espacial de los viajes con
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Fuente: Encuesta de Movilidad 2005

En primer lugar una de las
dificultades de la movilidad
es que la poblacién con
limitaciones fisicas, no
tiene las  condiciones
adecuadas para
movilizarse. La
infraestructura vial y los
dispositivos de control no
se encuentran disefados y
construidos para facilitar la
movilizacion de las
personas con  alguna
limitacion. Mas aun, las
personas con limitaciones
de mayor movilidad, son
las que se encuentran
ubicadas en localidades de
mayores  ingresos, tal
como se puede apreciar en
el mapa adjunto.

Ahora bien, una de las
mayores limitaciones en la
ciudad es la imposibilidad
de moverse normalmente y
la de ver. Ambas
condiciones criticas porque
convierte a estas personas
en vulnerables frente a la
agresividad del transito en
nuestras calles. Por otro
lado los dispositivos de

transito, y las diversas facilidades para el transito de los peatones, deben reforzarse
adecuadamente para garantizar la seguridad y adecuada movilidad de estas

personas. Ver Figura 13-20.
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13.2.5 Problemas Relevantes

A pesar de que la ciudad es pionera a nivel nacional e internacional en el tratamiento,
operacién y control del transito, se considera que todavia se presentan innumerables
problemas por resolver con caracteristicas cambiantes y que por lo tanto en este
contexto de las instituciones deben seguir en un proceso de fortalecimiento.

Atendiendo al diagndstico presentado en los numerales anteriores, el cual fue
realizado a partir de informacién secundaria y considerando los resultados de la
encuesta, se tienen los siguientes aspectos relevantes:

Institucional. Dentro de las organizaciones que llaman fuertemente la atencién por
la labor diaria en la mitigacion de los diversos problemas de transito, es la
operacion de los centros locales de movilidad, que aunque segun sus propios
informes han presentado un avance considerable, todavia no proporcionan una
cobertura adecuada en el servicio. Su relacion directa con los diversos actores de
la movilidad es clave dentro de procesos de informacion, control, regulacion,
educacion y concertacion con los mismos.

Por otro lado las medidas de regulacién y control que en la actualidad se tienen
implementadas en la ciudad por las diferentes entidades tales como DAPD, IDU,
DAMA, STT, etc. producen informacion que no esta debidamente sistematizada y
mucho menos centralizada, perdiendo la oportunidad de realizar wun
procesamiento y analisis adecuado para la toma de decisiones tanto operativas y
estratégicas.

La regulacién requiere de un analisis articulado de las diferentes normas a fin
garantizar la compatibilidad de las mismas en su implementacién y en su aporte a
la movilidad; asi mismo, se encuentra que hay aspectos pendientes por
reglamentar en los diferentes componentes del sistema de transporte (por
ejemplo el transporte escolar, etc.).

Normatividad Técnica. Con relacién a los manuales técnicos disponibles, como el
manual de sefalizacion vial y el manual de planeacién y disefio para la
administracion del transito y transporte, se puede concluir que a pesar de los
enormes esfuerzos de las instituciones aunados en la produccion de los mismos,
estos deben ser mejorados en los siguientes aspectos generales:

o Los manuales técnicos requieren de continuos recursos para su mejoramiento
y actualizacion, ya que las condiciones tanto del sistema de transporte como
las normas internacionales, herramientas y tecnologias, cambian de una
manera muy dinamica, lo que conlleva a un proceso de desactualizacion muy
rapido.

o En cuanto a la orientacion el manual de sefalizacion vial vigente, tiende a la
especificacion de normas para vias rurales y muy poco para las vias
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suburbanas y urbanas. Como también se presenta un énfasis en la
presentacién de los tipos de sefales, mas que la determinacién de aspectos
relacionados con los conceptos técnicos vy criterios de diseno.

o lgualmente, no se dispone de un manual para el disefio geométrico de vias en
zonas urbanas, por lo tanto no se tiene un parametro de control definido, lo
que repercuta muchas veces en malos disefios que causan inseguridad y
fallas en la movilidad.

Control en Campo. Se considera que los recursos asignados a esta labor son
insuficientes, los cuales permitirian una mayor cobertura del servicio, con mayor
calidad. La adquisicion de mayor tecnologia de punta, que sirva de apoyo
automatico en el control del transito y sus actores, debe ser una de las
prioridades, como es el caso de instrumentos electrénicos como los comparendos
electrénicos y las tarjetas electronicas de operacion, herramientas que facilitan la
labor de la policia, permitiendo una mayor cobertura con los mismos recursos
humanos y logisticos asignados para este trabajo.

Semaforos. Desactualizacion tecnoldgica de los equipos de control y regulacion
semaforica que se estan utilizando en las tres centrales de control para atender el
dinamismo de crecimiento de la ciudad. Se siguen presentando multiples fallas en
la operacion del sistema actual, que corroboran de alguna manera Ia
desactualizacion de los equipos, los cuales son atendidos en su mayoria por
contratistas de la STT. Por otro lado es importante anotar que no existe una
integracion tecnoldgica y operacional entre los centros de control semaférico de la
ciudad y el centro de control de operaciones de la empresa TransMilenio, vitales
en el proceso de optimizacion general del transito.

Serializacion. La ciudad sigue teniendo problemas de cobertura, en cuanto a la
senalizacidn se refiere, a pesar de los multiples esfuerzos que han realizado las
instituciones publicas. Gran parte de las sefales existentes deben ser
reemplazadas y sustituidas por unas que cumplan las normas de sefalizacion,
dispuestas en el manual del 2004, vigente. En este sentido es importante anotar
que las instituciones no cuentan con un inventario georeferenciado actualizado de
la totalidad de la senalizacion existente y de las necesidades actuales y futuras de
la sefializacion. A pesar de que se reconoce los esfuerzos presupuestales
realizados, este problema no permite optimizar las actividades de planeamiento
en la expansion, reposicion y mantenimiento de las senales.

CicloRutas. En términos generales las CicloRutas existentes en la ciudad se
encuentran en buen estado, aunque todavia existan pequefios problemas en la
sefalizacién, iluminacion y estado del pavimento. Se considera entonces que uno
de los problemas de mayor relevancia en las CicloRutas es la falta de continuidad
del sistema, insuficiente cobertura y la articulacion con el resto de los modos de
transporte que provee la ciudad.
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Obras. Debido al numero, duraciéon y magnitud de las obras que se desarrollan en
vias arterias principales y complementarias, impacta fuertemente en las zonas de
influencia de los diversos proyectos de construccion, debido principalmente a la
desviacion de flujos vehiculares hacia la malla vial secundaria, teniendo presente
también la mayor afluencia de vehiculos pesados y de construccién en la zona.
Esta circunstancia afecta de manera especial la movilidad por cuanto estas vias
se emplean como desvio para el transporte publico colectivo y los vehiculos
pesados, y en algunos casos no se garantiza la seguridad peatonal y vehicular.
Como también este fendmeno conlleva multiples impactos relacionados con el
deterioro ambiental y en el estado de los pavimentos.

Es importante anotar que cada uno de los contratistas de obras publicas y
privadas, que incidan o afecten el funcionamiento y la operacion del transito de un
sector de la ciudad, es responsable del disefio, instalacion y mantenimiento de la
sefalizaciéon preventiva, e informativa, con la finalidad de mitigar en gran parte el
impacto causado a los usuarios debido a las etapas constructivas de un
determinado proyecto. A pesar de la existencia de esta norma, no hay
mecanismos implementados para el seguimiento y control institucional de los
impactos que estos procesos causan, que en su mayoria son mayores de los
aprobados. Segun la investigacion de la Universidad Nacional, el flujo de
saturacidén en condiciones de obra puede ser afectado hasta en una reduccion del
20%, solamente por la existencia de obras, esto significa una reduccion enorme
en la capacidad de evacuacion de las intersecciones semaforizadas.

Medidas Especiales.

o Planes Reversibles. La considerable experiencia que tiene la ciudad en la
implementacion de este tipo de medidas, proporciona una adecuada posicidon
en cuanto a la viabilidad de este tipo de medidas en la ciudad, y en este
contexto nadie puede esconder los beneficios que esta ha traido para la
ciudad, traducidos en una menor accidentalidad, y menor congestion
generalizada en el corredor donde se ha implementado. Sin embargo es
importante tener en cuenta que las afectaciones en las zonas de influencia del
corredor son considerables dada la circulacion del transporte publico en
corredores auxiliares. Por lo tanto se considera que es una buena medida a
considerar en el futuro de la movilidad de la ciudad.

o Pico y Placa. Es importante hacia el futuro analizar la posibilidad de extension
de la medida en otros periodos del dia e inclusive en todo el dia o en otros
dias.

o Dia sin Carro. Es importante resaltar que esta medida es bien recibida por la
comunidad en general, aunque el mercadeo de la misma debe fortalecerse, ya
que se siguen presentando accidentes y desobediencia de la misma.
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Cultura ciudadana. La falta de conocimiento y respeto de las normas de transito
por parte de todos los actores de la movilidad (peatones, ciclistas y conductores),
se hace evidente en las calles, a pesar de los multiples esfuerzos que hacen las
instituciones y el apoyo que se tiene por parte del fondo de prevencion vial en
cuanto a las campafnas masivas de prevencion en los medios de comunicacion.

A nivel de cultura ciudadana, no se cuenta con programas sistematicos de
pedagogia para crear conciencia en la importancia de conocer, respetar y atender
la sefalizacion instalada y de esta manera, disminuir la pérdida de las sefiales por
vandalismo o hurto de las mismas, lo cual trae como consecuencia, detrimento de
los estandares de seguridad vial, aumento de la accidentalidad y pérdidas
econdmicas para la ciudad.

Movilidad. Definitivamente la movilidad en la ciudad presenta todavia una
estructuracion centralista, viajes generados en la periferia con destinos en los
ejes centrales de la ciudad. Localidades como Usaquén que presenta un
desarrollo vertiginoso es una localidad generadora y a su vez atractora. A su vez
el 13% de la generacion de viajes totales de la ciudad se concentran en un
periodo de una hora en la mafana, significando una coincidencia de horarios, de
centros de empleos, colegios y universidades. Los mayores grados de movilidad
se presentan en los estratos altos de la ciudad, predominando el uso del
automovil para el transporte de muchas personas en igual cantidad de vehiculos,
tasas de ocupacion bajas, haciendo este transporte altamente ineficiente y
costoso en términos sociales por los grados tan altos de congestion que
provocan. La movilidad en los fines de semana es alta, considerando que no hay
restricciones vehiculares para esos dias, y que los grados de congestién son
considerables, y que por otro lado los controles de la policia disminuyen sin
alcanzar a cubrir las exigencias de la movilidad de esos dias.

Los modos de mayor uso son el transporte publico y el transporte no motorizado,
inclusive los fines de semana. Este aspecto es interesante ya que va un poco en
contradiccion con las bajas facilidades que tienen los peatones dentro del espacio
publico de la ciudad y dentro de los sistemas de control de trafico, con relacion al
alto consumo de territorio que conforman las vias para la circulacién de los
vehiculos particulares, e incluso para los de transporte publico. La importancia
que tiene el transporte publico colectivo en el sistema de transporte de la ciudad
es indudable, aunque no se implementan proyectos orientados a su priorizacion,
modernizacion, y optimizacion.
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13.3 FORMULACION ESTRATEGICA

13.3.1 Enfoque Estratégico

En el articulo 19 del POT, el Sistema de Movilidad integra de manera jerarquizada e
interdependiente los modos de transporte con los diferentes tipos de vias y espacios
publicos de la ciudad y el territorio rural, y establece que las formas de articulacién e
integracion de los diferentes componentes del sistema deben ser definidos mediante
el Plan Maestro de Movilidad. Lo anterior nos permite apuntar al criterio de un
enfoque mas generalizado hacia un nuevo concepto sobre la Logistica de la
Movilidad.

La Logistica de la Movilidad se ocupara entonces de garantizar el aseguramiento de
los flujos de carga y personas a través de

las diferentes infraestructuras del espacio  Figura 13-21 Estructura del Sistema
publico y de los modos y medios que por de Movilidad

las mismas circulan tales como buses,
trenes, automoviles, bicicletas, peatones
etc. bajo un Sistema de Regulacion y
Control de todos sus procesos (ver Figura
13-21).

INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE

La estructura esquematiza la correlaciéon
de la Logistica de la Movilidad, sustentada
en los principios del desarrollo sostenible: TR
proteccion del medio ambiente y de la
seguridad ciudadana con el fin de elevar
los indices de productividad y
competitividad de la ciudad y la region.

LOGISTICA DE MOVILIDAD
CONTROL Y REGULACION

Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 13-22 Estructuracion
Estratégica de la Logistica de la
Movilidad

Estrategias

Fuente: Elaboracién Propia

En el marco de lo antes expuesto, la
politica del componente de la logistica de
la movilidad sera la de Movilidad
Inteligente, es decir desarrollar el sistema
de informacién y la plataforma tecnolégica
necesarios para la gestion entre los
actores y los componentes de la
movilidad.

La estructuracion estratégica de Ia
logistica de la movilidad se precia en la
Figura 13-22.

Para la implementaciéon de esta politica,
es necesario adoptar las siguientes
estrategias:

e Implementar un sistema integrado de movilidad urbana y regional “SIMUR”: que
incluye el sistema de informacién y la implementacion del sistema inteligente de

transporte

o Fortalecimiento Institucional

« Financiamiento para la sostenibilidad del sistema

En la Figura 13-23 se presenta la estructuracion general y especifica de las politicas
y estrategias concebidas para la logistica de la movilidad.
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Figura 13-23 Politicas y Estrategias de la Logistica de la Movilidad

LOGISTICA DE
MOVILIDAD

Movilidad Inteligente. Desarrollar el sistema de
informacion y la plataforma tecnolégica necesarios
para la gestion entre los actores y los
componentes de la movilidad

Implementar un Sistema Integrado de Movilidad

Propuestas Urbano — Regional de Informacion “SIMUR”:

-Sistema de Informacion

-Sistema Inteligente

Estrategias

Fortalecimiento Institucional |

Financiamiento para la sostenibilidad del sistema |

Fuente: Elaboracién Propia

13.3.1.1 Beneficiarios y Beneficios esperados

Los beneficiarios corresponden a toda la poblacion del distrito.

Los beneficios de este tipo de proyectos estan conformados de manera estructural
en los siguientes temas:

Relativos a la disminucion de la Congestion:

Ahorros en los tiempos de viaje

Mejoras en los niveles de servicio del transito
Mayores velocidades comerciales
Disminucién de colas

Mayores alternativas de caminos
Mejoramiento de la productividad

Y disminucion de las demoras a los usuarios
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Relativos a la disminucién de la accidentalidad:

Disminucién del Numero de accidentes
Disminucién del numero de muertes y heridos

Desconcentracién de accidentes de transito en sitios, corredores y sectores o
zonas

Disminucién a las poblaciones mas vulnerables como peatones, ciclistas,
pasajeros, motociclistas, poblacion de mayor edad, personas con limitaciones.

Disminucién de accidentalidad en el transporte publico

Facilitar la estructuracion de programas para la prevencion de la accidentalidad
vial.

Mejorar la informacién sobre accidentes de transito.

Aportar datos y elementos de juicio utiles en la investigacion de la causalidad de
los accidentes.

13.3.1.1.1  Beneficios Ambientales

Relativos a la disminucion de la contaminacion:

Reduccién de emisiones contaminantes (HC, CO, NOX)

Reduccién de emision de particulas

Reduccion del ruido

Optimizacién del consumo de combustible y de mas insumos del transporte
Mejoramiento de la salud de la poblacion

Mejorar los habitos de conduccién.

Regular el crecimiento no planificado del parque automotor, ignorando la
capacidad real fisica y ambiental de la infraestructura vial de la ciudad.

Mitigar el impacto de las obras de construccién de la infraestructura vial de la
ciudad.

Garantizar el cumplimiento de las normas ambientales para vehiculos
automotores.

Y relativos a la disminucion de los costos de operacion. Otros tipos de beneficios
tiene que ver con la posibilidad de generar a través de la implantacion del SIT, la
posibilidad de aumentar los ingresos, para un mejor desarrollo del sistema de
transporte.
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13.3.2 Planteamiento Técnico

Dentro del planteamiento técnico de las estrategias, a continuacién se presenta el
planteamiento general para la implementacion de un sistema de informacion
integrado de movilidad urbano “SIMUR”, el cual se visualiza en dos componentes
importantes a saber:

13.3.2.1 Sistema integrado de movilidad urbana y regional “SIMUR”

La conceptualizacion general del SIMUR, Sistema integrado de movilidad urbano vy
regional se presenta dentro del capitulo Enfoque por Procesos.

Dentro del planteamiento técnico del SIMUR, se establece lo siguiente:

e Tendra como marco de referencia para su desarrollo los articulos 4 y 14 del POT
del Decreto 469 del 2003, y el articulo 14 del Decreto 190 de 2004, que da origen
a ldec@, el Sistema Integrado de Informacioén de Transito y Transporte concebido
y desarrollado para la STT y la Guia para la elaboracién de Indicadores del
Departamento Nacional de Planeacion.

e Apoyara los procesos planteados para el Plan Maestro de Movilidad con el objeto
de realizar una evaluacion permanente de los resultados de la toma de decisiones
y una actualizacion de las variables del sistema. Para lograr este objetivo, se
debera contar con la participacion y el compromiso de todas las entidades
relacionadas con la movilidad, que generan informacion y que realizan estudios,
proyectos o contratos relacionados con el sistema.

o Contara con la participacion permanente de todas las entidades distritales en su
construccion, adecuacion y funcionamiento para asegurar la recopilacion
periodica de los datos suministrados por las diferentes entidades y apoyar la toma
de decisiones y la formulacién de estrategias para la adecuada aplicacion del
PMM.

« Contara con el reporte de la informacion sectorial de cada entidad, para ser
utilizada en funcion del PMM.

o Contara con un sistema de Indicadores que apoyen cada uno de los procesos del
Plan Maestro de Movilidad.

e Incluye la estructuracion de un Sistema Inteligente de Transporte SIT.
13.3.2.1.1  Sistema Inteligente de Transporte (SIT)

Considerando algunos aspectos inherentes para proporcionar una adecuada
operacién y control del sistema de movilidad futuro, se deben tener en cuentas otras
consideraciones como:
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En
un

La necesidad de incorporar nuevas tecnologias, incluidas las de
radiocomunicaciones, en los sistemas de transporte terrestre.

Que muchos sistemas de transporte terrestre nuevos hacen uso de dispositivos
inteligentes en sus vehiculos, junto con técnicas avanzadas para mejorar la
gestion del trafico;

Que las tecnologias previstas para el SIT pueden aplicarse también a los
sistemas de transporte publico (de pasajeros) para mejorar su eficacia y la
utilizacion combinada de todas las formas de transporte por superficie;

Que en diversas regiones las Administraciones estan planificando y construyendo
sistemas SIT;

Que existe una amplia variedad de aplicaciones y servicios;

Que el establecimiento de normas técnicas internacionales facilitara la aplicacion
de los sistemas SIT en todo el mundo y permitira hacer economias de escala en
el suministro al publico de equipos y servicios SIT,;

La conveniencia de lograr una armonizaciéon internacional del SIT en su fase
inicial;

Que la compatibilidad del SIT a escala mundial puede depender de la existencia
de atribuciones comunes de espectro radioeléctrico;

Que la radiocomunicacion es un componente esencial del SIT;

Que la Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO) esta normalizando los
SIT en ISO/TC204;

la Figura 13-24 se presenta la estructuracion basica del sistema, que consiste en
sistema de informacidn con las siguientes caracteristicas:

La centralizacion de la informacion a través de un centro de control maestro

Leer y transformar de una manera directa la informacibn que se origine
principalmente de los dispositivos en via, de los usuarios, de los vehiculos, el
transito y los centros de control relacionados con la operacion y control de la
movilidad futura.

Un montaje en una plataforma tecnoldgica que permita la interfase con otros
sistemas de informacion exdgenos, especialmente para conformar un sistema de
informacion integrado superior, el SIMUR

Interactuar con diferentes medios de comunicacion

Definitivamente un nuevo centro de control para el SIT es necesario, pero
contemplando una fuerte interfase con los diversos centros de control existentes
actualmente como los de semaforizacién y los del sistema TransMilenio. En este
sentido también sera importante que dichos centros de control realicen ajustes
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tecnoldgicos necesarios para garantizar una buena comunicacion con el de SIT.
Esta primera integracidn sera muy beneficiosa para el sistema y para los
usuarios, ya que los mismos podran tener informacién en tiempo real, como por
ejemplo de rutas de transporte publico, estacionamientos, servicios multimodales,
caminos, estaciones de transporte, horas de llegada de rutas del sistema
TransMilenio, tiempos de viaje, entre otros.

A su vez, también es importante anotar que entre los centros de control futuros es
necesario el establecimiento de una comunicacion efectiva, como por ejemplo
entre la red semafédrica y el sistema de TransMilenio. Cada uno de los centros de
control podra tener una estructura adecuada de comunicacion entre los vehiculos,
el transito, los usuarios, y los dispositivos.

El centro de control podra leer las condiciones del transito en determinado sitio,
tramo, red, corredor, o zona. Para ello, tendra dispositivos especiales para
realizar este monitoreo que a su vez servira para la toma de decisiones frente a la
evaluacion y optimizacién del funcionamiento del transito.

Los vehiculos deberan tener dispositivos especiales que permiten brindar
servicios en tiempo real a los usuarios y controlar otros aspectos del transito
como lo es la ocurrencia de accidentes, diseccionado a cubrir una politica de
prevencion.

Los usuarios tendran la posibilidad de informarse directamente de muchos
aspectos que suceden en tiempo real y otros que sucederan en el transito, como
también tendran la posibilidad de informar eventos, incidentes, accidentes, o
fendbmenos que ocurran en el sistema de transporte y que pueden alertar a la
gerencia del centro de control, para que se tomen la medidas y las reacciones
inmediatas para mitigar los efectos en la circulacion.

En la via estaran instalados dispositivos especiales para el control y la regulacion
del transito, cuya administracion y manipulacion sera exclusiva del centro de
control de forma perfectamente telematica.
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Figura 13-24 Estructuracion basica del SIT

Fuente: Elaboracion Propia

En la figura Figura 13-25 se presenta un esquema simplificado del proceso y los
resultados del SIT.
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Figura 13-25 Proceso del SIT
Esquema simplificado

DISPOSITIVOS
DISPOSITIVOS

USUARIOS
VEHICULOS
TRANSITO

USUARIOS

ORGANIZACIONES
Entradas
DISPOSITIVOS
USUARIOS
VEHICULOS
TRANSITO
Procesamientos
SOFTWARE
INTERSECCIONES
RED VIAL
REDES DE
TRANSPORTE
CAMINOS
PARAMETROS
Sahdas SENALES Y
SEMAFOROS

ESTADO DEL
TRANSITO, CAMINOS,
ESTRATEGIAS,
MULTAS
RESTRICCIONES

PLANEACION Y GESTION
DEL TRANSITO

EVALUACIONES DE IMPACTO
EVALUACIONES DE MEDIDAS

Fuente: Elaboracién Propia
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Como en todo proceso, se identifican unas entradas, un procesamiento y unas
salidas del sistema, y mas tratdndose de un sistema inteligente de transporte, en
donde es importante visualizar los aspectos de mayor relevancia en este tema y
tenerlos en cuenta en el disefio y en la implementacion del SIT. Por esta razén a
continuacion se presentan los componentes del sistema propuesto:

e Esquema simplificado: Los datos al sistema entran directamente en cuatro
grandes fuentes: Dispositivos en via, vehiculos, usuarios, y el transito,
convirtiéndose en las fuentes de informacion primaria del sistema. Sus salidas
representan los destinos directos de la reaccion del sistema y son basicamente:
Dispositivos, usuarios y organizaciones.

o Entradas al sistema: Hasta el momento se han identificado tres grandes variables
relacionadas con los inventarios, el estado y la ubicacion de cada uno de los
componentes de entrada del sistema.

e Procesamientos: Se han identificado dentro de esta etapa dos grandes
procedimientos como son: la evaluacion y la optimizacion. Ambos deben utilizar
en primera instancia programas (software) especializados en diferentes temas
como son el funcionamiento del transito, la movilidad, y la seguridad vial y en
segundo lugar parametros que faciliten la calibracion de los modelos o programas
utilizados. Estos programas podran evaluar en tiempo real las intersecciones, las
redes viales, redes de transporte, los caminos, tomar decisiones, que se
trasladara a su vez a los usuarios, a través de los dispositivos en la via o en los
vehiculos.

o Salidas del sistema: Estas se haran principalmente hacia las sefales dinamicas y
los semaforos, los cuales corresponden a los dispositivos en via. A su vez se
genera informacion util para los usuarios del sistema como el estado del transito,
caminos minimos, estrategias, multas, sanciones, restricciones, entre otras. Con
base en los registros histéricos del sistema y a través de un establecimiento de
indicadores de movilidad, se podra utilizar dicha informacion para retroalimentar
procesos de planeacion del transporte, del transito, como también seran insumos
importantes para la evaluacion de medidas y de impacto vial.

13.3.2.2 Fortalecimiento Institucional

Esta estrategia tiene como alcance fundamental la necesidad de darle la relevancia
requerida a los aspectos pedagogicos para el logro efectivo de la implementacién de
Plan Maestro de Movilidad. En este orden la pedagogia se convierte en la
herramienta para el logro de objetivos y se plantean acciones concretas en torno a:

o Fortalecer la capacidad técnica y legal del talento humano designado a la
operacion del sistema.
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e Asignar competencias a nivel de instituciones y promover la coordinacion
interinstitucional.

« Continuar e intensificar las campafas de educacién ciudadana dirigida a todos los
actores de la movilidad, en busca de consolidar aspectos culturales que faciliten
la apropiacion de los planteamientos Plan Maestro de Movilidad. Es necesario
llegar a cada uno de los actores, como son:

o Particulares: Escuelas de ensefnanza automovilistica, Centros de educaciéon
primaria y de bachillerato, Universidades.

o Empresas de transporte publico: colectivo e individual y de transporte
especial, Centros de atencién de emergencias.

o Centros de participacion ciudadana.
e Programa de largo plazo para la difusion efectiva de las normas

« Herramientas para fortalecer la coordinacion de las actividades de regulacion y
control en el sistema de transporte publico.

e Promover el mejoramiento continuo de las empresas de transporte.

13.3.2.3 Financiamiento para la sostenibilidad del sistema
Este aspecto se retoma con detalle en el Capitulo 16 “Finanzas Publicas”

13.3.3 Disenar un manual de Diseiio Geomeétrico de vias urbanas

Las caracteristicas técnicas de diseno de carreteras han sido definidas por el Instituto
Nacional de Vias, en el Manual de Disefio Geométrico para Carreteras. No obstante
estas definiciones aqui contenidas, conviene el disefio de un manual distrital que
reuna las diferentes particularidades contenidas referidas a espacio publico,
elementos de jerarquizacion vial, redefinicion de secciones de acuerdo con esta
jerarquizacion, requisitos minimos para vias de trafico calmado, entre otros
aspectos; todo lo cual con el fin de que las entidades de la movilidad encargadas de
estos procesos unifiquen los criterios de revision y validacion.

13.3.4 Diseinar de un manual de sefalizacién para vias urbanas:

Las caracteristicas técnicas de sefalizaciéon dentro del pais han sido asignadas al
Ministerio de Transporte, de conformidad con los articulos 5°, paragrafo del articulo
101 y articulo 115 de la Ley 769 de 2002, asignacion que se hizo al Ministerio no solo
como autoridad suprema del sector en Colombia, sino por la légica necesidad de
contar con estandares unificados que otorguen seguridad a los usuarios de las vias
sobre el significado y condiciones del uso de la infraestructura vial. Las siguientes
son las facultades para intervenir en el tema:
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‘Articulo 5°. Demarcacion y senalizacion vial. El Ministerio de Transporte
reglamentara en un término no mayor de 60 dias posteriores a la sancion de esta ley,
las caracteristicas técnicas de la demarcacién y sefalizacion de toda la
infraestructura vial y su aplicacion y cumplimiento sera responsabilidad de cada uno
de los organismos de transito en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 101. Normas para realizar trabajos en via publica.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte determinara, los elementos y los dispositivos
de sefnalizacién necesarios en las obras de construccion.

Articulo 115. Reglamentacién de las sefiales. El Ministerio de Transporte disefiara y
definira las caracteristicas de las sefales de transito, su uso, su ubicacion y demas
caracteristicas que estime conveniente. Estas sefiales seran de obligatorio
cumplimiento para todo el territorio nacional....”

El Ministerio de Transporte adopté el documento: Manual de sefializacion Vial.
Dispositivos para la regulacion del transito en calles, carreteras y CicloRutas de
Colombia, que en ultimas, al estandarizar regulaciones, nivela las mismas para que
puedan resultar de facil aplicacion para todos los organismos y autoridades del
sector, lo que disminuye de cierta forma su nivel de exigencia, dado que no todas las
entidades territoriales ni todas las personas cuentan con los recursos y formacion
para implantar exitosamente un modelo mas exigente.

Para poder adoptar uno diferente, que comprenda las caracteristicas vy
especificidades de la senalizacién para grandes ciudades, es necesario contar con la
aceptacion del Ministerio de Transporte, ya que ninguna entidad diferente puede
adoptar un manual de sefalizacion vial en el pais.

El tema debe entonces, ser tratado dentro de la érbita de las relaciones Distrito-
Nacion.

13.3.5 Control Operativo Integral en Campo

De las tres posibilidades a través de las cuales puede realizarse el control y vigilancia
del transito, el Distrito Capital ha mantenido como base la del control a través de
personal de agentes de transito, y solo ha implantado las restantes, parcialmente.

La posibilidad de contar con grupos de guardas de transito que tuvieran el caracter
de civiles identificados se hizo efectiva en los afios 2003 a 2004 a través de
contratacion de servicios destinados al control del estacionamiento ilegal, que al
concluir el plazo original, se abandonaron.
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La tercera posibilidad, de efectuar control al transito y acopiar las pruebas por medios
tecnoldgicos, solo es de aplicacion parcial, sea porque la Secretaria de Transito no
ha superado los cuestionamientos que ya fueron resueltos por la Corte Constitucional
0 porque a partir de las dudas surgidas sobre el punto, se ha montado un esquema
de uso de tecnologia en radares, donde el uso de un solo dispositivo va aunado a
grupos enteros de agentes de transito, que deben detener a los conductores mas
adelante, por entender que no puede expedirse un comparendo ni imponer una
sancion a un vehiculo, lo cual es juridicamente valido, como quiera que la comision
de una infraccion es ante todo, un hecho humano que pende de la voluntad
conciente, la cual, un vehiculo, una cosa, no tiene.

Para superar la situacion es necesario analizar en su conjunto, tanto la norma
original del articulo 129 de la Ley 769 de 2002, declarada inexequible, como la que
se mantiene condicionalmente exequible, el articulo 137 de la Ley 769 de 2002.

El siguiente es el texto original de la norma considerada inexequible:

Articulo 129. De los informes de ftransito. Los informes de las autoridades de transito por las
infracciones previstas en este cédigo, a través de la imposicion de comparendo, deberan indicar el
numero de la licencia de conduccion, el nombre, teléfono y direccion del presunto inculpado y el
nombre y numero de placa del agente que lo realiza. En el caso de no poder indicar el numero de
licencia de conduccion del infractor, el funcionario debera aportar pruebas objetivas que sustenten el
informe o la infraccién, intentando la notificacion al conductor; si no fuere viable identificarlo, se
notificara al dltimo propietario registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos dentro de los
siguientes diez (10) dias al recibo de la notificacion, en caso de no concurrir se impondra la sancion al
propietario registrado del vehiculo.

Al situarse dentro del contexto planteado, se encuentra que se trata, a partir de la
expresion “En el caso de no poder indicar el numero de licencia de conduccion del
infractor” de lo que se conocia como infraccion a conductor en fuga.

La figura posibilitaba indicar unicamente el vehiculo y a partir de alli, procurar
notificar al propietario registrado, y cuando éste no comparecia se impondria la
sancion por presuncion, a su cargo.

Por ello la Corte Constitucional expres6 entonces:

"La renuencia de los interesados a la practica de la prueba sélo se puede tomar
como indicio en contra, pero jamas como prueba suficiente o excluyente para
declarar sin mas la paternidad o maternidad que se les imputa a ellos. Es decir,
acatando el principio de la necesidad de la prueba el juez debera acopiar todos los
medios de conviccion posibles, para luego [...] tomar la decision que corresponda
reconociendo el mérito probatorio de cada medio en particular, y de todos en
conjunto, en la esfera del principio de la unidad de la prueba, conforme al cual:
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'(...) el conjunto probatorio del juicio forma una unidad, y que, como tal, debe ser
examinado y apreciado por el juez, para confrontar las diversas pruebas, puntualizar
su concordancia o discordancia y concluir sobre el convencimiento que de ellas
globalmente se forme Hernando Devis Echandia, Teoria General de la Prueba
Judicial, tomo 1, 52 ed., 1995, Editorial ABC, pag. 117.. (subrayado no original)

Una aplicacion del argumento anterior en el caso bajo examen lleva a concluir que la
inasistencia del propietario a la citacibn no puede generar, por si misma, la
imposicion de la sancién, pues es requerido un minimo probatorio para que la
autoridad de transito pueda sancionar. Por ello el aparte final del inciso primero del
articulo 129 sera declarado inexequible, pues establece que la no concurrencia del
propietario es suficiente para que se le imponga la sancion.”

Aqui es muy facil determinar entonces, porque desaparece del ordenamiento juridico
la expresidon en caso de no concurrir se impondra la sancion al propietario registrado
del vehiculo. Por convertir un indicio en prueba, y por ello es que se resalta que la
Corte sefalé que se requiere un “minimo probatorio” es decir, alguna de los medios
de prueba que fijan las normas a las que remite el articulo 162 de la Ley 769 de
2002, es decir a las sefialadas en los Codigos Contencioso Administrativo, de
Procedimiento Penal y de Procedimiento Civil.

Pero a texto seguido la Corte mantiene dentro del ordenamiento juridico el texto del
articulo 137, por considerar que:

“14- Con todo, puede proceder la notificacion al propietario si las autoridades han
reunido elementos de juicio suficientes para inferir su responsabilidad en los hechos.
Por tanto la constitucionalidad del aparte que establece la notificacion al ultimo
propietario registrado del vehiculo, cuando no fuere viable identificar al conductor, se
da en el entendido de que el propietario solo sera llamado a descargos, cuando
existan elementos probatorios que permitan inferir que probablemente es el
responsable de la infraccion.

Ello se sigue de la previsidbn hecha por el legislador en la cual existen distintas
formas de hacer comparecer al conductor y de avisar al propietario del vehiculo
sobre la infraccion para que pueda desvirtuar los hechos. En cuanto al tercer inciso
del articulo 137, en caso de que el citado no se presentare a rendir descargos ni
solicitare pruebas que desvirtuen la comision de la infraccidn, la sancidn se registrara
a su cargo, s6lo cuando la administracién haya agotado todos los medios a su
alcance para hacerlo comparecer; ademas, cuando el propietario no coincida con el
conductor, esa citacion no implica vinculacion alguna. Asi mismo, debera entenderse
que la sancion solo puede imponerse cuando aparezca plenamente probado que el
citado es el infractor.
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Estas precisiones son necesarias para garantizar el derecho al debido proceso de los
inculpados, protegido por el paragrafo 1° del articulo 137, que enfatiza su derecho a
la defensa a través de mecanismos que permitan esclarecer los hechos de la mejor
manera.

15.- Justamente en ese sentido es que el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
permite el uso de ayudas tecnolégicas para identificar a los vehiculos y a los
conductores. A pesar de que no se trate de medios clasicos de prueba, no pueden
ser eliminados de estos procesos, pues pueden ser también la forma en que se
estructure la defensa de quien sea inculpado erroneamente. Aunque para los
actores, el uso de esos medios tecnolégicos puede violar el derecho a la defensa,
debido a la posibilidad de alteracion de la prueba, el procedimiento previsto para
estas situaciones contempla oportunidades en las cuales el conductor o el propietario
del vehiculo pueden defenderse. Asi, si la prueba resulta falsa, podria el inculpado
interponer los recursos pertinentes, razén por la cual no es violatoria del debido
proceso la admisién de estos medios de prueba. Ademas, estas ayudas tecnoldgicas
pretenden otorgar mayor certeza en el proceso de identificacion de vehiculos y
conductores, lo cual resulta apropiado a fin de restringir al maximo la posibilidad de
errores en la determinacion de los inculpados e infractores. De otro lado, esta norma
también pretende sancionar a los infractores de la manera mas eficiente posible. Por
ello el cargo presentado no prospera.”

Asi, la posibilidad de sancionar a través de este mecanismo se mantuvo vigente, con
condiciones que no son nuevas ademas, pues el Codigo ya las sefalaba. Esas
precisiones no son en todo caso inutiles pues reiteran una vez mas que el debido
proceso como garantia constitucional, debe seguirse en toda actuacién judicial y
administrativa.

Cual es entonces el camino: el que senalo la Corte, al exigir:

Contar con una prueba tecnolégicamente acopiada.

e Agotamiento de la instancia de descargos (oficio al propietario registrado,
transcurso de seis dias, practica de la audiencia con las pruebas que existan, que
deben estar alli para ser controvertidas)

e Decision sobre la responsabilidad, que puede ser desvirtuada por el presunto
infractor si demuestra que ese dia no se encontraba en la ciudad, por ejemplo, o
que el vehiculo fue vendido a un tercero.

o La decision de los descargos debe ser apreciada por el inspector de transito con
base en la prueba de caracter puramente técnico: la fotografia.

Con todo, el modelo de detener al conductor del vehiculo inmediatamente se cometio
la infraccion no es realmente el previsto en el Cdodigo, pues se acude en todo caso a
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la expedicion personal del comparendo, es decir, se desnaturaliza el mecanismo de
ayudas tecnoldgicas y se apoya mas bien en el agente de transito, en una prueba
recurrente, adicional a su versién contenida en la orden de comparendo y que
contiene la identificacion del conductor. En ese sentido, tomar una fotografia a quien
se detiene cien metros adelante, no es aplicar el articulo 137 de la Ley 769 de 2002,
sino ayudarse de un dispositivo para apoyar una formulacién de cargos que es en
todo caso, personal.

El modelo tecnolégico actual no seria en todo caso el mismo que exige el articulo
137, pues los dispositivos detectores de velocidad y las camaras no son un mismo
aparato, lo cual puede dar lugar a debatir los cargos por la falta de unidad probatoria.

El método descrito en el articulo 137 sélo puede resolverse con el uso de camaras
que integren la deteccion de velocidad y puedan obtener fotografias de alta definicion
incluso de noche, a velocidades hasta de 250 kilémetros por hora, como los que se
montan por parte de autoridades europeas, |Iéase Direccion General de Trafico de la
Guardia Civil, o la Deutsche Autobahn Polizei, de Alemania, o el Distrito Federal de
México, dispositivos con diversos fabricantes, que no sélo resultan utiles para
detectar exceso de velocidad, sino violaciones semaforicas, transito en zonas y horas
prohibidas, y que ademas generan automaticamente los listados de hora, sitio,
velocidad, placas del vehiculo, direccién hacia la que transitaba, jurisdiccién para
efectos del proceso, para que pueda automatizarse el inicio del proceso
contravencional.

La idoneidad de la prueba es garantia no so6lo del debido proceso, sino de la decision
de la autoridad de transito.

13.3.6 Banca de Inversién para estructurar financieramente los proyectos del
SIT Sistema Inteligente de Transporte

Como quiera que no se dispone del personal, de los equipos, ni del know-how
necesario para iniciar los proyectos del Sistema Inteligente de Transporte, es
necesario acudir a la contratacion de los servicios de consultoria para su
implantacién. Se trata de una obligacion contenida en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, segun la cual la
necesidad de la contratacion debe ser analizada con anterioridad a la apertura de la
misma, elaborandose los estudios técnicos, econdmicos y juridicos que permitan
establecer:

« ¢COmo se presta, o debe prestarse el servicio?
e ¢ Cuadles son sus exigencias técnicas?
e ¢Cuales son las tecnologias disponibles?
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e ¢ Cuanto personal se requiere?

e ¢ Cuantos equipos se requieren?

e ¢Cuanto vale el montaje?

e ¢ Qué fuentes de financiacion existen?

e ¢COmo puede recuperarse la inversion?

e ¢Qué modelo de contrato es el mas adecuado?

e ¢ Cuadles condiciones contractuales deben ser expresas?
e ¢COmo deben moderarse los riesgos contractuales?

A grandes rasgos, hay fuentes de financiacion por via de regulacién y control que la
Secretaria de Transito y Transporte no explota aun, como las derivadas del servicio
de gruas — bajo autorizaciones sin remuneracién para el Distrito- o el de revision
técnico mecanica de vehiculos particulares, sin senalar las participaciones sobre
infracciones de transito, que la Ley permite al senalar:

“Articulo 7°. Cumplimiento régimen normativo...

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de infracciones
de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de especies venales y todos los
tramites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo la valoracion de dichas pruebas....

Articulo 135. Procedimiento...

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en el cobro de las
multas....

Articulo 159. Cumplimiento...

Paragrafo 1°. Las autoridades de transito adoptaran las medidas indispensables para facilitar el pago y
el recaudo de las multas y demas derechos establecidos a su favor...

Articulo 160. Destinacion. De conformidad con las normas presupuestales respectivas, el recaudo por
concepto de multas y sanciones por infracciones de transito, se destinara a planes de transito,
educacion, dotacion de equipos, combustible y seguridad vial, salvo en lo que corresponde a la
Federacion Colombiana de Municipios y los particulares en quienes se delegue y participen en la
administracion, liquidacion, recaudo y distribucion de las multas.”

Asi, quiso el legislador que pueda contarse con el apoyo del sector privado en
aspectos como el aporte de pruebas, la liquidacion de las infracciones, su
distribuciéon a los destinatarios legales, la administracion, el recaudo, excluyendo
unicamente la valoracion de las pruebas de las infracciones, con lo que se trata de
una fuente cierta, que por tener destinacion especifica no puede destinarse mas que
a los fines del articulo 160 de la ley 769 de 2002, y que de acuerdo con las normas
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distritales aplicables, estda a cargo del Fondo de Educacion y Seguridad Vial
FONDATT de la Secretaria de Transito y Transporte.

Una ciudad que restringe el estacionamiento en grandes areas de red vial
secundaria, sin trafico de transporte publico, con usos predominantemente
residenciales, genera dificultades para el intercambio modal, pues acostumbra a las
personas a usar estacionamientos incluso en areas donde no hay congestion, y las
habitua, o bien a la violacion necesaria y reiterativa de la norma, o al gravamen del
estacionamiento, que cuando se usa como estrategia de intercambio modal, y para
desestimular el acceso a zonas congestionadas, ya ha perdido parte de su efecto
disuasivo. Asi, deberia rescribirse la prohibicion de parqueo “por derechos de
peticion”, que obedece a necesidades particulares e impide articular medidas macro,
con sensatez, planeacion, coordinacion y gestion eficaz del Estado en el area.

13.3.7 Viabilidad Legal
Algunas estrategias generales para la viabilidad legal de la propuesta se enuncian a
continuacion:

« Fortalecer el marco de regulacion de cada uno de los componentes del sistema
de movilidad.

e Hacer un andlisis articulado de las diferentes normas a fin de garantizar la
compatibilidad de las mismas en su implementacién y en su aporte a la movilidad.

e Analisis y diagnostico de las normas actuales en el marco de compatibilidad
operativa.

o Formulacion de criterios para homogenizacién de normas, en funcion del alcance
de los objetivos del PMM.

« Expedicion de modificaciones a las normas incompatibles con los objetivos de
movilidad

« Reglamentar la normatividad aplicable al sistema de movilidad (ej. Transporte
escolar, carga extradimensionada, etc.).

« Regular el sistema tarifario para el sistema integrado de transporte publico.
e Creacién de la Comision de Regulacion de la Movilidad (CRM)

« Definicion de la estructura institucional

« Definicion de la asignacion competencias

« Definicion de la estructura organizativa

e Definicion del marco juridico

o Coordinacion con otros organismos institucionales
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e Adoptar como norma el Manual de Planeaciéon y Disefo del Transito y el
Transporte.

« Hacer uso efectivo de los registros obtenidos a través de los elementos
tecnologicos adoptados para la vigilancia del transito, con el fin de evaluar el
cumplimiento de la regulacion.

« Estudiar detalladamente las medidas de regulacion especial sobre la base de los
analisis técnicos de las condiciones de movilidad y determinar los criterios de su
viabilidad en cuanto a su aplicacion en el nuevo modelo de movilidad para la
ciudad. (Planes reversibles, dia sin carro, “pico y Placa”).

« Promover e incentivar la autorregulacion

« Campafas de mercadeo intensivo en la utilizacién de la informacion disponible a
través del Sistema Inteligente de Transporte (incentivar la consulta previa a la
accion de transportarse).

e Cumplimiento voluntario de las normas motivado siempre por el respeto a los
intereses generales de la sociedad.

« Promover la autocritica y el analisis de las situacién, para generar soluciones de
iniciativa propia

Especificamente, en este componente, las facultades para intervenir en la regulacion
de la movilidad son claras, y emanan de los articulos 3, 6 y 122 y siguientes de la
Ley 769 de 2002.

Se describira el mecanismo legal para la realizacion de los proyectos planteados que
requieran para su adopcion, actuaciones administrativas y expedicion de actos
previos.

13.4 PROYECTOS

Como consecuencia del incremento en el uso de medios motorizados para el
desplazamiento de personas y mercancias, la ciudad ha venido enfrentando la
necesidad de implementar mecanismos que regulen el trafico vehicular en
concordancia con la necesidad de prevenir la ocurrencia de accidentes, minimizar los
efectos de aquellos accidentes que se produzcan, y lo fundamental, aumentar la
movilidad de los ciudadanos garantizando condiciones de seguridad para el
desplazamiento de sus habitantes.

13.4.1 Definicién de Proyectos

Para la implementacién de este plan, es necesario plantear los siguientes proyectos:
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13.4.1.1 Sistema inteligente de transporte “SIT”
13.4.1.1.1  Disefio de un Sistema Inteligente de Transporte “SIT”

El cual funcionard como el sistema de comunicaciones que garantizan el flujo de
informacion y como administrador de la informacion.

« Disenar la arquitectura del Sistema Inteligente de Transporte. Implementar un
subsistema centralizado de informacion (base unificada de datos): Inventario de
informacion existente, definicién del software, definir la estructura y centralizar la
informacion por médulos y conformar nuevas bases de datos sobre cada modulo
con la informacién existente.

o Definicion de modulos del sistema inteligente: Adoptar un subsistema de manejo
de transito, bajo el cual se monitoreé y controle el trafico y la operacién de las
vias, Adoptar un subsistema de administracion de emergencias., de
administracion de vehiculos comerciales y de flota y carga, Adoptar un
subsistema de manejo del trafico durante la intervencién de la infraestructura, de
manejo de transporte publico y de manejo de emisiones, y Implementar un
subsistema de informacién al usuario.

o Implementar la renovacion tecnoldgica de los centros de control, garantizando
que sean sostenibles tecnolégicamente y con la capacidad operativa suficiente
para atender la demanda.

A continuacion, en la Figura 13-26 se define la estructura e interrelacién de los
diferentes médulos del sistema inteligente de transporte propuesto.

Figura 13-26 Esquema propuesto del sistema de informacion integrado

"4CEM Auarte guterman & Cia. Itda. 5 (7
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FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD PARA BOGOTA D.C.,
QUE INCLUYE ORDENAMIENTO DE ESTACIONAMIENTOS

Manejo de
Emisiones

Manejo de
Transporte
Publico

Viajeros Centros
Asistencia Manejo Administracion Administracién Manejo durante la Manejo de
Remota al de de de Vehiculos Construccion y el Flotas y
Viajero Transito Emergencias Comerciales Mantenimiento Carga
Acceso a la Servicio Administracion
Informacion Proveedo_ryde de Bases de
Informacién Datos
Personal
|
[

Comunicaciones Inalambr

Comunicaciones de punto fijo a punto fijo

icas de area amplia (Movil) }—{
T —

Comunicaciones Vehiculo a Vehiculo

®
2
Vehiculo ‘_8 L Via
<
Vehiculo de %
Emergencia o Monitoreo de
-“c’ Seguridad
Vehiculos o
Comerciales B
o
Vehiculo de 8 Administracion de
Trasporte a Parqueaderos

Publico [0}
c
ie]

Q . L.

Vehiculos de ‘8 Ve\rllfﬁgmlon de
T Construccion y g o ehicul ols
Mantenimiento IS omerciales
Vehiculos 8 Campo

Fuente: Elaboracion Propia

A continuacion se detallan cada uno a uno los componentes de este sistema de

informacién integrado:

13.4.1.1.11

Bajo este subsistema se tendra un componente de informacion de volumenes de
trafico de la malla vial arterial principal, de la arterial complementaria y de la
Intermedia; también tendra la informacién de la administracién del sistema de
control semafdrico. Asi mismo, y dado que existen componentes del transito cuya
gestion no es competencia del Distrito pero la misma afecta la administracion
interna de éste se propone articular el Sistema inteligente de transporte “SIT” con
el sistema de informacién que tengan los entes que administren el sistema ferro y

Manejo de Transito: Monitoreo y control del trafico y la operacion de las vias.

el sistema de concesioén de las vias de acceso a Bogota.

Asi mismo, se alimentara de la informacién administrada en los subsistemas de
Administracién de emergencias, Administracion de vehiculos comerciales, Manejo
durante la construccion y el mantenimiento, Manejo de emisiones, Manejo de

transporte publico y Manejo de Flota y Carga.

"4C&M
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« El objetivo de monitorear el estado de las vias, sus condiciones de operacion, las
condiciones del entorno ambiental y el estado de los equipos de control en campo
tiene como fin manejar el transito en la ciudad de una manera efectiva.

e Adicionalmente le compete a este subsistema la implementacion de medidas de
regulacion especiales (p.e. planes reversibles, dia sin carro, “pico y placa”) de
acuerdo a los analisis especificos de las condiciones de la movilidad y del
impacto de las mismas en la ciudad.

« Vigilancia del transito a través de camaras especiales de video deteccién las
cuales aparte de cumplir fundamentalmente con la finalidad de super vigilar
condiciones del transito y el entorno, se aprovecha para llevar registros de los
volumenes vehiculares, datos vitales para la evaluacion y optimizacion del
sistema.

« Control de acceso a las rampas. El funcionamiento de las rampas generalmente,
son las que presentan mayores grados de congestionamiento y accidentalidad,
por esas razones la importancia de facilitar la accesibilidad a los usuarios
mediante dispositivos que regulen el transito en esos sitios

e Administracion de carriles. Su utilizacidén es principalmente para logar un equilibrio
mas racional entre la demanda y la oferta ya que en ocasiones es necesario
aumentar la capacidad en un sentido vehicular. También en ocasiones se cierra
algunos carriles en la via por razones de mantenimiento vial.

« Administracion y gestion del transito de eventos especiales. Cuando hay eventos
especiales donde se genera una demanda de viajes fuera de lo normal, se
disponen dispositivos con mensajes dinamicos, por ejemplo para indicar lugares
de estacionamientos.

o Control de la velocidad.
¢ Informacion dinamica de los usuarios

Ver Figura 13-27.

"4CEM Auarte guterman & Cia. ltda. 5 o9
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Figura 13-27 Servicios para el Monitoreo y control del trafico y la operacién de
las vias

\/

Vigilancia del transito Control de acceso a las rampas Administracion de carriles

TRAVEL
ADVISORY

TUNE TO 750am

Administracion y gestion del

transito de eventos especiales
Fuente: Elaboracion propia y www.itscosts.its.dot.gov/its/

Informacién dinamica al usuario Control de velocidad

13.4.1.1.1.2 Vehiculos inteligentes

Los vehiculos viarios juegan un papel muy importante dentro de los sistemas de
transporte de los que se dispone hoy en dia. El constituir el medio de locomocion
mas utilizado da lugar a varios problemas: congestién del trafico, numero elevado de
accidentes, contaminacion, etc. El objetivo de los Sistemas de Transporte Inteligente
es mejorar la seguridad, eficiencia y confort del transporte, mejorando la
funcionalidad de los coches y las carreteras usando las tecnologias de la
informacion. Ver Figura 13-28.

Para lograr esto hay que trabajar en varios niveles: aplicaciones en los vehiculos, en
la infraestructura viaria y comunicaciones entre los vehiculos y entre cada uno de

F4ACE&M duarte guterman & Cia. ltda, 1544
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ellos y la infraestructura. Dentro del primer grupo se tienen las tecnologias
encaminadas a incrementar la capacidad de control del coche para evitar los
accidentes aumentando la estabilidad (ABS) y reduciendo el deslizamiento lateral
(ESP) han permitido reducir un 20% los accidentes mortales en la Unién Europea,
pasando de 50.000 victimas mortales al afo a 40.000 en los ultimos diez anos.

Los nuevos sistemas inteligentes, los Sistemas Avanzados de Ayuda a la
Conduccion, suponen un paso mas; predicen y evitan un accidente que el conductor
por si solo no puede controlar. Pudiendo contribuir al ambicioso objetivo de la UE,
plasmado en el Libro Blanco sobre transporte, que pretende lograr para el afio 2010,
una reduccion del 50% de las victimas mortales actuales. Aunque se desconoce el
incremento que tendran en el precio de los vehiculos, se calcula que las primas de
las compafias aseguradoras para los titulares de estos nuevos vehiculos deberian
bajar considerablemente. Se tienen los siguientes avances tecnoldgicos:

e Deteccioén de peatones

« Facilidades de navegacion y orientacion

« Control Inteligente de espaciamientos peligrosos
« Sistema de deteccidon de acoples y desacoples

o Control dinamica de la velocidad

o Realce de la vision

FACEM duarte guterman & Cia. ltda, 5 4
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Figura 13-28 Servicios en Vehiculos inteligentes

DI

Deteccion de peatones orientacion espaciamientos peligrosos

Facilidades de navegacion y Control Inteligente de

ﬂHE =

Sistema de deteccién de acoples

y desacoples
Fuente: Elaboracion propia y www.itscosts.its.dot.gov/its/

Control dinamica de la velocidad Realce de la visidon

« Sistema de Alerta ante el Alejamiento Involuntario del Carril®. A través de las
imagenes tomadas por las camaras se determina la posicién del vehiculo
respecto a las lineas que marcan los limites del carril. La alarma se dispara
cuando la trayectoria del vehiculo se aleja de la ideal. Ver Foto 13-19.

Entre trabajar en coordenadas de la imagen o en coordenadas del mundo, se ha
elegido esta ultima opcidn. Por ello los analisis se realizan sobre una imagen que
simula una vista aérea de la via. Esta nueva imagen se obtiene mediante una

'® Lane Departure Warning system
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transformacion de perspectiva, lo que exige conocer los parametros intrinsecos y
extrinsecos del sistema de vision, lo que ha exigido la calibracién de éste.

Foto 13-19 Sistema de Alerta ante el Este es el enfoque tradicional que han

Alejamiento Involuntario del Carril ~ $eguido todos lo grupos de investigacion.
Sin embargo, a un futuro usuario no se le

pude pedir que sepa como calibrar un
sistema de vision. Por ello se han
desarrollado algoritmos de calibracion
que puedan ejecutarse de forma
automatica; el conductor solo tiene que
aprovechar encontrarse en un tramo de
carretera recto y pedir al sistema que se
auto ajuste, sin tener que realizar
mediciones previas o introducir los datos
iniciales. Los resultados se han
comparado con una calibracion manual y
precisa y son satisfactorios, tanto por los
valores obtenidos como por el analisis
posterior de las imagenes.

Fuente: www.itscosts.its.dot.gov/its/

Para detectar los limites de la carretera, se ajusta la informacion proveniente de
las camaras con un modelo. Para ello se buscan zonas de discontinuidad en los
niveles de gris de la imagen. Actualmente, los bordes encontrados se ajustan a
lineas rectas mediante la transformada de Hough. Se esta trabajando en la
extension a otros modelos como parabolas o clotoides.

Como novedad de la investigacion, los bordes de la carretera son analizados
después de la deteccion. Se clasifican en carril continuo, discontinuo y de
aceleracion mediante el analisis de la transformada de Fourier. Esto permite
distinguir entre los que marcan el limite de la via, los que separan los dos
sentidos y los que delimitan los carriles de un mismo sentido. Gracias a ello se
detecta de forma automatica el numero de carriles de que consta la carretera por
donde se desplaza el vehiculo.

« Sistema de Reconocimiento de Sefales de Trafico' . La percepcion de sefiales
de trafico es util para comprobar la velocidad a la que se desplaza el vehiculo, asi
como estar prevenidos ante posibles peligros que puedan aparecer. Su
localizacidén nos es facil ya que existen otros objetos con el mismo color, pueden

" Traffic Sign Recognition system
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estar ocluidas y el sistema debe de funcionar ante condiciones luminosas muy
diversas. Ver Foto 13-20.

Foto 13-20 Sistema de Para su deteccion se ha utilizado un
Reconocimiento de Sefales de modelo geométrico que tiene en cuenta
Trafico ademas de la forma de la sefal su color.

Se ha llevado a cabo un estudio del color
de las sefiales ante cambios debidos a la
iluminacion y a la edad de la senal. Para
encontrar la sefial presente en la imagen
se han estudiado algoritmos de busqueda
basado en Algoritmos Genéticos (Genetic
Algorithms) 'y  Templado  Simulado
(Simulated Annealing).

El reconocimiento de la sefiales se
complica al no estar totalmente
estandarizado su disefio. Se ha
estudiado el comportamiento de varias
redes de neuronas frente a la correlacion

Fuente: www.itscosts.its.dot.gov/its/

normalizada.

e Deteccion de peatones18. Los peatones son el
elemento mas débil y desprotegido de entre todos
los que circulan por las calles y carreteras. El
sistema de deteccidon debe de indicar al conductor
la presencia de posibles colisiones. Para ello el
sistema no solo debe detectar a todos los peatones
que rodean al vehiculo, sino analizar su actividad y
movimiento para determinar aquellos con los que
pueda existir un conflicto. Ver Foto 13-21.

Foto 13-21 Detecci6n de
peatones

Fuente: www.itscosts.ts.dot.gov/its/ Debido a la enorme diversidad en la apariencia de los

peatones y los cambios en la forma de estos entre
imagenes sucesivas se ha procedido a desarrollar un algoritmo basado en los
Contorno Activos. Para inicializarlos se utiliza los resultados de un sistema
estéreo y ademas se tiene en cuenta la simetria de las formas de los peatones.

'® pedestrian Detection
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« Control de Velocidad Variable'®. El sistema reconoce los vehiculos que lo
preceden y calcula su velocidad y trayectoria determinando la velocidad maxima a
la que puede desplazarse para no correr ningun peligro manteniendo una
distancia de seguridad. Ver Foto 13-22.

Foto 13-22 Control de Velocidad Reconocer vehiculos mediante analisis de
Variable imagenes tiene como mayor dificultad la
gran diversidad de apariencia que pueden
tener estos objetos debido a los diversos
modelos y marcas o la perspectiva
respecto a la camara. Para ello se ha
disefiado un modelo geométrico de siete
grados de libertad y que representa a un
vehiculo genérico. Para determinar lo bien
que se ajusta un modelo concreto a la
imagen se obtienen los bordes de ella, la
distancia a ellos y su simetria,
estableciéndose una formulacién que
mide el grado de adecuacion. Dado que el
espacio de parametros en muy grande, se
han desarrollado los mecanismos de
Fuente: www.itscosts.its.dot.gov/its/ busqueda utilizando algoritmos genéticos.
Para conseguir disminuir los tiempos de
coémputo se ha trabajado con imagenes de varias resoluciones, siguiendo una
busqueda piramidal. De esta forma, el analisis comienza en una imagen de
reducidas dimensiones (160x120 pixeles) para acabar trabajando con la maxima
resolucion (640x480 pixeles).

Asi mismo se ha fusionado éste modulo con el de deteccidn de carriles por lo que
la busqueda se realiza en solo en aquellas zonas de la imagen donde pueden
existir vehiculos y ademas se exige que los vehiculos detectados sean acordes
con la geometria y tamafio que les

corresponde en cada area de la imagen.

e Percepcion del interior del vehiculo®®. Recientemente esta recibiendo atencion la
percepcién del entorno interior del vehiculo ya que se pueden desarrollar varios
Sistemas de Ayuda a la Conduccién. EI mas inmediato es el que supervisa el
estado de atencion del conductor para detectar, por ejemplo, si se esta

'® Adaptive Cruise Control
%% Driver Monitoring system
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durmiendo. Esto puede hacerse midiendo el parpadeo de los ojos, el movimiento
de la cabeza, la apertura de la boca. Sistemas posteriores determinaran si el
conductor esta prestando la suficiente atencion a la conduccion y le avisaran en
caso contrario. Ver Figura 13-29.

Figura 13-29 Percepcion del interior  Otro tipo de aplicacion seria el Control
del vehiculo Inteligente de los Airbag. No solo se
dispararian al captar un cambio brusco en
la aceleracion sino decidir si hay o no
pasajero y hacerlo adecuandose a la
oposicién de cada uno de ellos.

e« Pago automatico de tarifas y Peajes.
Particularmente para el transporte
colectivo resulta importante generar
mecanismos que faciliten el pago de
tarifas, asi como otorgar mayor
seguridad al proceso de recaudacién
de pasajes. Con el desarrollo actual de

Fuente: www.itscosts.its.dot.gov/its/ la tecnologl'a, principalmente de las

tarjetas inteligentes, es posible hacer
esto y también realizar transbordos sin tener que comprar boletos adicionales,
repartiendo equitativamente los ingresos entre los distintos operadores. El
operador con un adecuado manejo de la informacién contenida en las tarjetas,
puede gestionar de mejor forma su flota, reforzandolas en las horas de mayor
demanda, basandose en informacion de primera fuente. El uso de la tarjeta
inteligente o chip card se esta imponiendo en varias ciudades, debido a que ésta
permite pagar otros servicios ("monedero electronico"), ademas de soportar
cambios en la tecnologia y durar hasta cuatro afios.
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o Telepeaje. Ventajas que ofrece el sistema TELEPEAJE: Operacion manos libres,
sin detencién, Reduccién del trafico en entradas y salidas, No hace falta bajar la
ventanilla, Mayor seguridad personal, Control de la autorizacion de seguridad

Figura 13-30 Telepeaje

TOLL

— =
| — =
=

— g
Fuente:

www.itscosts.its.dot.gov/its/

mediante identificacion, Accesible en precio,
facil de instalar y mantener, Bajos costos de
reparaciéon y mantenimiento, No requiere de
expendedoras de tickets, las cuales suelen
atascarse, No hay equipos en la via que
puedan ser dafados por los vehiculos, No
requiere tarjetas, las cuales suelen perderse o
se les gasta la banda magnética, No requiere
tickets, Procesamiento automatico en puertas
remotas o sin atencion de personal, Acceso
comodo para discapacitados, Rastreo
automatico del inventario, Sistema flexible que
se adecua a los requerimientos del cliente en
cuanto a distancia, velocidad y presupuesto,
Disminucién de emisiones, ya que el vehiculo
pasa por las entradas o portones sin

detenerse y re encender la marcha y sin tener que esperar en fila con el motor

encendido. Ver.Figura 13-30.

13.4.1.1.1.3 Seguridad Vial

Figura 13-31 Prevencioén de
accidentes e incidentes

Fuente:
www.itscosts.its.dot.gov/its/

En conjunto con el manejo y la administracién del
transito en general se relacionan a continuacion
algunos de los aspectos o servicios técnicos a
considerar en la concepcion del SIT:

Deteccion de incidentes o accidentes vy
rescate. Ver Figura 13-31

Sistema de prevencion de accidentes
Notificacidén de la ocurrencia de colisiones

Ver Figura 13-32.
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Figura 13-32 Servicios en seguridad vial

o _ _ Camaras de video deteccion de Asistencia técni il
Difusion de la informacion incidentes sistencia tecnica movi

D)),

Prevencion de accidentes en e e , . . .
) . Deteccion dinamica de obstaculos Avisos de cambios de carril
intersecciones

OB

=

Advertencia al vehiculo que va de Advertencia al vehiculo que va

Advertencia de la salida de la via : o - . A
adelante para prevenir colisiones detras para prevenir colisiones

Fuente: www.itscosts.its.dot.gov/its/
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13.4.1.1.1.4 Administracion del estado de las vias y el medio ambiente

En conjunto con el manejo y la administracion del transito en general se relacionan a
continuaciéon algunos de los aspectos o servicios técnicos a considerar en la
concepcioén del SIT:

Restricciones dindamicas de la velocidad segun condiciones del tiempo y el estado
de las vias, comunicacion que se realiza por intermedio del centro de control

En el caso de bloqueos parciales o totales se debe tener una respuesta,
reacciones y tratamientos efectivos para recuperar la circulacion normal del
transito.

Monitoreo y predicciones de las condiciones del tiempo. Ver Figura 13-33.

Figura 13-33 Servicios en la administracion del estado de las vias y el medio
ambiente

SPEED
LIMIT @

Monitoreo y predicciones de las Restricciones dinamicas de la Respuesta o reaccion y

condiciones del tiempo velocidad segun condiciones tratamiento

Fuente: www.itscosts.its.dot.gov/its/

13.4.1.1.1.5 Manejo de emergencias:

Este subsistema se encarga de administrar la informacion de incidentes con dos
fines especificos a saber: el primero informar al subsistema de Manejo de
Transito, y el segundo registrar y permitir la trazabilidad del incidente para los
analisis de accidentalidad.

Este modulo debe alimentarse con la informacién de los organismos que den
atencién a las emergencias (hospitales, clinicas, bomberos, etc.) y brindar la
informacidon en tiempo real de los sitios que en forma efectiva pueden atender a
los actores involucrados lo cual en forma complementaria involucra el interactuar
con el subsistema de trafico para establecer las rutas que deben seguir los
vehiculos de emergencia para una respuesta oportuna.

F4ACE&M duarte guterman & Cia. ltda, 1514
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Debera articularse con el subsistema de Manejo de Tréafico y el subsistema de
Transporte Publico para establecer las condiciones para su articulacién en tiempo
real (alarmas silenciosas, cddigos de acceso al vehiculo, etc.)

Administracién del transporte de materiales peligrosos

Conexidn con servicios médicos de emergencias

Administracién de respuestas y recuperacion. Definicion y preparacion de rutas
de evacuacion. Ver Figura 13-34.

Figura 13-34 Manejo de emergencias

EVACUATION
ROUTE

(o) _[o

Administracion de Materiales Servicios médicos de

Administracion de respuestas y
recuperacion. Rutas de

i emergencias i
Peligrosos g evacuacion

Fuente: www.itscosts.its.dot.gov/its/

13.4.1.1.1.6 Administracion de vehiculos comerciales y de carga:

Este subsistema debe alimentarse con la informacion de cada una de las
empresas operadoras de dicho transporte; tendra como fin controlar la
identificacién de los vehiculos y suministrar la informacién al Subsistema de
Manejo de Trafico. Ver Figura 13-35.

Debera interactuar con el subsistema de Manejo de carga y empresas de
transporte para procesar y emitir tarjetas de operacion. Debera establecer el
sistema de comunicacién compatible a implementarse en los vehiculos de carga y
verificara sistematicamente su funcionamiento.

Bajo este modulo se llevara el control de la imposicion y pago de multas de los
vehiculos comerciales con el fin de cruzar dicha informacion al momento de
validar los procesos relacionados con los permisos de operacion (tarjetas de
operacion, transporte de cargas peligrosas o extra dimensionadas, entre otros).
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Esta informacién servird de base a los procesos de control en campo, dado que
en tiempo real podra verificarse el estado de cumplimiento; asi mismo, para los
procesos de planeacion respecto a la circulacién de este tipo de vehiculos.

Aseguramiento de la seguridad del transporte de carga
Visualizacién electronica de la carga
Seguimiento de Carga y administracion de la flota

Operaciones por satélite con soporte de un sistema de posicionamiento global.
Los GPS y GIS constituyen, junto con la radiofrecuencia, las tecnologias que
sustentan la mayoria de las aplicaciones telematicas y principalmente los ITS. Por
esta razon, resulta importante entender que significan y como operan en términos
simples.

El GPS, Global Positioning System (Sistema de Posicionamiento Geografico),
permite indicar en forma casi exacta la ubicacion de un maévil en cualquier punto
del planeta, utilizando para ello la triangulacion geométrica, la que permite
determinar la posicion exacta de un cuerpo si se tiene un sistema de coordenadas
adecuado y con distancias conocidas. Para ello los GPS utilizan cuatro satélites
perfectamente ubicados y cuya posicion es conocida en cada instante, tres
estructuran el sistema de coordenadas y el cuarto entrega informacion
redundante de modo de corregir desviaciones producidas. Para medir las
distancias desde los ejes al movil, los GPS utilizan ondas de radio, las cuales
segun la demora que tengan en alcanzar el receptor GPS que se encuentra en el
movil, determinan la distancia a la que se encuentra de cada satélite.

El GIS Geografic Information System (Sistema de Informacion Geografica,SIG),
es una aplicacion computacional que integra y utiliza la informacion
proporcionada por los GPS, transformando los datos capturados por éstos en
informacion util para el usuario final, facilitando su anadlisis y la toma de
decisiones. Un GIS es una base de datos multidimensional georeferenciada, es
decir cada medicién o dato que se captura, se asocia con un punto o coordenada
geografica, donde los resultados a las consultas que se realizan, se despliegan
en forma grafica en un mapa, que se complementa con informacion adicional .

Bajos este subsistema se administrara la informacion referente a las empresas de
carga respecto a conductores, vehiculo y estado técnico mecanico, entre otras,
con el fin de tener definidas las condiciones operativas de los vehiculos de carga,
en las diferentes zonas de la ciudad.

Recibe en tiempo real la informaciéon de rutas de acceso a los centros de
generacion o atraccién de carga; procesa y evalua los parametros de operacion
para tomarlos como base en el proceso de planeacion del transporte.
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Figura 13-35 Servicios para la administracion de vehiculos comerciales y de
carga

— » Administracion de permisos,
Administracion de la flota y las licencias, multas, sanciones, Aseguramiento de la seguridad
rutas impuestos, etc

N k@*

N
Eh'_;n )

|

Visualizacion electrénica de Seguimiento de Carga y . .
- e Operaciones de seguridad
carga administracion de la flota

Fuente: www.itscosts.its.dot.gov/its/

El manejo eficiente de flotas es quizas la aplicacion mas interesante de la telematica,
ya que permite a través de los GPS y GIS, monitorear en cada instante la ruta que
esta siguiendo cada vehiculo de una flota. Esto permite ejercer un mayor control y
gestion sobre la flota, ya que el sistema puede reportar detenciones no autorizadas,
aperturas del compartimiento de carga, velocidad del vehiculo, entre otros eventos.
La informacion es enviada en tiempo real a una central, la cual visualiza en un mapa
digital el movil, su ubicacion, la hora y duracién del evento, entre otros datos
programables. Si esto se asocia con un sistema de comunicacion de datos moviles,
es posible suministrar informacion actualizada de las condiciones de trafico o sobre
cambios en la ruta trazada previamente por variaciones en la demanda, reduciendo
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un 37.5% los tiempos muertos por un mejor manejo de los despachos y una
reduccidén de un 35% de las demoras en el servicio, lo que, por ejemplo, es de
especial interés para las empresas de courriers.

En la Figura 13-36, se presentan algunos servicios de ayuda para los operadores o
conductores de vehiculos de carga:

Figura 13-36 Servicios de ayuda para los operadores o conductores de vehiculos
de carga

Q
&' _I.@

Monitoreo de la carga Sensores de precision

&

Comunicacion entre los
conductores

..H

~

Control de la estabilidad Grabacion de incidentes Guia y ayuda de manejo
Fuente: www.itscosts.its.dot.gov/its/

13.4.1.1.1.7 Sistema Inteligente Multimodal

En conjunto con el manejo y la administracion del transito en general se relacionan a
continuaciéon algunos de los aspectos o servicios técnicos a considerar en la
concepcion del SIT:

« Sistema de posicionamiento Global, seguimiento y rastreos de vehiculos

e Procesamiento y control en el Terminal de carga
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o Conexion Intermodal de la carga y de pasajeros

e Seguimiento de la carga internacional. Ver Figura 13-37

Figura 13-37 Sistema Inteligente Multimodal

< 7 =
=l N
@ e

Sistema de posicionamiento Rastreo de vehiculos desde el Procesamiento y control de
Global de la carga centro de control carga en el Terminal de carga

M

3

Conexion Intermodal de la carga  Seguimiento a las operaciones de Seguimiento de las carga
y de pasajeros acarreo internacional
Fuente: www.itscosts.its.dot.gov/its/

13.4.1.1.1.8 Manejo durante la construccion y el mantenimiento:

o Bajo este subsistema se administrara la operacion de las vias con procesos de
construccion o mantenimiento en curso; para lo cual se dispondra la informacion
correspondiente a los planes de manejo de trafico autorizados y de los resultados
del seguimiento a los mismos, asi como también, los planes para la definicién de
las rutas de acceso y evacuacién de los equipos de construccidon. Ver Figura
13-38.

« Algunos de los aspectos que seran controlados mediante la alimentacion de este
subsistema son:
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o Condiciones de trafico en la zona de obra y en su area de influencia; mediante
el monitoreo en tiempo real con el uso de equipos electrénicos (camaras,
detectores, etc.)

o Incidentes causados en o por la obra con impacto directo en la movilidad.

o Control de la sefalizacion de obra, de los controladores de trafico, detectores,
sefales dinamicas y otros equipos asociados con la infraestructura de la via.

o Informacién dinamica a los usuarios
o Restricciones dinamicas en las zonas de los trabajos
o Administracion dinamica y mévil de los trabajos

Figura 13-38 Servicios en el Manejo durante la construccion y el mantenimiento

AT T=1T. SPEED
FOMHE @ LIMIT

i il

Informacion de trabajos en la Administracion dinamica de los Restricciones dindmicas en las

zona trabajos zonas de los trabajos
Fuente: www.itscosts.its.dot.gov/its/

13.4.1.1.1.9 Manejo de emisiones:

o Este subsistema tendra como fin monitorea la calidad del aire y los niveles de
ruido resultado de lo cual sera tomado por el subsistema de Manejo de trafico
para la adopcién de medidas de administracién que incidan directamente en el
logro del equilibrio de los niveles de calidad del aire y ruido.

o Bajo este subsistema se administrara la informacion referente a:

o Nivel de ruido capturados por los equipos especializados instalados en puntos
estratégicos de la malla vial; lo cual a su vez debera implementarse
articuladamente con las medidas que adopte el DAMA.

o Nivel de emisiones capturados a partir de sensores de emisiones, los cuales
monitorearan una zona o un vehiculo especifico con el fin de validar el
cumplimiento de la normatividad (certificado de gases) y de establecer los
sectores criticos de la ciudad donde se excedan los niveles admisibles.
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13.4.1.1.1.10 Manejo de Transporte publico:

Dado que el sistema de transporte publico sera un sistema integrado, bajo este
modulo se administrara la informacion en dos vias: la primera referida al transito y
la segunda, a las empresas del sistema.

La informacién de transito referida principalmente a la informacién de rutas en
operacion (horarios, itinerarios, etc.), tipo de servicio ofrecido, informacion sobre
sistemas complementarios (intercambio modal) con el fin de ofrecer informacion
en tiempo real a los usuarios y para soportar el proceso de planeamiento del
sistema. Este componente debe articularse con el subsistema de Manejo de
Trafico y con el Subsistema de Manejo de emergencias.

Atendera las actividades de regulacion y control de las empresas de tal manera
que se den los procesos juridicos y operativos que optimicen los recursos
disponibles dentro del sistema.

Se dispondran de estaciones de pesaje para los vehiculos de transporte publico
colectivo y masivo

13.4.1.1.1.11 Servicio Proveedor de informacion:

Figura 13-39 Centros de  ° Recoge, procesa, almacena y distribuye
control y gerencia de la

informacion de transporte a los operadores del

movilidad inteligente sistema y a los usuarios. Ver Figura 13-39.

e Es el puente entre varios sistemas de transporte

que producen informacién:
o Aéreo, ferrocarril, transporte publico, etc.
o Condiciones de trafico y oferta del sistema.
o Rutas para eventos especiales o uso de vehiculos

especiales.
(T U ke T LT T 1T

e Medidas adoptadas para la administracion del
trafico

e Rutas 6ptimas de acuerdo a un par origen destino

Fuente: www.itscosts.its.dot.gov/its/ dentro de la zona urbana.
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13.4.1.1.1.12 Administracion de

Bases de datos: Figura 13-40 Relacién con el resto de
Recopila, archiva y componentes
procesa los datos RECULACION
generados por las Y
CONTROL

diferentes fuentes del
Sistema Inteligente de
Transporte para uso en:

La administracion del

transporte,
Evaluacion de los
indicadores del sistema
v
it __SISTEMA
El de§arrollo de pollltlcas  INTELIGENTE
seguridad, planeamiento, DE TRANSPORTE

monitoreo y reforzamiento
de programas especificos,
operacion e investigacion Fuente: Elaboracién Propia

Informacion al usuario

Los componentes del sistema de movilidad tienen una relacién directa con todos vy
cada uno de los componentes del Sistema Inteligente de Transporte tal como se
muestra en la Figura 13-40.

Algunas de las preguntas claves para tener en cuenta en el desarrollo del disefio del
SIT son las siguientes:

¢ Cuales son las necesidades de interconexion de los ITS con otras redes o
fuentes de informacion?

¢ Qué factores técnicos afectan el compartimiento de informacion entre el SIT y
otras fuentes o usuarios?

¢En qué medida pueden utilizarse los sistemas de telecomunicaciéon moévil en
evolucién para prestar servicios SIT?

¢ Cuales son los requisitos y las especificaciones técnicas necesarios para la
armonizacion mundial o regional de las radiocomunicaciones para la proxima
generacién de los ITS?

¢ Cuales son las alternativas tecnolégicas para la implantacion del sistema?
¢ Cual es la gradualidad en la implantacién del SIT?

Para la estimacion de los costos se ha tenido en cuenta como el limite maximo del
posible costo total del proyecto, igual al 10% de la implementacion del proyecto, y
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complementariamente se ha incluido dentro del presupuesto un costo de supervision
de la consultoria para el disefio detallado del sistema SIT, que se ha asumido como
un porcentaje del 2% del costo de la consultoria. También se ha supuesto una
gradualidad de ejecucion de la preinversién correspondiente al disefio de la SIT, la
cual contempla una inversion inicial en el afio 2006, y posteriormente hasta el afo
2008, es decir que el mayor porcentaje de inversion que requiere el proyecto se
propone realizarlo a corto plazo.

13.4.1.1.2  Implementacion del Sistema Inteligente de Transporte “SIT”

El sistema inteligente de transporte funcionara como un sistema de comunicaciones
garantizando el flujo de informacién y un sistema administrador de la misma. Algunas
recomendaciones para el desarrollo de la implementacion del SIT son las siguientes:

« Contratar asesoria especializada con la suficiente experiencia en montajes de
este tipo de sistemas, para hacer el seguimiento técnico.

« Conformacién de grupo interinstitucional que super vigile el desarrollo de la
implementacion del SIT.

o Evaluar alternativas tecnoldgicas

« Definir con exactitud la tecnologia a utilizar dependiendo de los servicios y la
gradualidad de su implementacion, a través de un estudio de alternativas
tecnoldgicas, teniendo en cuenta fundamentalmente la calidad de los equipos y
su confiabilidad y soporte técnico.

« Consolidar un sistema de informacion a los usuarios, a las entidades publicas y
privadas relacionadas con la movilidad, con la finalidad de que se haga un buen
uso del sistema.

e Garantizar la calidad y el adecuado funcionamiento de los montajes, de las
construcciones y sistemas.

o Garantizar la adecuada transferencia tecnolégica y adecuada capacitacion al
grupo operador del sistema.

e« No dejar pasar mucho tiempo para el inicio de la implantacién del sistema
después de la realizacion del disefio, ya que la tecnologia avanza con mucha
rapidez en este campo

o Utilizar tecnologias flexibles de tal manera que faciliten los cambios tecnoldgicos
futuros

Con la finalidad de tener una idea del costo total de la inversién se utilizaron los
costos referenciales de los estados unidos en la implementacion de este sistema,
para la determinacion del presupuesto de la ejecucion del SIT. Aproximadamente se
supuso un costo aproximado de 106 millones de ddlares por 1000 intersecciones,
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para la estimacion del presupuesto. Otro supuesto es el de convertir el 30% de la
cobertura total del sistema en los primeros tres afnos del Plan de Movilidad y el 70%
restante ejecutarlo a mediano plazo. También como parte de la ampliacion del
sistema en un largo plazo se estima que el mismo requerira una cobertura del 50%
adicional. Dentro de la estimacién del presupuesto de este proyecto también se tuvo
en cuenta costos de recurrencia y seguimiento, igual al 26% de la inversion total y al
5%, respectivamente.

13.4.1.1.3  Sedfalizacion compatible con SIT

Adoptar un sistema de sefializacion cuya tecnologia sea compatible con el SIT (p.e.
sefales electréonicas que actuen en tiempo real). Estas nuevas topologias de
sefalizacién deberan de incluirse en el manual de sefalizacion para vias urbanas
actual, como también nace la necesidad de realizar un esfuerzo para ampliar la
normatividad sobre la sefalizacion nacional. En la capitulo donde se presenta el
diagndstico se presentan algunas observaciones y comentarios los cuales se
consideran viables en especial los aspectos que tienen que ver con la normatividad a
nivel urbano, dados los elementos nuevos implementados en los ultimos afos en
Colombia y en el mundo entero. Ver Figura 13-41.

A continuacién se presentan algunos ejemplos de sefalizacién dinamica:

Figura 13-41 Senalizacion compatible con SIT

Sistemas de prevencién dada
caracteristicas de la geometria

, de ferrocarril en intersecciones
de la via
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Sistemas de alerta por Sistemas de alerta por cruce de

Seguridad de peatones . S L .
circulacion de ciclistas animales

Fuente: www.itscosts.its.dot.gov/its/

El presupuesto de este proyecto corresponde a costos alzados, debido a su
estimacion real dependera de los resultados de un estudio como etapa de
preinversién en donde se disefaran los prototipos de la sefalizacidén dinamica para la
ciudad y que a su vez se articulen con el sistema de transporte inteligente.

13.4.1.1.4 2?anca de Inversion para estructurar financieramente los proyectos del
SIT’

Este proyecto tiene como objetivo principal la estructuracion y calibracion del modelo
financiero del Sistema Inteligente de Transporte. Por tratarse de inversiones muy
cuantiosas pero con una generacion significativas de beneficios, posiblemente se le
dificultara al gobierno distrital destinar los recursos suficientes para la implantacion
de este sistema y muy probablemente se buscara alternativas de financiamiento
privado de ciertas organizaciones o grupos de ellas que estuvieran interesadas en el
negocio. Para esta labor se debera tener en cuenta, algunos aspectos basicos:

o Las proyecciones financieras de los costos y de los posibles ingresos que podrian
derivar la administracion del sistema.

« Los analisis de sensibilidad ante diversos cambios en las variables que incidan
notoriamente en el esquema o modelo financiero.

o Eventual participacion financiera del ente publico

« Evaluar la posible explotacion de bienes y servicios adicionales, que se pueden
prestar a través del SIT

Basado en los términos preliminares de la “Consultoria para la estructuracion, técnica, legal y
financiera del sistema inteligente de transporte para Bogota D.C.”
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e Evaluacion de riesgos financieros, posibilidad de sobre costos y costos de
contingencia de trafico, como también el plan para la mitigacion de estos
aspectos.

13.4.1.2 Disefio de un manual de sehfalizacion para vias urbanas. (En
concertacion con el Ministerio de Transporte)

El disefio de un manual de sefializacion para vias urbanas que sirva de complemento
al manual de sefalizaciéon actual, se ha convertido en una necesidad imperante en el
medio local, debido a los vertiginosos cambios que se estan presentando con ritmo
acelerado en el sistema de transporte urbano y a la gran exigencia por parte de las
organizaciones encargadas de la regulacién y control. En este sentido se considera
necesario la realizacion de investigaciones a nivel local en especial de
accidentalidad, dentro del contexto del marco territorial y del sistema de transporte
como tal, para identificar las causas relacionadas con la deficiencia de sefalizacion,
y a su vez la concentracién del fendmeno de la accidentalidad .A continuacion se
relacionan los aspectos técnicos que se consideran importantes a tener en cuenta en
el desarrollo de este proyecto:

o Recopilacién del estado del arte en cuanto a sefalizacién urbana
e Aspectos de disefio en proyectos de sefalizacion

o Parametros para la ubicacién de senales

« Disefo detallado de las senales

o Sefales para los diferentes modos de transporte urbano

o Sefales especiales para instalaciones de trafico calmado

o Especificaciones de materiales de retrorreflectancia

« Senfalizacién en funcién de volumenes de transito urbanos

o Sefalizacion para medidas especiales

o Presentacion de mas ejemplos, en especial en lo relacionado con los planes de
manejo de trafico.

« Y todas aquellas recomendaciones que resulten de la evaluacién de la seguridad
vial en casos especificos.

Como parte de este proceso se debe trabajar en conjunto con el Ministerio de
Transporte, ya que la normatividad de la sefializacion es de caracter nacional.

13.4.1.3 Diseno de un manual de disefio geométrico para vias urbanas

Disefio de un Manual de disefio geométrico para vias urbanas aplicable al caso de
Bogota en cuanto a jerarquizacion vial, radios de giro, pendientes, disefio de
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drenajes, etc. Adicionalmente debe contener criterios de disefio de obras que
beneficién el trafico calmado.

13.4.1.4 Sistema para la evaluacion permanente del impacto de las medidas
de regulacién especial

Cuando se instale el sistema inteligente de transporte en su totalidad, este tendra la
capacidad de evaluar ciertas medidas especiales de gestion del transito en tiempo
real, pero mientras tanto es necesario diseiar e implementar un sistema de
evaluacion del impacto de dichas medidas, con la finalidad de orientar su
implementacién, sus caracteristicas funcionales, los beneficios, sus restricciones, y
las condiciones en las cuales amerita su aplicacion.

Para efectos del desarrollo de este sistema se deben tener en cuenta algunos
aspectos técnicos relacionados con el tema:

e Se deben incluir la evaluacion de medidas especiales como: Pico y Placa tanto
para transporte particular como publico, Planes reversibles y dia sin carro,
ciclovias, entre otras.

o El impacto de las medidas debe ser evaluado en un esquema que integre en
primer lugar aspectos como la seguridad vial, el medio ambiente y la movilidad.
Posteriormente se debe medir variables relacionadas con los cambios de habitos
de los usuarios del sistema de transporte, el cambio de patrones de movilidad,
impactos socio economicos.

« EIl analisis debe iniciarse con la determinacién y andlisis de las variables
necesarias para la conformacién de una linea base, en varios periodos del dia y
patrones segun los dias tipicos y atipicos.

e Se debe especificar de que indicadores se medira las diferencias entre la linea
base y la situacion que representa la medida.

« También es importante tener la posibilidad de analizar situaciones o escenarios
hipotéticos en donde se visualice el impacto de cambios en las medidas, en las
condiciones actuales

13.4.1.5 Estudio de factibilidad de la implantacion de la fase peatonal y de
ciclistas en las intersecciones semaforizadas de la ciudad

El objetivo fundamental de este proyecto es la de realizar un estudio de factibilidad
para implementar fases peatonal y fases para ciclousuarios en intersecciones
semaforizadas, y con ello garantizar una mayor seguridad, por tratarse de usuarios
vulnerables dentro del transito. El estudio debera comprender aspectos basicos
como los siguientes:
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Identificacion de sitios que presenten problemas de seguridad vial relacionados
con la concentracion de accidentes en donde se hayan involucrados peatones y/o
ciclistas.

Definicion de la metodologia de analisis para este tipo de casos orientada a
determinar el impacto que provoca la incorporacién de las fases exclusivas y
compartidas para los peatones o ciclistas, en el funcionamiento de la interseccion
a lo largo de algunos periodos del dia y también en la seguridad vial.

Evaluacién de todo rojo para permitir la circulacion de peatones. Estudiar varios
casos, segun las condiciones del entorno, como las urbanisticas.

Realizaciéon de un diagnostico de los casos

Para la evaluacién es necesario tener en cuenta los impactos sobre las corrientes
vehiculares, los peatones y los ciclistas.

De estos andlisis, resultaran recomendaciones concretas segun los diferentes
casos.

Seria también interesante incluir dentro del estudio, una aplicacion piloto de
algunas recomendaciones y realizar una evaluacién post de los tratamientos de
mayor relevancias y de esta manera comparar las mediciones con las situaciones
simuladas, especialmente en cuanto al funcionamiento y eficiencia de la
interseccion.

Dentro de los casos se recomienda tener presente el estudio de pasos peatonales
con semaforo o que requieran semaforizacion

Los parametros de comportamiento que se encuentren

13.4.1.6 Control operativo integral en campo

El control operativo integral en campo considera el desarrollo de los siguientes
aspectos:

Auditorias de seguridad vial
Control a la seguridad de los vehiculos

Sistemas de control en puntos neuralgicos. Los cuales basicamente se realizaran
con el apoyo de la Policia de Transito Metropolitana que es clave en el futuro
control del transito, asociado al sistema de transporte inteligente.

Estaciones de control de Infraestructura fisica permanente
o Estaciones de control de Transporte publico de pasajeros

o Implementacién de tecnologias en campo (camaras, sefiales electrénicas,
etc.).

o Estaciones de pesaje para vehiculos de carga.

"4CEM Auarte guterman & Cia. ltda. 5 55

inganiarmmas aocofimialas consuloraes



LOGISTICA DE LA MOVILIDAD -V8

ALCALDIA MAYOR FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD PARA BOGOTA D.C.,
DEBOGOTAD.C. QUE INCLUYE ORDENAMIENTO DE ESTACIONAMIENTOS

 Secretaria
TRANSITO Y TRANSPORTE

o [Estaciones para medicion de parametros de transito. (volumenes, velocidades,
frecuencia, ocupacion, etc.)

o Control de la ilegalidad en la prestacion del servicio publico de pasajeros.
Estaciones de control de Infraestructura movil

o Control de emisiones

o Control de estacionamientos en via y fuera de via

o Control de terminales de ruta

o Control de la ilegalidad en la prestacion del servicio publico de pasajeros.

Control del Impacto a las Obras. Para un eficiente control de obra se deben de
tener en cuenta el aspecto de la ilegalidad de la construccion frente al hecho de
que toda construccion que afecte la circulacion vehicular o el transporte no
motorizado debe implementar un plan de manejo del Transito para mitigar los
impactos que se deriven de las construccion de las obras. Para ello en primera
instancia debe existir un canal de comunicacion eficiente entre la policia quien
opera en campo Yy los centros de informacién relacionados con este tema. En
segundo lugar se dispondra una metodologia para la determinacién de los
impactos reales, procedimiento el cual debe tener componentes como: Revision
del proyecto, area de influencia, evaluacion de la seguridad vial en la construccion
(auditorias de seguridad vial), identificacion de sitios peligrosos, estudios de
campo, modelacion y simulacion del transito, elaboracion de un diagndstico de la
circulacion, seguimiento al plan de manejo del transito, determinaciéon de
impactos y recomendaciones. En tercera y ultima instancia se deben instaurar las
sanciones correspondientes de acuerdo con la normatividad legal vigente, como
también circuitos continuos sobres las vias que presentan estas obras,
enfatizando en la implantacion de las soluciones remédiales a las deficiencias
detectadas por la entidad. En el caso que la obra no tenga los permisos
solicitados por la entidad, se debera sancionar con base en la normatividad legal
vigente.

Solucién de Intersecciones con bajos niveles de servicio. En primer lugar con la
informacion disponible y en su mayoria resultante del SIT, se debe proceder a
estudiar los sitios desde un enfoque integral (seguridad vial, movilidad y
accesibilidad), teniendo en cuenta las caracteristicas y cambios del entorno
inmediato, uso del suelo y medio ambiente, en especial los nuevos centros
generadores de demanda. Una vez determinado la deficiencia en la mala calidad
del servicio de la interseccion, se procede al planteamiento, evaluacién de las
alternativas para posteriormente determinar las acciones a seguir. Es importante
considerar la interaccion uso del suelo y la dinamica del transito, como también
los analisis de redes de transito, transporte publico, transporte no motorizado y
proyecciones.
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13.4.1.7 Campanas intensivas de educacion ciudadana dirigida a todos los

actores de la movilidad e incentivar la autorregulacion.

Uno de los objetivos de este proyecto es buscar un cambio positivo en el
comportamiento social de la comunidad y los usuarios del sistema de transporte y
con ello fundamentar criterios relacionados con el respeto a la vida, la humanizacion
de la movilidad, que los espacios publicos se conviertan en elementos
socializadores, que la seguridad vial se convierta en un bien comun y que se le de el
debido respeto a las normas de transito.

o Entre otros objetivos especificos se tienen:

e Buscar aumentar la participaciéon de los responsables de los actores de la
movilidad

e Formar una cultura ciudadana con el cambio de habitos
e Transmitir los conocimientos para una movilidad segura

« Identificar los accidentes de transito como una de las grandes manifestaciones de
violencia

Por otro lado las campafias deben estar orientadas principalmente los usuarios de
mayor vulnerabilidad y los actores de mayor incidencia en la ocurrencia de los
mimos., como: Usuarios embriagados, Motoclistas, Peatones, Ciclistas, Usuarios con
Exceso de velocidad, Usuarios discapacitados y Servicio publico y escolar.

13.4.1.8 Inventario, diseno, e instalacion y disposicion de la sefalizacion

Una de las causas principales de la accidentalidad es precisamente una insuficiencia
en la sefalizacion de las ciudades, por esta razén es importante la generacion de un
proyecto cuyo objetivo fundamental es la de alcanzar una suficiente cobertura en
cuanto este tema. Para su implementacion sera necesaria la realizacién de un
inventario de las sefales existentes bajo una plataforma de GIS, y con ello se
facilitara la determinacién de la s necesidades de senalizacion en toda la ciudad. Se
propone que este proyecto se realice en periodo de corto plazo.

"4CEM Huarte guterman & Cia. ltda. 5 135

inganiarmmas aocofimialas consuloraes



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

 Secretaria
TRANSITO Y TRANSPORTE

LOGISTICA DE LA MOVILIDAD -V8

FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD PARA BOGOTA D.C.,
QUE INCLUYE ORDENAMIENTO DE ESTACIONAMIENTOS

13.4.2 Estimacion de Costos

A continuacién se muestran los costos de cada uno de los proyectos que forman

parte de la Logistica de la Movilidad:

« Disefo de un Sistema Inteligente de Transporte “SIT”, el cual funcionara como un
sistema de comunicaciones que garantizara el flujo de informacion.

Los costos asociados a este proyecto son:

COSTO TOTAL
CONCEPTO (MILES DE $ DE 2005)
Preinversién (Disefios, Estudios, Evaluaciones preliminares, perfiles, etc.) $ 33,125,000
Ejecucion (Construccion, Implementacion) $0
Recurrencia (Operacion y Mantenimiento) $0
Evaluacién y Seguimiento, Supervision e Interventorias $ 662,500
TOTAL $ 33,787,500

e Implementacién del Sistema Inteligente de Transporte “SIT”, el cual funcionara
como un sistema de comunicaciones que garantizara el flujo de informacion y

como un sistema administrador de la informacion

Los costos asociados a este proyecto son:

COSTO TOTAL
CONCEPTO (MILES DE $ DE 2005)
Preinversion (Disefios, Estudios, Evaluaciones preliminares, perfiles, etc.) $0
Ejecucién (Construccion, Implementacion) $ 331,250,000
Recurrencia (Operacion y Mantenimiento) $ 87,100,000
Evaluacién y Seguimiento, Supervision e Interventorias $ 16,562,500

TOTAL

$ 434,912,500

o Disefo de un manual de senalizacién para vias urbanas (En concertacién con el

Ministerio de Transporte).
Los costos asociados a este proyecto son:

COSTO TOTAL
CONCEPTO (MILES DE $ DE 2005)
Preinversion (Disefios, Estudios, Evaluaciones preliminares, perfiles, etc.) $ 750,000
Ejecucién (Construccién, Implementacion) $0
Recurrencia (Operacion y Mantenimiento) $0
Evaluacién y Seguimiento, Supervision e Interventorias $0
TOTAL $ 750,000

o Implantar un sistema de senalizacién cuya tecnologia sea compatible con el SIT

(p.e. senales electronicas que actuen en tiempo real).

Los costos asociados a este proyecto son:
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COSTO TOTAL
CONCEPTO (MILES DE $ DE 2005)
Preinversion (Disefios, Estudios, Evaluaciones preliminares, perfiles, etc.) $ 300,000
Ejecucion (Construccion, Implementacion) $ 3,000,000
Recurrencia (Operacion y Mantenimiento) $ 2,100,000
Evaluacién y Seguimiento, Supervision e Interventorias $0
TOTAL $ 5,400,000

« Sistema para la evaluacion permanente del impacto de las medidas de regulacion

especial.
Los costos asociados a este proyecto son:

COSTO TOTAL
CONCEPTO (MILES DE $ DE 2005)
Preinversién (Disefios, Estudios, Evaluaciones preliminares, perfiles, etc.) $ 1,500,000
Ejecucion (Construccion, Implementacion) $0
Recurrencia (Operacion y Mantenimiento) $ 14,000,000
Evaluacién y Seguimiento, Supervisién e Interventorias $0
TOTAL $ 15,500,000

« Campafas intensivas de educaciéon ciudadana dirigida a todos los actores de la

movilidad e incentivar la autorregulacion.
Los costos asociados a este proyecto son:

COSTO TOTAL
CONCEPTO (MILES DE $ DE 2005)
Preinversién (Disefios, Estudios, Evaluaciones preliminares, perfiles, etc.) $0
Ejecucion (Construccion, Implementacion) $0
Recurrencia (Operacion y Mantenimiento) $ 14,000,000
Evaluacién y Seguimiento, Supervisién e Interventorias $ 700,000
TOTAL $ 14,700,000

« Fortalecer el marco de regulacion de cada uno de los componentes del sistema

de movilidad.

Los costos asociados a este proyecto son:

COSTO TOTAL
CONCEPTO (MILES DE $ DE 2005)

Preinversion (Disefios, Estudios, Evaluaciones preliminares, perfiles, etc.) $ 400,000
Ejecucion (Construccion, Implementacion) $0
Recurrencia (Operacion y Mantenimiento) $0
Evaluacién y Seguimiento, Supervision e Interventorias $0
TOTAL $ 400,000
« Control operativo integral en campo.

Los costos asociados a este proyecto son:
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COSTO TOTAL
CONCEPTO (MILES DE $ DE 2005)
Preinversion (Disefios, Estudios, Evaluaciones preliminares, perfiles, etc.) $ 150,000
Ejecucion (Construccion, Implementacion) $ 1,500,000
Recurrencia (Operacion y Mantenimiento) $ 8,400,000
Evaluacién y Seguimiento, Supervision e Interventorias $ 168,000
TOTAL $ 10,218,000
« Inventario, disefio, e instalacion y disposicion de la sefalizacion.
Los costos asociados a este proyecto son:
COSTO TOTAL
CONCEPTO (MILES DE $ DE 2005)
Preinversién (Disefios, Estudios, Evaluaciones preliminares, perfiles, etc.) $ 1,925,966
Ejecucion (Construccion, Implementacion) $ 19,259,662
Recurrencia (Operacion y Mantenimiento) $ 207,232,006
Evaluacién y Seguimiento, Supervisién e Interventorias $ 4,568,353
TOTAL $ 232,985,987

« Estructuracion técnica, juridica y financiera de los proyectos del SIT.

Los costos asociados a este proyecto son:

COSTO TOTAL
CONCEPTO (MILES DE $ DE 2005)
Preinversién (Disefios, Estudios, Evaluaciones preliminares, perfiles, etc.) $ 2,000,000
Ejecucion (Construccion, Implementacion) $0
Recurrencia (Operacion y Mantenimiento) $0
Evaluacién y Seguimiento, Supervisién e Interventorias $0
TOTAL $ 2,000,000

« Estudio de factibilidad de la implantacion de la fase peatonal y de ciclistas en las

intersecciones semaforizadas de la ciudad.

Los costos asociados a este proyecto son:

COSTO TOTAL
CONCEPTO (MILES DE $ DE 2005)
Preinversién (Disefios, Estudios, Evaluaciones preliminares, perfiles, etc.) $ 500,000
Ejecucion (Construccion, Implementacion) $0
Recurrencia (Operacion y Mantenimiento) $0
Evaluacién y Seguimiento, Supervisién e Interventorias $0
TOTAL $ 500,000

« Elaboraciéon de un Manual de disefio para vias urbanas aplicable al caso Bogota,
adicionalmente debe contener los criterios minimos para el disefio de obras que

faciliten el trafico calmado

Los costos asociados a este proyecto son:
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COSTO TOTAL
CONCEPTO
(MILES DE $ DE 2005)

Preinversion (Disefios, Estudios, Evaluaciones preliminares, perfiles, etc) $ 450,000
Ejecucion (Construccion, Implementacion) $0
Recurrencia (Operacién y Mantenimiento) $0
Evaluacion y Seguimiento, Supervision e Interventorias $ 45,000
TOTAL $ 495,000

13.4.3 Indicadores de Gestion

Los indicadores de gestion concebidos para el componente de la Logistica de la
Movilidad son los siguientes:

Relativos a la Cobertura y Accesibilidad:

« Numero de agentes de transito en via para el control de campo

« Numero de Intersecciones dentro del SIT

« Numero de Intersecciones fuere del SIT

e Longitud atendida por el SIT en la red vial principal

e Longitud atendida por el SIT en la red vial intermedia

e Longitud atendida por el SIT en la red vial Local

o Camaras de Video deteccion

« Numero de vehiculos inteligentes (Transporte Publico, Taxis, comerciales, carga,
particulares, escolares, especiales, y de emergencia)

« Numero de telepeajes

e Puntos de control de carga

e Vehiculos de carga atendidos

o Tiempos de servicio de control de carga

e Vehiculos de carga atendidos y controlados
« Tiempos de servicio de control de carga

e Usuarios del sistema de informacion

Relativos a la Seguridad Vial

e Numero de camaras de video deteccion en sitios peligrosos o de alta
concentracion de accidentes

« Numero de accidentes atendidos
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« Numero de Victimas atendidas

« Senfalizacién dinamica en obras

« Rapidez o tiempos de reaccién y atencion de emergencias viales

« Sitios de monitoreo de las condiciones del tiempo

e Numero de emergencias

e Los indicadores para la seguridad vial se tomaran del Manual de Planeacion y
Disefio para la Administracion del Transito y Transporte

Relativos a la Movilidad:

o Pasajeros movilizados

e Numero de viajes

o Pasajeros en transferencia

o Pasajeros en estaciones

e Velocidad

e Tiempos de viaje

o Patrones de viajes

« Particién modal

o Viajes cortos y largos

Relativos a la confiabilidad del SIT:

e Numero de fallos del sistema

e Numero de desconexiones

o Tiempos de respuesta para fallos

o Calibracién de modelos

o Percepcidén del usuario frente a la calidad de los servicios
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