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Fecha de Emisiéon del Informe final: 06-10-2023

Proceso auditado:

Gestion Juridica

Dependencia auditada:

Direccion de Contratacion

Nombre y cargo del
responsables del proceso /
dependencia auditada:

Subsecretaria Gestion Juridica / Direccion
Contrataciéon

Equipo auditor:

Wendy Coérdoba Moreno / Olga Patricia Orjuela / Diana Marcela
Montafa / Guillermo Delgadillo / Ricardo Martinez / Nataly Tenjo

Fechas de Ejecucién de la
Auditoria:

Fecha de Apertura: 01-08-2023 Fecha de Cierre: 06-10-2023

Objetivo de la auditoria

General: Evaluar el Sistema de Control Interno del proceso Gestion
Juridica - tema Contractual en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual, asi como el cumplimiento de los requisitos legales y
procedimientos internos vigentes.

Especificos:

- Realizar seguimiento a resultados de auditorias anteriores.

- Evaluar los riesgos y el disefio de los controles asociados a la gestion
contractual de la entidad.

-Verificar la idoneidad de los controles asociados al adecuado
seguimiento de las garantias otorgadas a favor de la entidad en los
contratos suscritos.

Alcance de la Auditoria:

Evaluar los controles asociados a los riesgos del proceso Gestion
Juridica en el tema Contractual, en las diferentes etapas contractuales
para el periodo comprendido entre el 31 de julio de 2022 a la fecha,
segun selectivo por modalidad de contratacion y criterios de auditoria
aplicables.

Criterios de la Auditoria:

* Constitucion Politica de Colombia.

* Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”

* Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcioén y la efectividad del control de la gestién publica"

* Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”

* Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones"
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* Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Publica”

* Decreto 324 de 2019 “Por el cual se adiciona la Seccion 6 de la
Subseccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”

* Decreto 672 de 2018 “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital, de Movilidad y se dictan otras
disposiciones".

» Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

» Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administraciéon Publica.”

» Decreto 371 de 2010 "Por el cual se establecen lineamientos para
preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la
corrupcién en las Entidades y Organismos del Distrito Capital"

* Directiva 025 de la Procuraduria General de la Nacién del 16 de
diciembre de 2021. "Aprobaciéon de las garantias y publicidad de la
actividad contractual en el SECOP ".

* PA05-M02 - Manual de Contratacion v3 'y v4

* PA05-M03 - Manual de Supervision e interventoria v2 y v3

* PA05-PR16 - Procedimiento Sancionatorio por Incumplimiento
Contractual v3

* PA05-PR17 - Procedimiento de Liquidacién de Contratos v4

* PA05-PR18 - Procedimiento Acuerdo Marco de Precios v2

* PA05-PR19 - Procesos de Seleccion para la Contratacion v2 y v3

* PA05-PR20 - Procedimiento de Bolsa de Productos v2

* PA05-PR21 - Procedimiento de Contratos de Prestacion de Servicios
v2

* PA05-INQ7 - Instructivo Secretaria Técnica Comité de Contratacion v1
* PA05-INO6 - Instructivo Bitacora de Proyecto v1

* PA05-GO1 - Guia para registrar la supervision de contratos de la SDM
en SECOP llv3yv4

» Documentos del proceso Gestion Juridica /Contractual en el marco de
la cadena de valor.

Demas normatividad aplicable.

Declaracion del

Auditor.

Equipo

En el desarrollo de la auditoria, el equipo auditor manifiesta que no fue
sujeto de presiones indebidas, no presento ningun tipo de impedimento
gue afectara su objetividad, actué con el debido cuidado profesional y
bajo los principios éticos y reglas de conducta del estatuto de auditoria.
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA
METODOLOGIA:

Para la ejecucion de la auditoria se comunicO el programa de trabajo, mediante radicado
202317000206823 de fecha 9 de agosto de 2023, acorde con el Plan Anual de Auditoria Interna
aprobado para la vigencia, por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, se realizd
la reunién de apertura el 15 de agosto del afio en curso.

La auditoria se desarroll6 de conformidad con las normas de auditoria, aplicando las siguientes
técnicas:

Consulta: Mediante la cual se realizaron entrevistas y encuestas al personal responsable de los
procesos y actividades auditadas.

Observacién: A través de la observacion y revision de los procedimientos 0 procesos.

Inspeccion: Este procedimiento permitid la verificacidbn de documentos y registros y examinar
fisicamente los recursos tangibles respecto de los criterios aplicables, lo anterior fue aplicado a la
muestra de los contratos objeto de revision.

Rastreo: Se realiz6 para probar la integridad de la informacién documentada o registrada, a través
de las plataformas SECOP 1y Il, asi como el Sistema de Informacion Contractual, adoptado por la
SDM.

Para la presente auditoria y de acuerdo a la revision que se llevd a cabo por parte del equipo auditor,
se tomé una muestra segln selectivo de contratos para evaluar la etapa precontractual,
considerando aspectos del Decreto Distrital 371 de 2010, tales como: articulo 2 Numeral 3), el cual
sefiala “la conformacién de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar en la elaboracion
de los estudios y documentos previos y todas las demas actividades inherentes a la contratacion,
la materializacién de lo requerido por la entidad en su contratacion, asumiendo la responsabilidad
de su contenido”, el numeral 4) que establece “el desarrollo de una metodologia para la elaboracién
de los estudios y documentos previos, en la que se incluya, segun el objeto del contrato y sus
obligaciones, todos aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y practico que tengan
incidencia en la ejecucion del mismo, asi como la elaboracion de una matriz de riesgo que contenga
la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que éstos son
los que razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones normales”, el numeral 6)
gue menciona “La definicion, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las acciones
articuladas tendientes a garantizar la colaboracion y coordinacibn arménica y efectiva de las
entidades a cuyo cargo, en desarrollo de la ejecucion de los contratos, esté el otorgamiento de
permisos, licencias y/o autorizaciones, asi como intervenciones en los tramos en que se realizaran
las obras, con el fin de evitar dilaciones en la ejecucion’.

Para verificar el cumplimiento de los mencionados principios y criterios, se tom6 una muestra
selectiva de contratos, sobre un tamafio poblacional de 4.737 que asciende a la suma de
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Cuatrocientos cuarenta y ocho mil setecientos catorce millones cuatrocientos cincuenta y siete mil
seiscientos veintiocho pesos ($448.714.457.628), contratos celebrados y/o ejecutados durante el
periodo comprendido entre el 31 de julio a 31 de diciembre de 2022 y para la vigencia 2023 del 1
de enero al 02 de agosto de 2023, muestra seleccionada bajo los siguientes criterios: presupuesto
asignado y modalidad de seleccion.

Vigencia 2022.

Para la ejecucién de la auditoria se tomé una muestra para la vigencia 2022, de ocho (8) contratos
por valor de trece mil doscientos cuarenta y cinco millones trescientos sesenta y dos mil quinientos
diez pesos ($13.245.362.510,00), de un total de 2.087 que suman doscientos veinte mil ochocientos
cinco millones setecientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos ocho pesos ($220.805.748.408).

Tabla 1 - Muestra de contratos — vigencia 2022

Convocatoria

No.
Contrato

Objeto

Fecha Acta
de Inicio

Fecha de

. o Valor total
Terminacion

Contratacion
directa

20221117

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO PARA
LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE
BIENESTAR E INCENTIVOS Y LAS
ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO DE
CLIMA'Y CULTURA ORGANIZACIONAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

17/07/22

13/01/23 $  1.392.000.000,00

Seleccién
Abreviada

20221156

COMBUSTIBLES (GASOLINA CORRIENTE Y
BIODIESEL) A LOS VEHICULOS DE
PROPIEDAD DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD, DESTINADOS A REALIZAR
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y
LOGISTICAS, ASi COMO LAS PLANTAS
ELECTRICAS DE SU PROPIEDAD; Y LOS
VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y PLANTAS
ELECTRICAS ENTREGADAS EN COMODATO
A LA POLICIA METROPOLITANA -
SECCIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE BOGOTA POR LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD

1/07/22

28/02/23 $  1.208.000.000,00

Contratacion
directa

20221171

PRESTAR SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL
DESARROLLO DE LOS EVENTOS QUE
REQUIERA ORGANIZAR LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD

1/08/22

31/08/23 $ 2.215.600.000,00

Concurso de
méritos

20221460

ANALIZAR EN DETALLE SINIESTROS VIALES
CON FATALIDADES PARA IDENTIFICAR
FACTORES DE RIESGOS INVOLUCRADOS
EN LA SINIESTRALIDAD VIAL DE BOGOTA
D.C.

22/08/22

21/02/23 $ 552.332.550,00
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CAPTURA Y PROCESAMIENTO DE
INFORMACION DE CAMPO COMO
Licitacion COMPLEMENTO AL MONITOREO,
piblica | 20221551 'SEGUIMIENTO Y PLANEACION DEL |  6/09/22 5/03/23 | $ 2.572.540.517,00
TRANSITO Y EL TRANSPORTE DE BOGOTA
D.C.
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
Seleccion CORRECTIVO CON SUMINISTROS DE
abreviada - REPUESTOS Y MANO DE OBRA DEL
Subasta | 20221995 | pARQUE AUTOMOTOR (VEHICULOS) DE 4/11/22 3/07/23 | $ 1.312.682.328,00
Inversa PROPIEDAD DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD
Seleccion ADQUIRIR ELEMENTOS DE PROTECCION
Abreviada - PERSONAL Y SEGURIDAD PARA LA
Subasta | 20222027 | SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y LA | 28/12/22 | 15/07/23 | $  980.583.060,00
T Vores SECCIONAL DE TRANSITO DE LA POLICIA
METROPOLITANA
Contratacion ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA
dirocta 20222037 REPARACION DE ATENUADORES DE 16/01/23 | 15/06/23 | $ 3.011.624.055,00
IMPACTO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C."

Valor Total Muestra 2022

$ 13.245.362.510,00

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor de acuerdo a la muestra seleccionada

Vigencia 2023

Por su parte, para la vigencia 2023, se tomé una muestra de ocho (8) contratos por valor de treinta
y cuatro mil trescientos ochenta y cinco millones setecientos once mil doscientos ochenta y nueve
pesos ($34.385.711.289,00), de un total de 2.650 que suman doscientos veintisiete mil novecientos
ocho mil setecientos nueve mil doscientos veinte pesos ($227.908.709.220).

Tabla 2- Muestra de contratos — vigencia 2023

Convocatoria

No. Contrato

Objeto

Fecha Acta
de Inicio

Fechade
Terminaciéon

Valor total

Licitacion
publica

20231355

EXPANSION Y MANTENIMIENTO AL
SISTEMA DE SEMAFORIZACION DE
BOGOTA D.C.

8-mar-23

22-feb-24

$ 19.426.979.863,00

Acuerdo Marco
de Precio

20231458

SUMINISTRAR EL SERVICIO DE
COMBUSTIBLES (GASOLINA CORRIENTE
Y BIODIESEL) A LOS VEHICULOS DE
PROPIEDAD DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, DESTINADOS
A REALIZAR ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y LOGISTICAS, ASI

20231459

COMO LAS PLANTAS ELECTRICAS DE
SU PROPIEDAD; Y LOS
VEHICULOS,MOTOCICLETAS Y PLANTAS

28-feb-23

29-feb-24

$  1.455.500.000,00

28-feb-23

29-feb-24

$ 200.000.000,00
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20231460

ELECTRICAS ENTREGADAS EN
COMODATO A LA POLICIA
METROPOLITANA - SECCIONAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA
POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

28-feb-23

29-feb-24

$ 61.790.000,00

Licitacién
publica

20231913

CONTRATAR EL PROGRAMA DE
SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES E
INTERESES PATRIMONIALES DE
PROPIEDAD DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, QUE ESTEN
BAJO SU RESPONSABILIDAD Y
CUSTODIA, ASi COMO DE AQUELLOS
POR LOS QUE SEA O FUERE
LEGALMENTE RESPONSABLE O LE
CORRESPONDA ASEGURAR EN VIRTUD
DE DISPOSICION LEGAL O
CONTRACTUAL

23-abr-23

1-ene-24

$ 10.707.726.259,00

Licitacion
publica

20231914

CONTRATAR EL PROGRAMA DE
SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES E
INTERESES PATRIMONIALES DE
PROPIEDAD DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, QUE ESTEN
BAJO SU RESPONSABILIDAD Y
CUSTODIA, ASI COMO DE AQUELLOS
POR LOS QUE SEA O FUERE
LEGALMENTE RESPONSABLE O LE
CORRESPONDA ASEGURAR EN VIRTUD
DE DISPOSICION LEGAL O
CONTRACTUAL

18-abr-23

15-abr-24

$ 203.274.167,00

Contratacion
directa

20231988

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
PARA LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL
PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS Y
LAS ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO DE CLIMA'Y
CULTURA ORGANIZACIONAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

25-abr-23

24-feb-24

$  1.255.000.000,00

Subasta
Inversa
Electrénica

20232619

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON SUMINISTROS DE
REPUESTOS Y MANO DE OBRA DEL
PARQUE AUTOMOTOR (VEHICULOS) DE
PROPIEDAD DE LA SECRETARIA

DISTRITAL DE MOVILIDAD.

$ 1.075.441.000,00

Valor total muestra 2023

$ 34.385.711.289,00

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor de acuerdo a la muestra seleccionada

Para cada uno de los contratos incluidos en la muestra se hizo la verificacion de la etapa
precontractual, contractual (estado de ejecucién del contrato, verificacion del otorgamiento de
garantias y Directiva 025 de 2021, seguimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020, publicidad
en secop Il y etapa pos contractual) segun apliqgue en cada caso. Asi mismo, para no generar un
alto volumen de hallazgos y observaciones se agruparon por responsable segun los casos
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observados tanto de la vigencia 2022 como de la 2023, respecto de los aspectos a mejorar en
materia contractual.

Producto de la verificacion se generé el informe preliminar comunicado mediante memorando
202317000244933 del 02 de octubre de 2023, y por medio del memorando 202353000247933 del
5 de octubre de la presente anualidad, la Direccién de Contratacion remitio retroalimentacion; el
resultado del andlisis de dicha retroalimentacién por parte de la Oficina de Control Interno quedé
plasmado en este informe final.

RESUMEN EJECUTIVO

A continuacidn, se presentan los resultados:

Tipo Cantidad

Hallazgos 16

Observaciones 4

Total 20

HALLAZGOS

N° DESCRIPCION

HALLAZGO 1 Revisada la informacién contenida para la orden de compra, en la tienda virtual del Estado

Colombiano, se evidenci6 que en los contratos 2022-1156, 2023-1458, 2023 -1459, 2023-1460,
la Subsecretaria de Gestion de la Movilidad no publicé los documentos precontractuales,
contraviniendo con ello lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1, el cual establece que “las
entidades estan obligadas a publicar los documentos del proceso y los actos administrativos del
proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién”, conllevando al
incumplimiento del principio de publicidad inmerso en la contratacion estatal, situaciéon que pudo
ser causada por debilidades en los mecanismos de control establecidos por la ordenacion del
gasto en el trdmite de las 6rdenes de compra, lo que gener6 la materializacién de un evento de
riesgo asociado al principio de publicidad.

HALLAZGO 2 Se evidenci6 que en los contratos 2022-1156, 2023-1458, 2023-1459, 2023-1460, el supervisor
designado no publicé en la tienda virtual del estado colombiano, los documentos contractuales,
contraviniendo con ello lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1, el cual establece que “las
entidades estan obligadas a publicar los documentos del proceso y los actos administrativos del
proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”, y ademas lo
establecido en el Manual de Supervision e Interventoria V2 - numeral 5.2.1 De las funciones
administrativas del supervisor e interventor — numeral 4 — la cual indica que es responsabilidad
del supervisor “efectuar las publicaciones de los documentos de ejecucién contractual hasta su
liquidacién y cierre de manera oportuna”. Asi mismo, se denota debilidades en los mecanismos
de control y seguimiento respecto del cumplimiento de la obligaciéon 11.29 del acuerdo marco
CCE-715-1-AMP-2018, la cual indica que el contratista debera “Publicar las facturas en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano”. De igual forma, se evidencié debilidades en el
seguimiento a las labores de supervisién, desde la ordenacién del gasto bajo responsabilidad
del Subsecretario de Gestién de la Movilidad, quien debe llevar un estricto control de la
ejecucion del contrato designado. Estas situaciones pudieron ser causadas por debilidades en
los mecanismos de control establecidos por la supervision y el ordenador del gasto en la
ejecucion de las érdenes de compra, lo que conllevé a la materializacién de un evento de riesgo.
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HALLAZGO 3

Revisada la ejecucién contractual del contrato 2022-1156 (orden de compra 92764), se observo
debilidades en el seguimiento a la ejecucion presupuestal por parte del supervisor designado,
ya que Incumplié lo establecido en el numeral 5.4 novedades durante la ejecucion del contrato
0 convenio del PA05-M03 v2- Manual de supervision, “(...) en este caso el Supervisor o
Interventor debera solicitar con la debida justificacion, por tratarse de situaciones excepcionales
al normal desarrollo del contrato o convenio, y con la debida oportunidad a la Direccion de
Contratacion, la (...) prérroga (...)”, y lo preceptuado por el literal a del articulo 2 de la Ley 87
de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones” el cual sefiala que se deben “Proteger
los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos
que los afecten”, pues una vez vencido el plazo contractual quedd un saldo sin ejecutar de
cuatrocientos veintidés millones trescientos trece mil trescientos noventa y siete pesos
($422.313.397), que equivale al 34,95% del valor del contrato, situacion que pudo ser causada
por desconocimiento de los tramites a cargo de la supervision, lo que conllevé a la
materializacién de un evento de riesgo.

HALLAZGO 4

Se evidencié en el contrato 2022-1551 cuyo objeto es: “Captura y procesamiento de informacion
de campo como complemento al monitoreo, seguimiento y planeacién del transito y el transporte
de Bogotd D.C”, que el pago cargado en los documentos de ejecucion del contrato
correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de noviembre y el 30 de noviembre de 2022
por valor de $333.930.599, identificado con la descripcion “20221551_2022_11.pdf’, no cuenta
con la debida aprobacion del supervisor del contrato en el formato “PA03-PR09-F02 Certificado
de supervision o interventoria V.02” y en el formato “PA03-PR09-F03 Informe de actividades
del contratista V.1.0”, incumpliendo lo establecido el numeral 5.2.1 del PA05-M03 v2 - Manual
de Supervision e Interventoria de la SDM, funciones administrativas del supervisor e interventor
en un contrato estatal, que establece: “34. Certificar sobre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y demas requisitos para efectos de autorizar los pagos que correspondan, a
través de los formatos establecidos en los procedimientos de la Entidad.”, 1o que pudo ser
generado por debilidades en los controles establecidos para la aprobacion y radicacién de las
cuentas de cobro, situacidon que ocasioné un evento de riesgo.

*Teniendo en cuenta que se evidencié incumplimiento al mismo criterio, por parte de supervision
de los contratos 2022-1171 y 2022-1117, bajo responsabilidad de la Direccién de Talento
Humano, debe generar las acciones de mejoramiento en conjunto con la Subdireccién de
Gestién de Transito y Control de Transito y Transporte.

HALLAZGO 5

En visita In situ del 22 de septiembre de 2023, el equipo auditor realizé la verificacion de soportes
documentales de ingreso y traslado de los elementos de proteccidon personal y seguridad
correspondiente al contrato 2022-2027, asi como la existencia de los elementos del contrato
mencionado, que registraron en el sistema de inventario identificAndose las siguientes
situaciones:

e Almomento del ingreso del Almacén de los elementos adquiridos mediante el contrato,
no se observé soporte documental de la verificacion de las condiciones de los
elementos recibidos y su existencia (estado y cantidades) por parte de los responsables
del Almacén, limitAndose Unicamente a los soportes remitidos por el supervisor (copia
de contrato, acta de recibo de satisfaccion, factura, requerimiento); esta verificacion se
encuentra descrita en la actividad 5 en el procedimiento PA01-PR12, donde aparece
como responsable el profesional del Almacén General/Subdireccién Administrativa,
evidenciando que no estan realizando esta actividad de control.

e Almomento de la entrega en el sitio de utilizacion, no se evidencié soporte documental
de la verificacién de las condiciones de los elementos a entregar y su existencia (estado
y cantidades) por parte de los responsables del Almacén, sino solamente los soportes
remitidos por el supervisor (copia de contrato, acta de recibo de satisfaccion, factura,
requerimiento, formato de entrega), esta verificacion se encuentra descrita en la
actividad 5 en el procedimiento PA01-PR12, donde aparece como responsable el
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profesional del Almacén General/Subdireccion Administrativa, observando que no
estan realizando esta actividad de control.

e Para dar salida del Almacén de los elementos, no se evidencié soporte documental
de la verificacion de las condiciones de los elementos a entregar y su existencia (estado
y cantidades) por parte de los responsables del Almacén, sino solamente los soportes
remitidos y que soportan la salida (requerimiento, formato de entrega), esta verificacion
se encuentra descrita en la actividad 5 en el procedimiento PA01-PR12, donde aparece
como responsable el profesional del Almacén General/Subdireccién Administrativa,
observando que no estan realizando esta actividad de control.

En tal sentido, es importante dejar evidencia documental del control de verificacion de los
elementos, dado que soportan la validacion de la existencia y estado por parte de los
responsables establecidos (Almacén) en el procedimiento PA01-PR12 del seguimiento al
cumplimiento del procedimiento para el ingreso, traslados y salidas de los elementos, para
salvaguardar la administracion y custodia de los mismos, ante posibles riesgos. Las anteriores
situaciones, pudieron haber sido generadas por debilidades en los controles que pueden
conllevar a la inexactitud, desactualizacién y fallas en el seguimiento y gestién del inventario de
los elementos adquiridos mediante el contrato 2022-2027 y posible riesgo de pérdidas.

Por otra parte, al verificar la existencia de los inventarios de 8 elementos (3515, 2831 3197,
1259, 3157, 2989, 836, 3514 adquiridos mediante el contrato 2022-2027, se identificd
diferencias en 4 elementos entre las cantidades que se encuentran fisicamente en el Almacén
vs lo que se encontraba en el sistema de inventario al 22 de septiembre de 2023 (Ver tabla 6
Comparativo entre cantidades registrada en el sistema de inventarios vs verificacion OCI),
debido a que posiblemente no se ha legalizado oportunamente los traslados de los elementos
entregados a las dependencias y/o debilidades en las conciliaciones de los traslados entre el
supervisor y los responsables del Almacén, que pueden conllevar a la inexactitud,
desactualizacion y fallas en el seguimiento y gestién de los inventarios de los elementos de
proteccion personal y seguridad adquiridos mediante el contrato 2022-2027, lo cual incumple el
objetivo procedimiento de Gestion de Bienes e Inventarios - Ingresos, Egresos y Traslados De
Almacén “Ejercer de manera eficaz y adecuada la administracion y control de los bienes de
propiedad, planta y equipo, control administrativo y consumo de la Secretaria Distrital de
Movilidad, segin su clasificacion en la entidad, mediante la legalizacién de los ingresos,
permanencia y egresos en las dependencias de la entidad, de acuerdo a los pardmetros
establecidos en la normatividad vigente”.

Adicionalmente, se evidencié en el sistema de inventarios, un stock del inventario importante
(Tabla 7 Stock de los elementos segun el sistema de inventarios al 22 de septiembre de 2023),
debido a que todavia no ha sido entregado a las dependencias o porque no se ha legalizado
los traslados o conciliado las entregas con el supervisor, por tanto, es importante que las
dependencias responsables (Almacén y Supervisor) concilien y legalicen los traslados
correspondientes o se tengan la justificacion correspondiente del por qué todavia no han sido
entregados los elementos, que fueron adquiridos mediante este contrato, llevando el respectivo
seguimiento y control de las entregas, tomando como referencia las necesidades planteadas
por las dependencias, asi como programaciones y usos de los elementos adquiridos
(presupuestos, cronogramas de entregas...) **Este hallazgo estd a cargo del almacén y del
supervisor.

HALLAZGO 6

En los numerales 2 y 3 Clausula Quinta: Obligaciones Especificas Del Contratista del Contrato
2022-2027 establecen: “2. El contratista se debera reunir con la supervisién para definir el
cronograma de las entregas, tallas y revision de las obligaciones especificas y especificaciones
técnicas de los items, y a mas tardar entre el 5y 10 dia calendario a la firma del acta de inicio,
se debe presentar muestra de los elementos, que por sus caracteristicas especiales de
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confeccion y disefio, requieren aprobacién previa por parte del supervisor, conforme a las
establecidas en el ANEXO - ESPECIFICACIONES TECNICAS, para dar inicio al resto de la
produccién del contrato y servir de referente para las entregas contratadas.

3. Entregar los elementos de acuerdo con las especificaciones técnicas y condiciones
establecidas por la Secretaria Distrital de Movilidad, en los estudios previos, pliego de
condiciones, ANEXO- ESPECIFICACIONES TECNICAS vy la propuesta presentada, y el
cronograma que se defina”.

Al respecto, se solicitd al supervisor el cronograma establecido en el numeral 2 y su respectivo
seguimiento del cronograma, segun numeral 3; cuyos soportes no fueron suministrados vy
tampoco se evidenciaron en el SECOP, incumpliendo lo establecido en los numerales 2 y 3 de
la Clausula Quinta: Obligaciones Especificas del Contratista del Contrato 2022-2027, debido a
debilidades en el seguimiento y control para dar cumplimiento a las obligaciones especificas que
puede llevar a la posibilidad de incumplimientos e investigaciones por parte de entes control.

HALLAZGO 7

En la revisién del contrato 2022-1117 cuyo objeto es: “Prestar los servicios de apoyo para la
ejecucion de las actividades contempladas en el plan de bienestar e incentivos y las actividades
de fortalecimiento de clima y cultura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad”, se
observo que se encuentra publicada en la plataforma SECOP Il las cuentas de cobro nimero 2
y 3 cargadas dos veces, generando duplicidad de informacion, en las consultas que se realizan
en la plataforma, conllevando al incumplimiento de lo establecido en el literal e “Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”; de la Ley 87 de 1993 (Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del estado y se dictan otras disposiciones); situacién que pudo ser generada por falta de
aplicacion de controles de la Direccion de Talento Humano, como responsable de la supervision
del contrato, lo que podria ocasionar la materializacién de un evento de riesgo.

HALLAZGO 8

Revisada la ejecucion del contrato 2022-1117 cuyo objeto es: “Prestar los servicios de apoyo
para la ejecucion de las actividades contempladas en el plan de bienestar e incentivos y las
actividades de fortalecimiento de clima y cultura organizacional de la Secretaria Distrital de
Movilidad”, se observo que la supervision no realiz6 el seguimiento a la obligacion sefialada en
el literal e de la clausula cuarta del clausulado, que sefala que el contratista debe “Coordinar y
ejecutar las actividades, elementos y alimentos, requeridos por el supervisor, previo acuerdo
sobre el valor, estructura y contenidos de las mismas”;, situacion que pudo ser generada por
falta de aplicacion de controles de la Direccién de Talento Humano, como responsable de la
supervision del contrato, lo que podria ocasionar la materializacién de un evento de riesgo.

HALLAZGO 9

Revisado el contrato 2022-1171, cuyo objeto es “Prestar servicios logisticos para el desarrollo
de los eventos que requiera organizar la Secretaria Distrital de Movilidad”, Con inicio del 01 de
agosto de 2022 hasta el 31 de octubre de 2023, por un valor total de tres mil quinientos millones
seiscientos cuarenta y ocho mil pesos ($3.500.648.000,), el equipo auditor no pudo validar, el
cumplimiento de la clausula 4° Obligaciones especificas del contratista, literal q) que sefiala:
“Presentar al/los supervisorires del contrato, las cotizaciones gue contengan el valor individual
de los items a emplear en cada evento solicitado. En ningun caso éstos podran superar los
valores unitarios ofertados por el contratista en su propuesta.” Subrayado propio, e incumplio lo
establecido en el Manual de Supervision e Interventoria PA05- M03, numeral 5.2. Funciones y
obligaciones de la persona Supervisora e Interventoria en un contrato estatal, numeral 5.2.2.
Técnicas, numeral 1 que sefiala: “Supervisar, controlar y coordinar la ejecucion de los contratos
0 convenios que le sean asignados, con el fin de garantizar a la SDM el cumplimiento de las
condiciones y obligaciones correlativas establecidas en los mismos, especialmente en lo
referente a las especificaciones técnicas (calidad y cantidad), programa de ejecucion fisica y de
inversiones (cronograma de actividades del contrato), asi como, también por el control técnico,
ambiental, administrativo, contable, legal y financiero, de acuerdo con la naturaleza del contrato
(obra, consultoria, prestacion de servicios, suministro, convenios, etc.)” y numeral 2 que indica:
“Revisar y analizar, en forma completa y detallada, el contrato, los pliegos de condiciones, la
propuesta del contratista, las normas y reglamentaciones aplicables a la ejecucion del mismo,
es decir, toda la documentacion que tenga relacion con el contrato/convenio y su ejecucién y
en el evento de tener alguna duda sobre el alcance de lo establecido en los documentos,
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solicitar las aclaraciones correspondientes.”. Esta situacion pudo ocasionarse por debilidades
en los controles establecidos para la supervision de la ejecucion del contrato, conllevando a la
posible materializacién de un evento de riesgo.

HALLAZGO 10

En la consulta de la documentacién que soporta la etapa contractual del contrato 2022-1171,
cuyo objeto es “Prestar servicios logisticos para el desarrollo de los eventos que requiera
organizar la Secretaria Distrital de Movilidad”, se observé el pago 167 de septiembre 2023 (7%
de la muestra), el cual segun lo contenido en el Informe de actividades del contratista del 12 de
septiembre de 2023 (formato PA03-PR09-F03) comprendié las siguientes actividades:
“Refrigerios talleres de liderazgo NNP, Refrigerios fin de semana festivo grupo CGT, Evento
mitad de afio equipo NNP, Servicio de salén y refrigerios Escuela de Liderazgo Centro de
Gestion, Refrigerios festivo CGT 20 julio, Refrigerios festivo CGT 5,6,7 agosto, Refrigerios
festivo CGT 19 agosto, refrigerios taller grupo aforadores, refrigerios Taller Grupo de Aforadores
Refrigerios, refrigerios reunion gerencias 11 agosto, Refrigerios Reunion patio 4, y Safari mundo
aventura NNP (BUSES)”, por un valor a cancelar de $45.165.622. De estos conceptos no se
presentaron en los pagos: a) La autorizacién del servicio logistico previo a su ejecucion. b)La
documentacion soporte que enuncia el informe de actividades: factura, cotizaciones e informes
de los eventos y c) Documentacion de entrega del servicio (Registros fotograficos y de
asistencia).

Lo anterior, impidio validar el cumplimiento de la clausula 4° Obligaciones especificas del
contratista, en los siguientes literales: q): “Presentar al/llos supervisor/res del contrato, las
cotizaciones que contengan el valor individual de los items a emplear en cada evento solicitado.
En ningun caso éstos podran superar los valores unitarios ofertados por el contratista en su
propuesta.” Subrayado propio. u): “Entregar alflos supervisor/res de la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD un informe completo y detallado de la realizacion de los eventos,
méaximo a los dos dias habiles siguientes a la finalizacién de los mismos, en el gue se incluyan
fotos del respectivo evento y reqistros de los asistentes al evento.” Subrayado propio. Esta
situacion pudo ocasionarse por debilidades en los controles establecidos para la supervision de
la ejecucion del contrato, conllevando a la posible materializacién de un evento de riesgo.

HALLAZGO 11

Al validar el contenido de los “informes de actividades” que hacen parte de la documentacion
que soporta los pagos seleccionados de manera aleatoria (14 en total) del contrato 2022-1171,
cuyo objeto es “Prestar servicios logisticos para el desarrollo de los eventos que requiera
organizar la Secretaria Distrital de Movilidad”, se observé que no contemplan el registro de los
asistentes a cada evento o su totalidad, razén por la cual, no es posible validar la entrega de
los items contratados de quienes participaron y fueron beneficiados (alimentos, incentivos, etc.).
Esta situacion fue observada en toda la muestra de auditoria, asi: Nos: 132 (25 servicios de
alimentos y 60 bonos, que no presentan registro de asistencia), 114 (160 servicios y presenta
136 registros de asistencia), 144 (44 servicios y presenta 24 registros de asistencia), 151 (25
servicios y no presenta registros de asistencia), 167 (12 actividades sin registros de asistencia),
157 (9 actividades sin registros de asistencia), 10 (7 actividades sin registros de asistencia),
125 (3 actividades sin registros de asistencia), 11 (7 actividades sin registros de asistencia), 8
(14 actividades sin registros de asistencia), y cuatro pagos que no se identificaron en Secop (47
por $ 56.351.076, 48 por $ 550.777, 134 por $ 3.438.778, 145 por $ 6.109.740), los cuales
suman un total de $66.450.371.

Lo anterior, contradice lo establecido en la clausula 4° Obligaciones especificas del contratista,
literal u) que sefiala: “Entregar al/los supervisor/res de la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD un informe completo y detallado de la realizacién de los eventos, méximo a los dos
dias habiles siguientes a la finalizacion de los mismos, en el que se incluyan fotos del respectivo
evento y registros de los asistentes al evento.” Subrayado propio, e incumplié lo establecido en
el Manual de Supervisién e Interventoria PA05- M03, numeral 5.2. Funciones y obligaciones de
la persona Supervisora e Interventoria en un contrato estatal, numeral 5.2.2. Técnicas, numeral
2 que indica: “Revisar y analizar, en forma completa y detallada, el contrato, los pliegos de
condiciones, la propuesta del contratista, las normas y reglamentaciones aplicables a la
ejecucion del mismo, es decir, toda la documentacién que tenga relacién con el
contrato/convenio y su ejecucion y en el evento de tener alguna duda sobre el alcance de lo
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establecido en los documentos, solicitar las aclaraciones correspondientes.”, lo anterior pudo
ser causado por debilidades en los controles establecidos en el curso de la supervision y
ejecucion de las actividades desarrollas, lo que pudo generar la materializacion de un evento
de riesgo.

HALLAZGO 12

Analizados los informes de supervision del contrato 2022-1905, se observé que los mismos no
contemplan lo establecido en las clausulas (generales / especificas) del clausulado contractual,
aspectos que impiden determinar su seguimiento y control, incumpliendo con ello por parte de
los supervisores lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria PA05- M03, numeral
5.2. Funciones y obligaciones de la persona Supervisora e Interventoria en un contrato estatal,
numeral 5.2.1. Administrativas, numeral 15 que indica: “Cargar y publicar en la plataforma
transaccional SECOP I, la informacion de la ejecucién contractual dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a su generacion teniendo en cuenta para tal efecto el médulo de operatividad
correspondiente, segln lo previsto en el instructivo operativo de tramite de SECOP II.”, numeral
29 que establece: “Verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas para cada pago
en las condiciones pactadas, expidiendo el certificado que dé cuenta de dicha situacion
oportunamente, a efecto de que se haga posible el pago de las cuentas de cobro presentadas
por el contratista.”, esta situacion pudo deberse a debilidades en los controles establecidos en
la supervision y ejecucién de las actividades desarrollas, lo que pudo generar la posible
materializaciéon de un evento de riesgo.

HALLAZGO 13

Revisado el contrato 2023-1988, cuyo objeto es “Prestar los servicios de apoyo para la ejecucion
de las actividades contempladas en el plan de bienestar e incentivos y las actividades de
fortalecimiento de clima y cultura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad”, por
valor de mil doscientos cincuenta y cinco millones de pesos ($1.255.000.000) , con fecha de
inicio 25 de abril de 2023 y terminacion del 24 de febrero de 2024, se evidencié que la
supervision no realizé el seguimiento al cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 6 del
articulo 3 del Decreto 332 de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para
promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital®, reflejado en la
obligacion 11 establecida en el clausulado anexo, la cual dispone que “Seré obligacion de los
contratistas garantizar el registro de las mujeres que potencialmente seran contratadas en
cumplimiento del presente articulo, en la plataforma de informacién que disponga la Agencia
Publica de Empleo del Distrito “Bogota Trabaja”, situacion que pudo ser causada por debilidades
en los mecanismos de control establecidos por la supervision para la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, lo que genera la materializacion de un evento
de riesgo

HALLAZGO 14

Una vez revisados los pagos 1,2,3,4,5, del contrato 2023-1988 cuyo objeto es “Prestar los
servicios de apoyo para la ejecucion de las actividades contempladas en el plan de bienestar e
incentivos y las actividades de fortalecimiento de clima y cultura organizacional de la Secretaria
Distrital de Movilidad”, por valor de mil doscientos cincuenta y cinco millones de pesos
($1.255.000.000) , con fecha de inicio 25 de abril de 2023 y terminacion del 24 de febrero de
2024, aprobados por la supervision del contrato - Directora de Talento Humano, se evidencio
que la supervisién no estd dando cumplimiento a la forma de pago establecida en la clausula
décima primera, la cual indica: “la SDM pagara al CONTRATISTA el valor de este contrato en
pagos mensuales, de acuerdo con los servicios efectivamente recibidos de acuerdo con las
actividades y/o eventos que se realicen”. Lo anterior, puesto que en el mes de agosto de 2023
se evidencio que realizaron dos pagos al contratista (pago 4 y 5) de acuerdo a los certificados
de supervision de fechas 4 y 10 de agosto de 2023, situacién que pudo generarse por
debilidades en la aplicaciéon de los controles establecidos en la supervision para el tramite de
cuentas de cobro, lo que ocasion6 un evento de riesgo respecto de lo establecido en la clausula
décima.

HALLAZGO 15

Revisados los pagos 1, 2, 3, 4y 5 del contrato 2023-1988, cuyo objeto es “Prestar los servicios
de apoyo para la ejecucion de las actividades contempladas en el plan de bienestar e incentivos
y las actividades de fortalecimiento de clima y cultura organizacional de la Secretaria Distrital
de Movilidad”, por valor de mil doscientos cincuenta y cinco millones de pesos
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($1.255.000.000) , con fecha de inicio 25 de abril de 2023 y terminacion del 24 de febrero de
2024, se evidencio6 en la plataforma SECOP I, que estos no contienen el informe de actividades
del contratista PA03-PR09-F03, contraviniendo lo estipulado en el Procedimiento Tramite para
radicacion y pago de cuentas PA03-PR09 y su anexo Lista de verificacion documentos soporte
para pago a terceros - PA03 -PR09-F01 en cuanto a personas juridicas. Asi mismo, se observo
que fueron aprobados los pagos por la supervision del contrato - Directora de Talento Humano,
y los mismos no se encuentran suscritos por el representante legal del contratista.

Lo anterior, denota falta de control en el tramite de los pagos por parte de la supervisora, quien
de acuerdo al acapite del procedimiento ya mencionado es la encargada de “Firmar y radicar el
certificado de supervisién o interventoria, mediante el cual avala cada uno de los documentos
necesarios para el pago y es responsable de su veracidad, al ser persona designada por el
ordenador del gasto y notificado por la Direccién de Contratacién, dando cumplimiento a lo
establecido en el Manual de Supervision e Interventoria (PA05-M03)” y del Profesional y/o
Técnico operativo(a) de la Subdireccion Financiera, quien debe “Verificar y revisar que cada
cuenta correspondiente a pago a contratistas — personas juridicas contenga el certificado de
supervision o interventoria avalado por el supervisor o interventor y sus respectivos soportes,
validando la informacién contable y presupuestal, e informar a la o al funcionario respectivo de
la Subdireccién Financiera las inconsistencias encontradas”

Esta situacion pudo ser causada por debilidades en los mecanismos de control aplicados por la
supervision y la Subdireccién Financiera para la verificacion de los documentos requeridos para
efectuar los pagos, lo que genera la materializacion de un evento de riesgo de incumplimiento
procedimental.

HALLAZGO 16
(DESVIRTUADO
POR EL AREA)

Revisados los contratos 2023-1458, 2023-1459 y 2023-1460, cuyo ordenador del gasto la
Subsecretaria de Gestion de la Movilidad, se evidencio que el profesional de la Subdireccion de
Control de Transito y Transporte, fungié como supervisor de los citados contratos desde el 29
de febrero de 2023, sin haber sido desighado de manera formal, pues esto solo ocurri6 hasta el
10 de abril del afio en curso, contraviniendo lo establecido por el Inciso final del numeral 4.4.
del PAO5 — MO03 Manual de supervisiéon e interventoria v2.0, el cual preceptia que “La
designacién de la supervision hecha por la o el ordenador del gasto, serd comunicada a través
de oficio 0 memorando suscrito por la Direccion de Contratacion, mediante el Sistema de
Gestion Documental de la SDM. En el evento de fuerza mayor o caso fortuito se podra hacer
via correo institucional, supuesto en el cual se deber4 referenciar el nimero y fecha del contrato,
nombre del contratista y objeto contractual, as/ como, especificar claramente la obligatoriedad,
por parte de la persona supervisora, de consultar los documentos que soportan la supervision
(estudios previos, CDP, contrato, certificado de registro presupuestal -CRP, pdlizas y
aprobacion de las pdlizas) a través de la plataforma SECOP 1l y en fisico, en el archivo de la
SDM’, situacién que pudo ser causada por falta de controles por parte del ordenador del gasto
en el tramite de la designacion de los supervisores en los contratos a su cargo, conllevando a
la materializacién de un evento de riesgo.

HALLAZGO 17

Revisadas las garantias del contrato 2023-2619, cuyo objeto es “Mantenimiento preventivo y
correctivo con suministros de repuestos y mano de obra del parque automotor (vehiculos) de
propiedad de la Secretaria Distrital de Movilidad”, con un plazo de ejecucion del 18 de julio de
2023 hasta el 17 de abril de 2024, por un valor total de Mil millones setenta y cinco mil
cuatrocientos cuarenta y un mil pesos ($1.075.441.000), la supervision no realizé el seguimiento
al cumplimiento de lo establecido en la cldusula 12° Garantias, paragrafo 10, que sefala: “En
todo caso se debe precisar que el contratista debera garantizar que las garantias se encuentren
vigentes hasta la liquidacion del contrato” y lo establecido en el Manual de Supervision e
Interventoria PA05- M03, numeral 5.2. Funciones y obligaciones de la persona Supervisora e
Interventoria en un contrato estatal, numeral 5.2.1. Administrativas, numeral 16 inciso 3° que
sefiala: “(...) en relacion con las garantias, se precisa que en aquellos contratos que hayan sido
exigidas es el contratista el llamado a subir la misma en la plataforma SECOP Il, siendo
aprobada por el responsable designado por la Direccion de Contratacion. La persona
supervisora debera velar por el cargue de dicho documento en el sistema. De igual manera, la
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persona supervisora debe hacer seguimiento a la actualizacién y cargue de las garantias
cuando se realicen modificaciones al contrato o convenio.”. Esta situacion pudo ser ocasionada
por debilidades en los controles establecidos por la supervision respecto de las garantias del

contrato, lo que pudo generar la posible materializacién de un evento de riesgo.

OBSERVACIONES

N° Observacién

DESCRIPCION

OBS1

Al validar la organizacion y la disponibilidad de la informacion de la ejecucion contractual del
contrato 2022-1171, cuyo objeto es “Prestar servicios logisticos para el desarrollo de los
eventos que requiera organizar la Secretaria Distrital de Movilidad”, respecto del control de
ejecucion financiera (Relacion en Excel de los pagos, que sefiala: # pago, supervisor, valor
pagado, cancelado y saldo contrato), se observo:

» Informacién de los pagos sin un orden cronoldgico, y sin una estructura homogénea en la

denominacion de los documentos cargados en SECOP.
»  Cuatro pagos (47 y 48, 134, 145) que no se identificaron en SECOP (29% de la muestra
de auditoria).

Lo anterior, impidio identificar la ejecucion del contrato y la periodicidad de la publicacién de la
informacién en SECOP , lo que incumplié lo establecido en el Manual de Supervision e
Interventoria (PA05-M03, V. 3.0), numeral 5.2.1. Administrativas, que establece: “15. Cargar y
publicar en la plataforma transaccional SECOP I, la informacién de la ejecucion contractual
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su generacion teniendo en cuenta para tal efecto
el moédulo de operatividad correspondiente, segin lo previsto en el instructivo operativo de
tramite de SECOP II.” y también lo establecido en el numeral 3° Desarrollo de la “Guia para
registrar la supervision de contratos de la SDM en SECOP |I” (PA05-G01 V4.0 de 12-jul-2023),
mediante la cual “se explican los pasos a seguir por parte de la persona supervisora de
contratos en SECOP |I” (.... )Lo anterior pudo deberse a debilidades en los controles
establecidos en el curso de la supervision y ejecucion de las actividades desarrollas, lo que
pudo generar la posible materializacién de un evento de riesgo.

OBS 2

Revisado el contrato 2022-1905 por valor de $881.182.328, el cual inicié su ejecucién el 04-
nov-2022, con un plazo de ejecucién de 8 meses, es decir, hasta el 03-jul-2023. Sin embargo,
al 10-feb-2023, la entidad tramit6 una adicion por $431.500.000, (49% del valor inicial). De este
proceso, se resalta que, el analisis de la viabilidad técnica al 16 de enero de 2023 por parte de
la supervisién en la justificacion de la modificacién, informaron pagos y consumos de servicios
por valor de $869.914.101, es decir, una ejecucion al 16 de enero de 2023 del 98,72% de los
recursos, asi: Pagos nov-2022 $361.650.645, y, Consumos dic-2022 y ene-2023 por
$508.263.456, (73 dias de ejecutado de 240 dias — un 30% en tiempo) al presupuesto del
contrato; lo que denota deficiencias en la proyeccién inicial del contrato.

OBS 3

En recorrido al Almacén de la SDM llevado a cabo el 18 de septiembre de 2023, en el area
donde se encuentran dispuestos los elementos para reparacion de atenuadores de impacto, no
se evidencié que se encontrara sefalizada la zona de almacenamiento de los elementos
adquiridos, toda vez que, en el informe final del contratista No 2022-2037 de junio de 2023, se
indic6 en el anexo No 9 Especificaciones de recepcion y almacenamiento de piezas;
inobservando las recomendaciones del contratista relacionadas con las especificaciones de
almacenamiento de las piezas de amortiguadores de impacto tipo TAU TUBE; conllevando al
incumplimiento por parte del supervisor designado de las especificaciones de almacenamiento,
situacion que podria generar pérdida de control de los elementos por el desconocimiento de la
ubicacion de estos..

OBS 4

En recorrido por el almacén SDM se observé que los elementos que se describen a
continuacion (muestra) de un total de 304 elementos ingresados al almacén mediante
comprobante de ingreso de elementos No 107, interno 1589, no se encontraron debidamente
marcados con la placa de inventario para mantener un control sobre estos elementos, teniendo
en cuenta que el comprobante de ingreso de elementos es de fecha 19/07/2023, situacién que
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va en contravia del Instructivo de Ingresos, permanencia y traslados — egresos de bienes PA01-
PR12-INO1 (v. 2.0) que indica: “Una vez registrado el ingreso en el sistema de informacion, se
debera imprimir la placa de inventario asignada al bien, adherirla al mismo y permitir su
respectiva identificacién. En caso de que no fuese posible la adhesién de la placa al bien, esta
debera ser adherida al comprobante de ingreso impreso desde el sistema de informacion
dispuesto para el fin”. **Qbservacioén a cargo del almacén.

Evaluar el Sistema de Control Interno del proceso Gestidon Juridica - tema Contractual en las
etapas precontractual, contractual y poscontractual, asi como el cumplimiento de los
requisitos legales y procedimientos internos vigentes.

1. ETAPA PRECONTRACTUAL PLANEACION: Plan Anual de Adquisiciones
31 de julio a 31 de diciembre de 2022

El desarrollo del ejercicio auditor, se identificé que la entidad publica el Plan Anual de Adquisiciones
— PAA (en adelante) con sus respectivas modificaciones, en el SECOP I, con la finalidad de
comunicar a los proveedores potenciales y partes interesadas informacion Util respecto de las
necesidades de bienes y servicios esenciales para la Entidad, para que puedan participar en los
procesos contractuales que se requiere adelantar en cada vigencia.

En este sentido, de la revision de los procesos planeados por la entidad en la vigencia 2022, segin
el PAA, se evidenci6 para el periodo comprendido entre el 31 de julio al 31 de julio de 2022 que
relacionaron 805 procesos contractuales, los cuales tienen un valor total de doscientos cuarenta y
tres mil ciento cuarenta y cuatro millones quinientos cincuenta y seis mil doscientos cuarenta y
nueve pesos ($243.144.556.249). De igual forma, se identific6 que la contratacion directa, es la
modalidad de seleccibn mas usada por la entidad, como se muestra a continuacion:

Gréafico 1- Resumen de contratacion 2022

Total

B Concurso de méritos
abierto

g B Contratacion directa (con

ofertas)

Contratacion directa.

B Contratacion régimen
especial

M Licitacion publica
Fuente: Verificacion y elaboracién propia de los auditores con base en la informacién publicada en el PAA V 190 del 21/12/2022
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Tabla 3 - Resumen de contratacién vigencia 2022

Modalidad de Seleccion Cantidad

Concurso de méritos abierto 15
Contratacién directa (con ofertas) 30
Contratacién directa. 618
Contratacién régimen especial 27
Licitacién publica 10
Minima cuantia 43
Seleccién abreviada - acuerdo marco 14
Seleccién abreviada menor cuantia 10
Seleccién abreviada subasta inversa 38
Total general 805

Fuente: Verificacién y elaboracion propia de los auditores con base en la informacion publicada en el PAA V 190 del 21/12/2022

1 de enero ala fecha de 2023

Respecto de la revision de los procesos planeados por la entidad en la vigencia 2023, segun el PAA,
se evidencié que el mismo tiene un valor total de cuatrocientos setenta y nueve mil setecientos
treinta y ocho millones novecientos setenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos
($479.738.976.458) micte.

Adicionalmente, se observé que al igual que para la vigencia 2022, la modalidad de seleccién de
contratacion con mayor participacion, es la directa, como se muestra a continuacion:

Grafico 2- Resumen de contratacion 2023

= Concurso de méritos abierto

““ " = Contratacién directa (con
ofertas)
\‘ = Contratacion directa.

= Contratacion régimen
especial
Licitacion publica

m Minima cuantia

m Seléccion abreviada -
acuerdo marco

m Seleccion abreviada menor
cuantia

m Seleccion abreviada subasta
inversa

Fuente: Verificacion y elaboracion propia de los auditores con base en la informacién publicada en el PAA V 67 del 18/09/2023
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Tabla 4- Resumen de contratacién vigencia 2023

Tipo de modalidad Cantidad
Concurso de méritos abierto 22
Contratacién directa (con ofertas) 47
Contratacién directa. 2997
Contratacién régimen especial 64
Licitacién publica 44
Minima cuantia 105
Seleccién abreviada - acuerdo marco 45
Seleccidn abreviada menor cuantia 40
Seleccidn abreviada subasta inversa 57
Total general 3421

Fuente: Verificacion y elaboracion propia de los auditores con base en la informacion publicada en el PAA V 67 del 18/09/2023

En la ejecucion de la auditoria, se identificé que la entidad con corte 18 de septiembre de 2023,
realiz6 66 modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones, por ello se recomienda fortalecer los
controles existentes en la planeacién contractual a fin de identificar y planear las necesidades
incluidas en el PAA como instrumento de planeacion de la adquisicion de bienes y servicios de la
entidad.

Aplicativo Sistema de Gestion Contractual:

El Sistema de Gestion Contractual tiene como alcance permitir el registro de la informacion
necesaria para realizar el proceso de la gestion contractual en la Secretaria, llevando a cabo las
validaciones requeridas por parte de todas las dependencias y la consulta de informacion.

Teniendo en cuenta, que el equipo auditor identificd que a la fecha, el sistema de gestién contractual
no es operativo para los procesos de seleccion distintos a la contratacion del personal vinculado a
la SDM ya que s6lo se usa para la contratacién directa de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, se formulé a la Direccion de Contratacién consulta via correo
electronico del 23 de agosto del afio en curso, sobre la recomendacion formulada en el informe de
auditoria al proceso de gestion juridica — tema contractual, comunicado mediante memorando
202217000276173 de fecha 2 de noviembre de 2022, la cual indicaba “Realizar los ajustes al
Sistema de Gestién Contractual a efecto de que sea operativo para todas las modalidades de
seleccion y ademas de ello, se ingrese la totalidad de las modificaciones contractuales que surjan
a lo largo de la ejecucion contractual'; ante lo cual, la Direccion de Contratacién via correo
respondid:

“Los ajustes al Sistema de Gestioén Contractual” a nivel de desarrollo de software los efectia la OTIC.

No obstante, desde ésta Direccién se ha participado en diferentes sesiones de pruebas ejecutadas al desarrollo actual,
en donde se han identificado funcionalidades actualmente en produccién, sin embargo, no estan siendo utilizadas, toda
vez que no se encuentran correctamente definidas las reglas de negocio.

Dado lo anterior, se detuvieron las pruebas, y se hizo énfasis en que dichas reglas de negocio deben ser implementadas
en el sistema, con el fin de ejecutarlas nuevamente, asi mismo se solicitd efectuar pruebas sobre las modificaciones
contractuales y que se planeen las mismas para las diferente modalidades de contratacion.
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Ahora bien, en lo que respecta a la funcionalidad “Creacion de la Solicitud del Contrato” que se encuentra operativa, se
solicitd en noviembre y diciembre de afio 2022, dos requerimientos nuevos de ‘habilitar la Vigencia 2023 y realizar el
ajuste de la lista de chequeo de los documentos requeridos para la elaboracién de CPS”, siendo ésta desarrollada, y
posteriormente aprobada para finales de enero del 2023 con el fin de buscar su puesta en produccion. De lo anterior, se
adjuntan evidencias en la carpeta de anexos, en el punto 3.

Finalmente, se informa que se ha suministrado informacién a la OTIC para llevar a cabo el proceso de migracién durante
el 2022 y a inicios del 2023, no obstante, desde ésta Direccion nos encontramos realizando un alistamiento de la
data objeto de migracién, con el fin de poblar las plantillas suministradas por la OTIC.”

De igual forma se identifico, que producto del informe de auditoria al proceso de gestién juridica-
tema contractual, comunicado por medio de memorando 202217000276173 de fecha 2 de
noviembre de 2022, se gener6 la observacion 2 correspondiente al hallazgo 179-2022, la cual indica:
“En desarrollo de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién suministrada por los
administradores del sistema al interior de la SDM, se evidenci6 que el sistema se encuentra ain en
etapa de ajustes, puesto que a la fecha solo opera para el registro de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, excluyéndose totalmente las otras modalidades de
seleccion (...)”. De dicho hallazgo se formularon 5 acciones, como se muestra a continuacion:

Tabla 5- Acciones del hallazgo 179 de 2022

N° ACCION

Realizar revisién permanente a los documentos precontractuales cargados en el Sistema de Gestion Contractual.
1 En caso de encontrar inconsistencias, se remitira por correo electrénico el respectivo requerimiento a los enlaces
de contratacion de las areas técnicas, dejando como evidencia los correos electrénicos con los requerimientos.

Realizar socializaciones bimensuales al interior del equipo de Contratos de Prestacion de Servicios de la Direccion
de Contratacién sobre las directrices normativas y de procedimiento para la correcta revision y verificacion de los
documentos precontractuales y el debido cargue que deben realizar los enlaces de las areas técnicas en la
plataforma del SGC, dejando como evidencia listados de asistencia.

Realizar socializaciones con una periodicidad trimestral a los enlaces de contratacién de las areas técnicas frente
3 a la obligacién del cargue de los documentos precontractuales en la plataforma SGC, dejando como evidencia
listados de asistencia y presentaciones realizadas.

Efectuar requerimientos a la OTIC relacionados con los ajustes en el Sistema de Gestién Contractual, dejando
como evidencia correos electrénicos con los requerimientos efectuados.

5 Gestionar los ajustes relacionados con el Sistema de Gestion Contractual.

Fuente: PMP vigencia 2023
Estas acciones tienen fecha de terminacién de su ejecucion el 30 de junio de 2023.

Ahora bien, consultada la Direccidén de Contratacion sobre el estado actual del Sistema de Gestidn
Contractual, se evidencio6 que las acciones no han sido efectivas, debido a que el sistema de gestion
contractual, continta sin ser utilizado para adelantar la contratacion de la entidad, ya que se reitera
a la fecha no es operativo pues no se usa para las modalidades de seleccion diferentes a la
contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
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Por lo anterior, se recomienda realizar nuevamente el analisis de causas para identificar la causa
raiz, generadora de estos eventos de riesgos, a fin de implementar acciones que resulten efectivas
al proceso y aseguren la adecuada utilizacion de los recursos.

Finalmente, es preciso indicar que la OCI en el rol del enfoque hacia la prevencién genera la alerta
de la puesta en operacion del sistema de gestion contractual, ya que a la fecha la entidad solo
cuenta con ORFEO como repositorio interno de la documentacion contractual, el cual se identificd
gue no esté siendo usado de manera total por las dependencias para la guarda de los expedientes
contractuales, pues en los expedientes creados no se guarda integramente los documentos del
contrato, tales como cuentas de cobro, situacién que genera gque la entidad tenga una dependencia
muy alta del SECOP I, para el almacenamiento de la informacién contractual.

Cabe recordar Colombia Compra eficiente mediante la circular externa Gnica del 15 de julio de 2022,
en su numeral 2.1. establecié que “Las entidades son responsables de la administracion de los
documentos y expedientes electronicos de sus Procesos de Contratacion adelantados en el SECOP
Il. En consecuencia, la entidad es responsable de la completitud y calidad de la informacién del
expediente electrénico”. Por lo anterior, cada Entidad es responsable de la administracion de los
documentos, custodia y calidad de la informacion de los procesos de contratacion realizados en el
SECOP I, que permita realizar la trazabilidad de los mismos y en caso que un ente de control
requiera los soportes, poderlos aportar.

VERIFICACION CONTRATOS ETAPA PRECONTRACTUAL — CONTRACTUAL Y POST
CONTRACTUAL

MUESTRA VIGENCIA 2022

v SUBDIRECCION DE CONTROL DE TRANSITO Y TRANSPORTE

o 2022-1156 ORDEN DE COMPRA 92764

CONTRATO 2022-1156, Objeto contractual: “combustibles (gasolina corriente y biodiesel) a los
vehiculos de propiedad de la secretaria distrital de movilidad, destinados a realizar actividades
administrativas y logisticas, asi como las plantas eléctricas de su propiedad; y los vehiculos,
motocicletas y plantas eléctricas entregadas en comodato a la policia metropolitana - seccional de
trAnsito y transporte de Bogota por la secretaria distrital de movilidad”, suscrito con la
ORGANIZACION TERPEL S.A.

Tipo de contrato: Suministro

Plazo de ejecucidn: 7 meses

Fecha de suscripcion del contrato 30 de junio de 2022
Fecha Inicio 01 de julio de 2022
Fecha de terminacion 28 de febrero de 2023
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Valor del Contrato $1.208.000.000
Modificaciones contractuales N/A
"y Hernan Rodolfo Ahumada — Subdireccién de
Supervision P
Control de Transito y Transportes

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor con base en la informacién contractual de la SDM

Una vez realizadas las pruebas de auditoria, se observo:

ETAPA PRECONTRACTUAL

- Verificacién de documentos.
Se observé de acuerdo a lo preceptuado por el inciso 3 del numeral 2.3.2.2. del manual de
contratacion PA05-M02 V3, “Una vez se verifique que la necesidad puede ser satisfecha a través
de uno de los acuerdos Marco, la entidad inicia la operacion secundaria del Acuerdo Marco, es decir
generaré una orden de compra. Este procedimiento de expedir la orden de compra ser4 realizado
directamente por el &rea requirente una vez tenga el aval de la Direccion de Contratacion”,
(subrayas propias).
Lo anteriormente expresado, permite observar que la Subsecretaria de Gestion de la Movilidad fue
la encargada de la estructuracion del proceso contractual y de la colocacién de la orden de compra
en la tienda virtual, con sus correspondientes soportes.
ETAPA CONTRACTUAL

- Verificacion del otorgamiento de garantias.
Se evidencio de acuerdo a la clausula décimo séptima del acuerdo marco de precios CCE-715-1-
AMP-2018, en la operacién secundaria no hay lugar a exigir garantias adicionales a las exigidas al
proveedor por Colombia Compra Eficiente, por ello no se constituyeron garantias a favor de la
Secretaria Distrital de Movilidad, y por tanto no se verificé lo establecido en la Directiva 025 de 2022.
- Sequimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.

Revisado el estudio previo del proceso, se identificd que no se incorporo el estudio de procedencia
de la obligacion del cumplimiento del articulo 3 Decreto 332 de 2020, el cual indica que “(...) el &rea
técnica respectiva o la dependencia que solicita la contratacién, segun corresponda, incluird en los
pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los
procesos de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacion del
futuro contratista u asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucién del
convenio o contrato (...)”

No obstante a ello, no se generard un nuevo hallazgo ya que de acuerdo al PMP, se identific6 que
producto de la Auditoria Interna al cumplimiento Decreto Distrital 332 de 2020, existe el hallazgo
126 el cual indica que “De conformidad con el reporte realizado con corte a 30 de junio de 2023 y
los soportes allegados por la Direccién de Contratacion, la Secretaria Distrital de Movilidad en
cabeza de la Direccion de Contratacién y los supervisores designados en el contrato 2023 — 1769...
no cumplié con los minimos establecidos para la contratacion de mujeres en el Distrito Capital en la

Pagina 20 de 155




ESTANDAR MIPG

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL

PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD

INFORME DE AUDITORIA

Secretaria de Movilidad CODIGO: PV01-PR02-F03

VERSION 2.0

rama de la contratacion (...)” sobre el cual se formularon dos acciones, las cuales se encuentran en
ejecucién con fecha de terminacion del 31/01/2024.

Por lo anterior, el area debera realizar las acciones pertinentes para adherirse a la ejecucion de las
acciones de mejora implementadas y/o formular las que considere pertinentes a efecto de eliminar
la causa raiz que sea identificada y que permita que no se vuelvan a presentar estos eventos de

riesgo.

- Publicidad = Tienda Virtual.

El equipo auditor identific6 que, en los documentos precontractuales y contractuales no hay
informacién cargada en la Tienda Virtual, relacionada con esta orden de compra.

Como se muestra a continuacion:

Imagen 1 -Evidencia de la no publicidad de los documentos precontractuales

ORDEN DE COMPRA 92764

Informacion general

Articulos

Direccién

Proveedor

[P RETORTESCTONr |

Combusibde (Categoria A) - Reterancia Bogola 120800000000 Paso [COP) 1.208.000.000,00
Tolal 1.208.000.000,00
Maodificaciones
Documentos adicionales
Procesos

(LN
i)
°

Fuente: tomado por el equipo auditor, de la Tienda virtual del Estado Colombiano
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Hallazgo 1.
Revisada la informacién contenida para la orden de compra, en la tienda virtual del Estado

Colombiano, se evidenci6 que en los contratos 2022-1156, 2023-1458, 2023 -1459, 2023-1460, la
Subsecretaria de Gestion de la Movilidad no publicé los documentos precontractuales,
contraviniendo con ello lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1, el cual establece que “as
entidades estan obligadas a publicar los documentos del proceso y los actos administrativos del
proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”, conllevando al
incumplimiento del principio de publicidad inmerso en la contratacion estatal, situacion que pudo ser
causada por debilidades en los mecanismos de control establecidos por la ordenacion del gasto en
el tramite de las 6rdenes de compra, lo que generd la materializacién de un evento de riesgo
asociado al principio de publicidad.

“RESPUESTA SUBSECRETARIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD:

Respecto al hallazgo No.1 en el cual el equipo auditor, establece que verificada la informacién que los contratos 2022-
1156, 2023-1458, 20231459 y 20231460, no se evidencia la publicacion de los documentos precontractuales
correspondientes a la orden de compra 92764 del 2022, y en las 6rdenes de compra 105626,105636 y 105637, la
Subsecretaria de Gestion de la Movilidad, se permite informar que al momento de realizar las 6rdenes de compra en la
plataforma de la Tienda Virtual, el usuario comprador, publico los documentos precontractuales como se evidencia en las
imagenes que se anexan y se relacionan a continuacion, lo que permite concluir que estamos, dando cumplimiento al
principio de publicidad.

Como se observa en la imagen anterior, se publicaron los estudios previos, cdp y apéndice con la relacion de la flota.

Por otro lado, se aclara que los usuarios (comprador y Ordenador el gasto) en la tienda virtual, son los Unicos que tienen
con permisos, para realizar las actividades para la adquisicion de bienes y servicios en la plataforma de la tienda virtual y
los documentos relacionados en los pantallazos anteriores solo pueden ser consultados por los encargados de aprobacion
de la orden de compray de acuerdo al flujo establecido por Colombia compra eficiente, dejando la evidencia que el proceso
de publicacion de la 6rdenes de compra son diferentes a las otras modalidades de contratacion, por lo anterior, no se
encuentra base para el hallazgo No.1, por lo cual, solicitamos eliminarlo del informe final.”

RESPUESTA DE LA OCI:

Una vez realizada la validacion por parte del Equipo auditor, se mantiene el hallazgo, ya que el area,
no aportd evidencias y/o razones validas que permitieran desvirtuar este hallazgo.

Aunado a ello, el equipo auditor se permite sefialar que de conformidad con la circular externa unica
expedida por Colombia Compra Eficiente el 15 de julio de 2022: “La informacidn registrada por las
Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta disponible en tiempo
real, debido a que las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar electrénicamente, a
través de dichas plataformas transaccionales. Sin embargo, a pesar del caracter transaccional, que
permite que el tramite de gran parte de las actuaciones de la gestién contractual se realice en linea
y de forma concomitante a su publicidad, las Entidades pueden crear documentos en medio fisico o
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electrénico por fuera de la plataforma para, posteriormente, ser incorporados en el médulo dispuesto
para el efecto.

Por lo tanto, el SECOP Il y la TVEC, estan conformados por documentos electronicos como
formularios o plantillas generados a partir de la informacion diligenciada por la Entidad Estatal o el
Proveedor y documentos producidos originalmente en fisico o por medios electrénicos, que la
Entidad Estatal o el Proveedor digitalizan y cargan o publican en las plataformas, mediante las
secciones correspondientes de acuerdo con la etapa del Proceso de Contratacion.

Respecto a los documentos que no son generados en linea, el SECOP Il y la TVEC permiten su
publicidad. Paraello, se aplicara la misma regla de los tres (3) dias habiles siguientes a la expedicion,
conforme con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. de/ Decreto 1082 de 2015.”

Asi las cosas, es claro que la entidad respecto de los documentos no generados en linea, tales como
estudios previos, cdp, anexos técnicos, etc, tiene el deber de publicarlos en la vista publica y en caso
de la tienda virtual deben hacerlo por medio de la seccion de documentos adicionales, a efecto de
cumplir con el principio de publicidad que enmarca la actividad contractual.

Hallazgo 2.
Se evidencié que en los contratos 2022-1156, 2023-1458, 2023-1459, 2023-1460, el supervisor

designado no public6 en la tienda virtual del estado colombiano, los documentos contractuales,
contraviniendo con ello lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1, el cual establece que ‘las
entidades estan obligadas a publicar los documentos del proceso y los actos administrativos del
proceso de contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”, y ademas lo
establecido en el Manual de Supervision e Interventoria V2 - numeral 5.2.1 De las funciones
administrativas del supervisor e interventor — numeral 4 — la cual indica que es responsabilidad del
supervisor “efectuar las publicaciones de los documentos de ejecucion contractual hasta su
liquidacion y cierre de manera oportuna”. Asi mismo, se denota debilidades en los mecanismos de
control y seguimiento respecto del cumplimiento de la obligacion 11.29 del acuerdo marco CCE-
715-1-AMP-2018, la cual indica que el contratista debera “Publicar las facturas en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano”. De igual forma, se evidenci6 debilidades en el seguimiento a las labores
de supervision, desde la ordenacion del gasto bajo responsabilidad del Subsecretario de Gestion
de la Movilidad, quien debe llevar un estricto control de la ejecucion del contrato designado. Estas
situaciones pudieron ser causadas por debilidades en los mecanismos de control establecidos por
la supervision y el ordenador del gasto en la ejecucion de las 6rdenes de compra, lo que conllevé a
la materializacion de un evento de riesgo.

“RESPUESTA SUBDIRECCION DE CONTROL DE TRANSITO Y TRANSPORTE:

Con relacion a la ejecucion de los contratos, 2022-1156, 2023-1458, 2023-1459 y 2023-1460, la supervision del contrato
aclara lo siguiente:
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1. Los documentos del proceso fueron publicados en el momento de realizar la compra en tienda virtual, por usuario
comprador como son los Estudios Previos, CDP y el Anexo No. 4 (Flota de Vehiculos), dando cumplimiento con
la publicacion de los documentos y actos administrativos en el proceso de contratacion.

2. Lapublicacion de los documentos de ejecucion del contrato, se debe realizar por medio de un usuario de la tienda
virtual, y los documentos correspondientes a la ejecucion del contrato ya fueron cargados en la plataforma y se
encuentran publicados en la tienda virtual.

3. La Organizacion Terpel contratista, cumplié con la publicacién de las facturas en la tienda virtual de conformidad
con la parametrizacion de la tienda virtual, con el usuario comprador, ingresando a la tienda virtual con su usuario
y clave.

4. Cabe aclarar que los usuarios (Comprador y Ordenador del Gasto) en la tienda virtual, son los Unicos que tienen
el perfil de realizar, modificaciones, publicacion de documentos adicionales, aprobacion o rechazar facturas en la
plataforma de la tienda virtual.

5. Lasupervision de los contratos de combustible en mencién, realiza de manera adecuada por medio de un control
de la ejecucion de cada orden de compra y cada mes, mediante correo electrénico informa el estado de ejecucion
de los contratos a la Subdireccién Administrativa, Subdireccién de Control de Transito y al ordenador del gasto.

6. De igual manera, en los documentos que le fueron aportados al equipo evaluador se encontraba de forma
detallada con los documentos de ejecucion y un archivo en Excel de control de pagos para cada contrato derivado
de cada orden de compra.

7. Por otro lado, es deber precisar que el supervisor de los contratos, tiene usuario y contrasefia en la plataforma
Rumbo Terpel para cada orden de

8. compra, Plataforma que permite realizar el monitoreo del parque automotor, consumos, cambios, modificaciones,
reportes etc, etc, de la ejecucion de las érdenes de compra en linea, con los cual se desvirtia la afirmacion del
equipo auditor en la cual mencionan debilidades en seguimientoy control en las labores de supervision, finalmente
informamos que el supervisor tienen acceso las 24 horas dia, los 7 dias de la semana para dar una respuesta
oportuna a los requerimientos que se presenten durante la ejecucion de las 6rdenes de compra.

()

De conformidad con lo anteriormente expuesto se evidencia que la Ordenacion del Gasto, bajo la responsabilidad del
Subsecretario de Gestion de la Movilidad, ha realizado los controles necesarios para la ejecucion del contrato la publicaciéon
de los documentos contractuales, la verificacion de la publicacién y aprobacion de las facturas por parte del contratista en
la tienda virtual y la publicacion de los documentos de ejecucién en la plataforma de la tienda virtual, de acuerdo a las
condiciones de la plataforma Secop.

Por dltimo confirmamos desde la supervision que efectivamente los documentos precontractuales y facturas, si se
encontraban publicados y el seguimiento y control fue llevado a cabo en debida forma por la supervision, por lo cual
solicitamos eliminar el presente hallazgo toda vez que se evidencia el cumplimento a cabalidad sobre la publicacién.”

RESPUESTA DE LA OCI:

Una vez realizada la validacién por parte del Equipo auditor, se mantiene el hallazgo ya que como
se indicé en el informe preliminar (ver imagen 1), no se evidencié que se hubiese realizado la
publicacion de los documentos contractuales a cargo del supervisor en la Tienda virtual del Estado
Colombiano; aunado a ello, en la respuesta otorgada por la Subdireccion de Control de Transito y
Transporte mediante memorando 202353000247933 del 5 de octubre del afio en curso, no se
aportaron elementos del cumplimiento de dicha obligacién y hasta la fecha de generacion de este
informe continda la situacion evidenciada en el informe preliminar.

Finalmente, es preciso indicar que respecto a lo indicado frente al cargue de la informacién en la
plataforma rumbo Terpel, esta es un aplicativo interno del contratista, el cual podria en determinado
momento ayudar con el seguimiento interno del contrato, no es el sitio determinado por el acuerdo
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marco para realizar el cargue de las facturas, ya que es la tienda virtual del Estado Colombiano el
espacio en el cual los ciudadanos pueden consultar toda la informacion del contrato.

- Ejecucién del objeto contractual.

Se identificdé que el valor inicial del contrato fue de mil doscientos ocho millones de pesos
($1.208.000.000) por un plazo de 8 meses. No obstante, una vez culminada la orden de compra y
ante los tramites de liquidacion del contrato se observo un saldo a favor de la entidad por valor de
cuatrocientos veintidés millones trescientos trece mil trescientos noventa y siete pesos
($422.313.397), los cuales no fueron ejecutados durante el plazo del contrato. Observando que la
supervision tuvo debilidades en el seguimiento y control de la ejecucién presupuestal del contrato,
puesto que ante el saldo a favor de la entidad ya mencionado, no se evidencié que adelantaran los
trdmites a efecto de lograr una prérroga de la orden de compra, que permitiera ejecutar los saldos
del contrato y no dejar expirar dichos recursos, en atencion a que por ser dineros de reservas
presupuestales estos se anulan del presupuesto y no pueden ser reinvertidos en otros conceptos.

Hallazgo 3.
Revisada la ejecucion contractual del contrato 2022-1156 (orden de compra 92764), se observé

debilidades en el seguimiento a la ejecucién presupuestal por parte del supervisor designado, ya
gue Incumplié lo establecido en el numeral 5.4 novedades durante la ejecucién del contrato o
convenio del PA05-MO03 v2- Manual de supervision, *(...) en este caso el Supervisor o Interventor
debera solicitar con la debida justificacion, por tratarse de situaciones excepcionales al normal
desarrollo del contrato o convenio, y con la debida oportunidad a la Direccién de Contratacion, la
(...) prorroga (...)", y lo preceptuado por el literal a del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado
y se dictan otras disposiciones” el cual sefiala que se deben “Profeger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten”, pues
una vez vencido el plazo contractual quedo un saldo sin ejecutar de cuatrocientos veintidés millones
trescientos trece mil trescientos noventa y siete pesos ($422.313.397), que equivale al 34,95% del
valor del contrato, situacién que pudo ser causada por desconocimiento de los tramites a cargo de
la supervision, lo que conllevé a la materializacion de un evento de riesgo.

“RESPUESTA SUBDIRECCION DE CONTROL DE TRANSITO Y TRANSPORTE:

De conformidad con lo estipulado en los estudios previos, en su numeral 2.3.1. fTEM UNO: Policia Metropolitana -
Seccional de Transito y Transporte de Bogota .

En la siguiente tabla se relacion6 la marca, referencia y modelo de los diferentes vehiculos (Motocicletas y vehiculos) de

la Seccional de Transito y Transporte de Bogota que se encontraban vigentes a la fecha que se incluiran en la orden de
compra, este parque automotor podia presentar cambios en la ejecucién del contrato.

En el desarrollo y la ejecucién del contrato, se evidencié por parte de la supervisiéon, que el consumo de los vehiculos

entregados a la seccional de transito y transporte (665 vehiculos) que corresponde al 84% de los entregados en comodato
presentaron consumo mensualmente, el restante es decir 130 vehiculos, no presentaron consumo de combustible, debido
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a los altos costos de mantenimiento preventivo y correctivo, razén no se utilizaron estos vehiculos y la Seccional de Transito
decidio realizar los tramites pertinentes para hacer el reintegro a la Secretaria Distrital de Movilidad, por lo cual el consumo
de combustible presenté una disminucién durante la ejecucién el contrato.

Por otro lado, el acuerdo marco de combustible nacional CCE-715-1-AMP-2018, estipulaba que la fecha méaxima para
colocar érdenes compra era el 28 de febrero del 2023 con una vigencia hasta el 28 de febrero del 2024, por lo cual y dando
cumplimiento al principio de la anualidad, se procedi6 a tramitar una nueva orden compra para la vigencia 2023 -2024.

Finalmente y al analizar el argumento del equipo auditor sobre la siguiente afirmacién “situacion que pudo ser causada por
desconocimiento de los tramites a cargo de la supervision”, esta soportando el hallazgo sobre un supuesto, cuando este
debe ser basado en evidencia objetiva y comprobable de incumplimiento frente a requisitos legales o procedimentales Asi
mismo, informamos que durante el desarrollo y ejecucién del contrato no se presentaron hechos que alteraran el normal
funcionamiento o ejecucién del contratos, por lo cual, el hallazgo careceria de evidencia por lo que solicitamos de manera
respetuosa eliminarlo del informe final.”

RESPUESTA DE LA OCI:

Una vez realizada la validacién por parte del Equipo auditor, se mantiene el hallazgo teniendo en
cuenta que las razones esbozadas la supervision no permiten desvirtuar el hallazgo, ya que si bien
es cierto el acuerdo marco de precios CCE- 715-1-AMP-2018 tenia una fecha maxima de colocacion
de 6rdenes de compra hasta el 28 de febrero de 2023, la entidad no estaba obligada a acogerse si
o si a dicho acuerdo, ya que a la orden de compra vigente (92764) podia generarse una prérroga
en atencion a los recursos que estaban pendientes de ejecucion, que suman cuatrocientos veintidés
millones trescientos trece mil trescientos noventa y siete pesos ($422.313.397), que equivalen al
34,95% del valor del contrato.

Aunado a ello, Colombia Compra eficiente expidié el nuevo acuerdo marco CCE-326-AMP-2022, el
cual esta vigente desde el 03 de marzo de 2023 hasta el 03 de marzo de 2026.

ETAPA POS CONTRACTUAL.

De acuerdo a lo observado por el equipo auditor, el contrato 2022-1156 (orden de compra 92764),
culmind el 28 de febrero del afio en curso, y a la fecha se encuentra en tramite de liquidacion. No
obstante a lo anterior, se evidencio que existe una solicitud de modificacion para liquidar la orden
de compra con ID 370738 de fecha 24 de julio de 2023, la cual esta suscrita por la representante
legal del contratista, pero no por el ordenador del gasto, pese a que han pasado casi dos (2) meses
desde su generacion, impidiendo con ello que se dé continuidad a la liberaciéon del saldo a favor de
la entidad.

Recomendacion:

Fortalecer los controles asociados a la liquidacion de las 6rdenes de compra, a efecto de establecer
plazos para adelantar la firma, publicacion de la modificacion y tramites posteriores tales como la
liberacion o anulacion de saldos.

De otro lado, se evidencié la existencia de un saldo a favor de la entidad el cual debe ser gestionado
en el proceso de liquidacion de la orden de compra, por un valor de cuatrocientos veintidés millones

Pagina 26 de 155




‘ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
i ESTANDAR MIPG
; ;’ PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION
hr

ALCALDIA MAYOR i

DE BOGOTA D.C. INFORME DE AUDITORIA
MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad CODIGO: PV01-PR02-F03 VERSION 2.0

trescientos trece mil trescientos noventa y siete pesos ($422.313.397), correspondientes al registro
presupuestal 1431 de 2022.

o CONTRATO 2022-1551

Objeto contractual: “Captura y procesamiento de informacién de campo como complemento al
monitoreo, seguimiento y planeacion del transito y el transporte de Bogota D.C.”, suscrito con la
empresa KHUA - CGSS SDM

Tipo de contrato: Prestacién de servicios

Plazo de ejecucidn inicial: 6 meses

Prérrogas: 2 meses

Fecha de suscripcion del contrato 12 de agosto de 2022
Fecha Inicio 06 de septiembre de 2022
Fecha de terminacion 30 de abril de 2023

Valor inicial del Contrato $$ 1.715.027.011

Valor total $2.572.533.579

CO1.CTRMOD.10204968 — Adicién 1 del 28
de diciembre de 2022.
CO1.CTRMOD.10663823 — Adicion 2 del 3 de
marzo de 2023

Director de Gestion de Transito y Control de

Transito y Transporte
Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor con base en la informacién contractual de la SDM

Modificaciones contractuales

Supervision

En analisis del equipo auditor es el siguiente:

ETAPA PRECONTRACTUAL

- Verificacion de documentos precontractuales publicados en el SECOP II.

Se observo que en el SECOP I, se encuentran publicados en general todos los documentos
precontractuales del proceso, tales como:

a) Estudio previo con sus anexos y formatos relacionados.

b) Documento de pliego de condiciones.

¢) Aviso de convocatoria.

d) Resolucién de apertura.

e) CDPs

f) Adendas.

g) Designacion de comité evaluador.

h) Informes de evaluacion. etc
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ETAPA CONTRACTUAL

- Verificacion del otorgamiento de garantias y cumplimiento de la Directiva 025 de 2021.

Verificado lo dispuesto en el clausulado anexo en su clausula 17 (garantias y mecanismos de
cobertura del riesgo) y lo publicado en la pestafia 2 del contrato electrénico (condiciones), el equipo
auditor observo que el contratista efectud el cargue de las garantias iniciales y las mismas fueron
aprobadas por la Direccion de Contratacion. Posteriormente, el 27 de diciembre de 2022, el
contratista publico en la plataforma SECOP Il el ajuste de las garantias de acuerdo a las fechas
establecidas en el acta de inicio, las cuales fueron aprobadas por la Direccién de Contratacién en
fecha 28 de diciembre de 2023. Lo anterior, muestra que luego de 3 meses de haber suscrito el acta
de inicio, la supervision adelanto las gestiones necesarias para que el contratista cumpliera con su
obligacion de mantener las garantias vigentes de conformidad con lo sefialado en el clausulado
anexo al contrato.

Posteriormente, y con ocasién de la suscripcién de las modificaciones de fechas 28 de diciembre
de 2022 y 03 de marzo de 2023, el contratista realizé el cargue de las garantias ajustadas de
acuerdo a cada modificacién contractual y las mismas fueron debidamente aprobadas por la
Direccion de Contratacion.

Cabe indicar que, reiteradamente el supervisor incumplié con su deber de realizar el seguimiento al
cumplimiento de lo establecido en el paragrafo cuarto de la clausula 17 del contrato, que precisa
que “En caso de que el contrato se adicione, prorrogue o suspenda o cualquier otro evento que
fuera necesario, EL CONTRATISTA se obliga a modificar las pélizas sefialadas en esta clausula,
de acuerdo con las normas legales vigentes®, pues se evidencidé que las garantias fueron
actualizadas y aprobadas en diciembre 28 de 2022 y marzo 02 de 2023, previo a la suscripcion de
las modificaciones realizadas en el contrato.

Pese a lo anterior, la OCI no generara un nuevo hallazgo ya que se encuentran vigentes las acciones
de mejora del hallazgo 072 de 2023, “En los contratos 2012-1188, 2019-1870, 2021-1040, 2022-
1117, se observo que los contratistas excedieron el plazo de (5) dias habiles otorgados por la
entidad para el cargue de las garantias en SECOP. Igualmente se evidenci6é que en los contratos
2022-1733 y 2023-1300 los contratistas no realizaron el ajuste de las vigencias de las pdlizas una
vez suscritas las actas de inicio, a fin de cumplir con la cobertura de las garantias, segun el
clausulado y/o carta de aceptacién de la propuesta. Lo anterior, conllevo el incumplimiento por parte
del supervisor a lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria V2 - numeral 5.2.1 De
las funciones administrativas del supervisor e interventor — numeral 4 — la cual indica que en la
plataforma SECOP II, es responsabilidad del supervisor hacer seguimiento al cargue de la poliza y
su aprobacién. Situacién que pudo ser causada por debilidades en los mecanismos de control
establecidos por parte de la supervision para la apropiacion total de las garantias, lo que podria
conllevar a la materializacién de un evento de riesgo en materia contractual”, el cual se encuentra
en ejecucion de la accién de mejora formulada “Elaborar y socializar memorandos dirigidos a los
funcionarios y contratistas de la SDM, en el que se reiteren a los supervisores los lineamientos y
obligaciones en relacién con el seguimiento, revision, aprobacion y cargue de las garantias” por la
Direccion de Contratacion desde el 1 de junio hasta el 30 de noviembre del afio en curso.
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No obstante, se recomienda al supervisor, robustecer las acciones implementadas a fin de eliminar
la causa raiz y asi evitar que se continden generando incumplimientos en la aplicacion de la
normatividad ya relacionada.

De igual forma, se realiz6 por parte del equipo auditor la verificacion del cumplimiento de la Directiva
025 de la Procuraduria General de la Nacion del 16 de diciembre de 2021"Aprobacion de las
garantias y publicidad de la actividad contractual en el SECOP", respecto de la validacion en linea
de las garantias otorgadas y su respectiva publicacion en el contrato, observando dieron
cumplimiento a la citada directiva, pues realizaron la validacion en linea en la pagina de seguros del
Estado y aunado a ello, publicaron dichos soportes en los documentos de ejecucion del contrato,
COmo se muestra a continuacion:

Imagen 2 — Soporte de cargue de validacion en SECOP Il
Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del archive
Acta de inicio firmada por las 2 paries,pdl Acta de inicio Nmada por 1as 2 panes.pal Detalle
Detalle
CONTRATO 2023-1988 COMPENSAR PRIMER PAGO pdf CONTRATO 2023-1988 COMPENSAR PRIMER PAGO pdf Detalle
Mamo 202353000107T503 designa supendisir pdf Memo 202353000107503 designa supendsir pdf Datalle
PAGO 2 CONTRATO 2023-1588 COMPENSAR fir pdf PAGO 2 CONTRATO 20Z3-1588 COMPENSAR fir. pdf Detalle
PAGO 3 CONTRATO 2023-1888 COMPENSAR. pdf PAGO 3 CONTRATO 2023-1588 COMPENSAR. pdf Detalle
PAGO 4 CONTRATO 2023-1888 COMPENSAR P.pof PAGO 4 CONTRATO 2023-1888 COMPENSAR P.paf Detalle
PAGO 5 CONTRATO 2023-1888 COMPENSAR F.pdf PAGO 5 CONTRATD 2023-1848 COMPENSAR F.pdf Detalle
RPS.pat RP°S.pdf Detalle
Bofrar | Cargar nuevo
) valvar Evaluas provesdor | Imprimir | Modificar | < | >

Fuente: SECOP Il

- Seguimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.
De la revision de los informes de supervision publicados en los documentos de ejecucion del
contrato, visibles en la pestafia 7 del contrato electrénico, se evidencié el cumplimiento al Decreto
332 de 2020, sefialado en la clausula de obligaciones generales, literal bb del clausulado anexo al
contrato.

- Publicidad de documentos contractuales en el SECOP II.

Se observo que en los documentos de ejecucion del contrato visibles en la pestafia 7 del contrato
electrénico, que la supervision efectud el cargue de los documentos contractuales, tales como acta
de inicio, registros presupuestales, actas de comités, cuentas de cobro, informe final, notificacion
del supervisor, plan detallado de trabajo, etc.

- Ejecucién del objeto contractual.
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En lo relacionado con la ejecucion contractual, se observé que se llevaron a cabo el 100% de las
actividades contratadas, como se muestra en los informes de supervision e informe final, visibles en
la pestafia 7 del contrato electrénico.

Hallazgo 4.
Se evidenci6 en el contrato 2022-1551 cuyo objeto es: “Captura y procesamiento de informacion de

campo como complemento al monitoreo, seguimiento y planeacién del transito y el transporte de
Bogota D.C”, que el pago cargado en los documentos de ejecucion del contrato correspondiente al
periodo comprendido entre el 01 de noviembre y el 30 de noviembre de 2022 por valor de
$333.930.599, identificado con la descripcion “20221551_2022_11.pdf’, no cuenta con la debida
aprobacion del supervisor del contrato en el formato “PA03-PR09-F02 Certificado de supervision o
interventoria V.02” y en el formato “PA03-PR09-F03 Informe de actividades del contratista V.1.0,
incumpliendo lo establecido el numeral 5.2.1 del PA0O5-M03 v2 - Manual de Supervision e
Interventoria de la SDM, funciones administrativas del supervisor e interventor en un contrato
estatal, que establece: “34. Certificar sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales y
demas requisitos para efectos de autorizar los pagos que correspondan, a través de los formatos
establecidos en los procedimientos de la Entidad.”, 1o que pudo ser generado por debilidades en los
controles establecidos para la aprobacién y radicacion de las cuentas de cobro, situacién que
ocasion6 un evento de riesgo.

Lo anterior, se refleja en la siguiente imagen:

Imagen 3 — Soporte de pago cuenta noviembre 2022 del contrato 2022-1551

£En sl murco del conirin s Fagar conismpla i adouiticitn de biss e dae cuTpimisnic sl chisto del costo, bl CoTo bisne de ssSaltociss, seraloraciSs, magUInes y SqER,
Squipca. e CoMECAcis y compulsciin, squipos ds taspor, eni oiroa? i 5e sespusals s 51, debenk sdjetar sl comprobants de ingeusc da airecin. Mo §s ksmitank ninguss csssl s NO
dichn magar

B—

—
Firma ol Contratsts Firma supardisor Firma Suparvisor o inervanior

(OO B0 041A22 de Bogoid C.C 1 13UETE TTY da Bopoid CC fraT

Fuente: SECOP I

“RESPUESTA DIRECCION DE TALENTO HUMANO: En relacién con el contrato 2022-1171, cuyo objeto corresponde a
“Prestar servicios logisticos para el desarrollo de los eventos que requiera organizar la secretaria distrital de movilidad” se
verifico el cargue de 151 informes de ejecucién en la plataforma SECOP I, asi mismo, frente al contrato 2022-117, cuyo
objeto corresponde a “Desarrollar actividades contempladas dentro del programa de bienestar y plan de incentivos y
acciones encaminadas al mejoramiento del clima laboral de la Secretaria Distrital de Movilidad”, se verificé el cargue de
13 informes de ejecucion, evidenciando que cada uno de ellos estd compuesto por:

- Certificado de supervision e interventoria — Codigo del formato PA03- PR09-F02
- Informe de actividades del contratista — Codigo PA03-PR09-F03

- Factura

Soportes (Registro fotografico y descripcion de la actividad.
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- Certificacion del pago de aportes parafiscales.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la observacion realizada por la Oficina de Control Interno, hace referencia
especificamente al informe de ejecucion del periodo comprendido entre el 01 de noviembre y el 30 de noviembre de 2022
por valor de $333.930.599, identificado con la descripcion “20221551_2022_11.pdf” en el marco del contrato No. 2022-
1551 y como quiera que no se precisa la debilidad encontrada en relacion con alguno de los informes de ejecucién de los
contratos 2022-1171 y 2022-1117, amablemente se solicita retirar el hallazgo, por no existir claridad y precision en la
observacion efectuada.

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta que ningun pago en la Secretaria Distrital de Movilidad procede si no
se anexan los documentos “Certificado de supervision e interventoria” e “Informe de actividades del contratista” como
requisito sinequanon para dicha gestion, y la presentacion de dichos documentos comprende la aprobacién de parte del
supervisor para la gestion y tramite de pago al contratista.

DIRECCION DE GESTION DE TRANSITO Y CONTROL DE TRANSITO Y TRANSPORTE: Con relacién al contrato No.
2022-1551 “Captura y procesamiento de informacion de campo como complemento al monitoreo, seguimiento y planeacion
del transito y el transporte de Bogota D.C” se informa que efectivamente en la plataforma Secop I, se encuentra publicado
el informe de actividades “20221551_2022_11.pdf” sin la correspondiente firma por parte del supervisor, presuntamente
por un error humano al momento de cargue del documento. Mediante correo electrénico de fecha de 02 de octubre de
2023, se solicité a la Subdirecciéon Financiera, la remision del informe en mencién con la firma correspondiente, sin
embargo, a la fecha no se ha obtenido respuesta.

Teniendo en cuenta que de ocho (8) informes en total, solo uno presenta la novedad, es decir que representa un % minimo,,
se solicita respetuosamente retirar el hallazgo. Por otro lado se solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno,
corregir el nombre de la dependencia “Subdireccion de Gestion de Transito y Control de Transito y Transporte” a “Direccién

93

de Gestion de Transito y Control de Transito y Transporte™.

RESPUESTA DE LA OCI:

Revisados los argumentos expresados por parte de la Direccion de Gestién de Transito y Control
de Transito y Transporte, el equipo auditor mantiene el hallazgo, teniendo en cuenta que el mismo
no se desvirtud, ya que expresaron que se tratd presuntamente de un error humano al momento del
cargue de la informacién, por lo que se requiere adelantar las acciones correspondientes que
garanticen que esta situacion no se presente nuevamente. De igual forma, se indica que se realizé
la correccion del nombre de la dependencia que funge como supervisora.

En lo relacionado con lo manifestado por la Direccién de Talento Humano, respecto al contrato 2022-
1117, el equipo auditor se permite indicar que el hallazgo se mantiene, ya que continda la situacion
evidenciada en el informe preliminar, es decir, los informes publicados en SECOP II, no tienen la
firma del contratista.

Ahora bien, con frente a lo indicado por la Direccién de Talento Humano de que el hallazgo sélo esta
relacionado con el contrato 2022-1551, esta Oficina de Control Interno se permite indicar que en el
informe preliminar en el apartado de la ejecucion del objeto contractual de los contratos 2022-1171
y 2022-1117 se realizd el andlisis correspondiente del incumplimiento observado en cada uno de
ellos respecto a la no firma de los informes de supervision. Es asi como, se procedio a dejar la
referencia en el resumen del hallazgo a fin de que se revisara por parte de las demas supervisiones
relacionadas con los mismos hechos sefialados en el contrato 2022-1551, por ello se consolidé en
un solo hallazgo y se hace necesario que se implementen acciones que permitan garantizar el
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correcto diligenciamiento y cumplimiento de los numerales 20, 29 y 30 del Manual de Supervision e
Interventoria PAO5- M03, numeral 5.2. Funciones y obligaciones de la persona Supervisora e
Interventoria en un contrato estatal, numeral 5.2.1. Administrativas.

Finalmente, se observo que el certificado de disponibilidad presupuestal 1284 emitido el 26 de
febrero de 2023, que soporta la adicion No 2 del contrato por valor de $ 257.508.403, se encuentra
publicado en la plataforma SECOP Il con el nombre de archivo“1284-de-26-de-febrero-de-2022”,
generando confusion dado que la fecha correcta del documento es 26 de febrero de 2023.

Por lo anterior, se recomienda tener un mayor control respecto del nombre dado a los archivos que
se cargan en la plataforma, para no generar confusiones.

ETAPA POS CONTRACTUAL.
En lo relacionado con la liquidacion del contrato, no se identificaron acciones en pro de la suscripcion
de la misma, por parte de la supervision del contrato.

o Contrato 2022-2027

Objeto contractual: “Adquirir elementos de proteccion personal y seguridad para la secretaria
distrital de movilidad y la Seccional de Transito de la Policia Metropolitana.”, suscrito con la empresa
DISMOTOS PATRICIA MEJIA EU

Tipo de contrato: Compraventa

Plazo de ejecucion inicial: 3 meses

Fecha de suscripcion del contrato 22 de diciembre de 2022
Fecha Inicio 28 de diciembre de 2022
Fecha de terminacién 15 de agosto de 2023
Valor del inicial Contrato $ 864.297.793

Adicién 1 $116.285.267

Valor total $980.583.060

CO1.CTRMOD.10820034 — Suspension del
contrato del 27 de marzo de 2023.
CO1.CTRMOD.11018427 — Reactivacion del
contrato del 26 de abril de 2023.
CO1.CTRMOD.11018482 — Adicion y prorroga
del 26 de abril de 2023.

Wilman Ospitia Mayer - Memorando
Supervision 202253000325573 del 27 de diciembre de
2022

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor con base en la informacién contractual de la SDM

Modificaciones contractuales
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En andlisis del equipo auditor es el siguiente:

ETAPA PRECONTRACTUAL

- Verificacién de documentos precontractuales publicados en el SECOP Il.

Se observé que en el SECOP II, se encuentran publicados en general todos los documentos
precontractuales del proceso, tales como:

a) Estudio previo con sus anexos y formatos relacionados.

b) Documento de pliego de condiciones.

c) Aviso de convocatoria.

d) Resolucion de apertura.

e) CDPs

f) Adendas.

g) Designacion de comité evaluador.

h) Informes de evaluacion. etc

ETAPA CONTRACTUAL

Verificacion del otorgamiento de garantias vy cumplimiento de la Directiva 025 de

2021.
Verificado lo dispuesto en el clausulado anexo en su clausula 22 (garantias del contrato) y lo
publicado en la pestafia 2 del contrato electrénico (condiciones), el equipo auditor observé que el
contratista efectudé el cargue de las garantias iniciales y las mismas fueron aprobadas por la
Direccion de Contratacion. Posteriormente, en fecha 5 de enero de 2023 el contratista realiz6 el
cargue de las garantias ajustadas de acuerdo al acta de inicio, siendo aprobadas por la entidad
en fecha 6 de enero de 2023.

Ahora bien, se identificoO que con ocasion a las modificaciones realizadas al contrato, se ajustaron
las vigencias de las garantias, las cuales fueron aprobadas por la Direccién de Contratacion.

De igual forma, se realizd por parte del equipo auditor la verificacion del cumplimiento de la
Directiva 025 de la Procuraduria General de la Nacién del 16 de diciembre de 2021"Aprobaciéon
de las garantias y publicidad de la actividad contractual en el SECOP", respecto de la validacion
en linea de las garantias otorgadas y su respectiva publicacion en el contrato, observando dieron
cumplimiento a la citada directiva, pues realizaron la validacion en linea en la pagina de seguros
del estado y aunado a ello, publicaron dichos soportes en los documentos de ejecucion del
contrato, como se muestra a continuacion:
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Imagen 4 — Soporte de cargue de validaciéon en SECOP Il

CAPTURA PANTALLA APROBACION POLIZA. pal CAPTURA PANTALLA APROBACION POLIZA pdf Comgradar
CAPTURA PANTALLA CARGUE DE VERIFICCION padf CAPTURA PANTALLA CARGUE DE VERIFICCION paf Comgrador
COP 1605 ADICION 1 pdf COF 1605 ADICION 1.pdf Comgrador
COPS.rar CDPS.rar Comprador
Certificacién parafiscal 22 de diciembre-2022.pdf Cartificacidn parafiscal 22 de diciembre-2022. pdf Compradar
CONSULTA DE POLLZA Y APROBACION CTO INICIAL 2022-2027 paf CONSULTA DE POLIZA Y APROBACION CTO INICIAL 2022-2027 paf Comprador
Consulta de pdlizas cio 2022-2027 No. 36-44-101055904 anexo 5 conforme Consuita de pdiizas cio 2022-2027 No. 36-44-101055804 anexo 5 conforme Comgrador
acia de inicio pdl acta de inkcio pdf
CUENTA DE COBRO_20222027_04_2023-SEGUNDO Y ULTIMO PAGO. paf CUENTA DE COBRO_20222027_0B_2023-SEGUNDO Y ULTIMO PAGO.pat Comgrador
DC_202253000325573_NOT SUPERVISION-WILMAN pdf DC_202253000325573_NOT SUPERVISION-WILMAN. pdf Comgrador
INGRESO APROBADO N 1804 pdf INGRESO APROBADO N 1604 pdf Comgrador
INGRESO APROBADOD N 1605, pdf INGRESO APROBADO N 1605, pf Comgrador
INGRESO APROBADO Mo 1557 pdf INGRESO APROBADO Mo 1557 pdf Comgrador
INGRESO APROBADO Mo 1630.paf INGRESO APROBADO Mo 1630.pdf Comprador
INGRESO DE ALMACEN Mo 1525 MARZO 2023 APROBADO.pdf INGRESO DE ALMACEN No 1525 MARZO 2023_APROBADO.pdf Comgrador
PDF APROBACION DE POLIZA CONFORME ACTA DE INICIO CTO 2022« PDF APROBACION DE POLIZA CONFORME ACTA DE INICIO CTO 2022- Comprador
2027 pdf 2027 pdf
REGISTRO PRESUPUESTAL ADICION 1877.pdf REGISTRO PRESUPUESTAL ADICION 1877 pdf Comprador
RP CONTRATO 2022-2027 Zip RP CONTRATD 2022-2027 zip Comgrador
VERIFICACION ANEXO 6.pdf VERIFICACIIN ANEXO 6.pdf Comgrador
VERIFICACION ANEXO 7 POLIZAS pdf VERIFICACION ANEXO 7 POLIZAS. pdt Comprador Descargar
VERIFICACION ANEXO 8 paf VERIFICACION ANEXO 8.pdf Comprador
VERIFICACION POLIZA ANEXO 9.pdf VERIFICACION POLIZA ANEXO 9 paf Comprador
VERIFICACION POLIZAS ANEXO #8.pdf VERIFICACION POLIZAS ANEXO 8.paf Comprador

Fuente: SECOP Il

- Sequimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.
Se observé que de acuerdo al clausulado anexo, el Decreto 332 de 2020, no aplica para el contrato
en estudio, ya que en la nota 1 de la clausula 3- obligaciones generales, se sefald que “De acuerdo
a la modalidad de contratacion para el presente proceso el cual es COMPRAVENTA, no es de
caracter obligatorio cumplir con el decreto 332 de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas
afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital".
Debido a que este contrato es de ejecucion instantanea y no sucesiva.”

- Ejecucién del objeto contractual.

Hallazgo 5.
En visita In situ del 22 de septiembre de 2023, el equipo auditor realizé la verificacion de soportes

documentales de ingreso y traslado de los elementos de proteccion personal y seguridad
correspondiente al contrato 2022-2027, asi como la existencia de los elementos del contrato
mencionado, que registraron en el sistema de inventario identificandose las siguientes situaciones:

e Al momento del ingreso del Almacén de los elementos adquiridos mediante el contrato, no

se observé soporte documental de la verificacion de las condiciones de los elementos
recibidos y su existencia (estado y cantidades) por parte de los responsables del Almaceén,
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limitandose Unicamente a los soportes remitidos por el supervisor (copia de contrato, acta de
recibo de satisfaccion, factura, requerimiento); esta verificacién se encuentra descrita en la
actividad 5 en el procedimiento PA01-PR12, donde aparece como responsable el profesional
del Almacén General/Subdireccion Administrativa, evidenciando que no estan realizando
esta actividad de control.

e Al momento de la entrega en el sitio de utilizacion, no se evidencié soporte documental de la
verificaciéon de las condiciones de los elementos a entregar y su existencia (estado y
cantidades) por parte de los responsables del Almacén, sino solamente los soportes
remitidos por el supervisor (copia de contrato, acta de recibo de satisfaccién, factura,
requerimiento, formato de entrega), esta verificacion se encuentra descrita en la actividad 5
en el procedimiento PA01-PR12, donde aparece como responsable el profesional del
Almacén General/Subdireccion Administrativa, observando que no estan realizando esta
actividad de control.

e Para dar salida del Almacén de los elementos, no se evidencié soporte documental de la
verificaciéon de las condiciones de los elementos a entregar y su existencia (estado y
cantidades) por parte de los responsables del Almacén, sino solamente los soportes
remitidos y que soportan la salida (requerimiento, formato de entrega), esta verificacion se
encuentra descrita en la actividad 5 en el procedimiento PA01-PR12, donde aparece como
responsable el profesional del Almacén General/Subdireccion Administrativa, observando
gue no estan realizando esta actividad de control.

En tal sentido, es importante dejar evidencia documental del control de verificacion de los elementos,
dado que soportan la validacion de la existencia y estado por parte de los responsables establecidos
(Almacén) en el procedimiento PA01-PR12 del seguimiento al cumplimiento del procedimiento para
el ingreso, traslados y salidas de los elementos, para salvaguardar la administracion y custodia de
los mismos, ante posibles riesgos. Las anteriores situaciones, pudieron haber sido generadas por
debilidades en los controles que pueden conllevar a la inexactitud, desactualizacién y fallas en el
seguimiento y gestion del inventario de los elementos adquiridos mediante el contrato 2022-2027 y
posible riesgo de pérdidas.

Por otra parte, al verificar la existencia de los inventarios de 8 elementos (3515, 2831 3197, 1259,
3157, 2989, 836, 3514 adquiridos mediante el contrato 2022-2027, se identificé diferencias en 4
elementos entre las cantidades que se encuentran fisicamente en el Almacén vs lo que se
encontraba en el sistema de inventario al 22 de septiembre de 2023 (Ver tabla 6 Comparativo entre
cantidades registrada en el sistema de inventarios vs verificacion OCI), debido a que posiblemente
no se ha legalizado oportunamente los traslados de los elementos entregados a las dependencias
y/o debilidades en las conciliaciones de los traslados entre el supervisor y los responsables del
Almacén, que pueden conllevar a la inexactitud, desactualizacion y fallas en el seguimiento y gestion
de los inventarios de los elementos de proteccion personal y seguridad adquiridos mediante el
contrato 2022-2027, lo cual incumple el objetivo procedimiento de Gestion de Bienes e Inventarios
- Ingresos, Egresos y Traslados De Almacén “Ejercer de manera eficaz y adecuada la
administracién y control de los bienes de propiedad, planta y equipo, control administrativo y
consumo de la Secretaria Distrital de Movilidad, segun su clasificacion en la entidad, mediante la
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legalizacidn de los ingresos, permanencia y egresos en las dependencias de la entidad, de acuerdo
a los parametros establecidos en la normatividad vigente”.

Tabla 6 Comparativo entre cantidades registrada en el sistema de inventarios vs verificacion OCI
CANTIDAD_EXISTENCIA S/N CANTIDAD

CODIGO DESCRIPCION VALOR_TOTAL DIFERENCIAS OBSERVACIONES
SISTEMA DE INVENTARIO

Segun formato del 1 de agosto de 2023,

se entregaron 500 elementos. A la fecha
PROTECTOR de la visita no se habia sido actualizado
3197 63.072.837 2157 1660 497 o i
SOLAR este movimiento en el sistema de

inventario.

De acuerdo con las evidencias
suministradas por los responsables del

Almacén no se observé que se haya
IMPERMEABLE :
1259 41.034.846 539 74 465 legalizado la entrega de los elementos

TIPO CICLISTA o
faltantes (faltan soportes de legalizacién

y entrega de los elementos faltantes)

No se ha actualizado en el sistema la
entrega de estos elementos, segun el
formato que remitieron se entregaron en
julio de 2023, sin embargo, este formato
la fecha de entrega es anterior a la
3157 TAPABOCAS 22519511 410 o 410 fecha de ingreso en el sistema de estos
elementos (31 de agosto),
adicionalmente, en el formato no se
relaciona el cédigo del elemento para
identificar que corresponde a este

elemento.

De acuerdo con las evidencias
suministradas por los responsables del
Almacén no se observé que se ha
2989 CASCO CICLISTAS 23.325.257 211 0 211 legalizado los elementos faltantes (faltan
soportes de legalizacién y entrega de
los elementos faltantes)

Adicionalmente, se evidencio en el sistema de inventarios, un stock del inventario importante (Tabla
7 Stock de los elementos segun el sistema de inventarios al 22 de septiembre de 2023), debido a
gue todavia no ha sido entregado a las dependencias o porque no se ha legalizado los traslados o
conciliado las entregas con el supervisor, por tanto, es importante que las dependencias
responsables (Almacén y Supervisor) concilien y legalicen los traslados correspondientes o se
tengan la justificacion correspondiente del por qué todavia no han sido entregados los elementos,
que fueron adquiridos mediante este contrato, llevando el respectivo seguimiento y control de las
entregas, tomando como referencia las necesidades planteadas por las dependencias, asi como
programaciones y usos de los elementos adquiridos (presupuestos, cronogramas de entregas...)
**Este hallazgo esté a cargo del almacén y del supervisor.
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Tabla 7 - Stock de los elementos segln el sistema de inventarios al 22 de septiembre de 2023

FECHA CIE CUENTA_CONTA CODIGO_CATAL VALOR_TO CANTIDAD_EXISTE
RRE BLE OGO DESCRIPCION TAL NCIA S/N Kardex
22-sep-23 TAPABOCAS N95 CAJA
5-1-11-14-001 3515 X20 UNIDADES 102.952.168 3245
22-sep-23 5-1-11-14-001 2831 IMPERMEABLE 85.994.585 1690
22-sep-23
5-1-11-14-001 3197 PROTECTOR SOLAR 63.072.837 2157
22-sep-23
IMPERMEABLE TIPO
5-1-11-14-001 1259 CICLISTA 41.034.846 539
22-sep-23
5-1-11-14-001 3157 TAPABOCAS 32.519.511 410
22-sep-23
5-1-11-14-001 2989 CASCO CICLISTAS 23.325.257 211
RESPIRADOR O
29-sep-23 MASCARA FACIAL
P CONTRA INHALACION
5-1-11-14-001 836 DE GASES $5.900 3.380.115 21
22-sep-23 RESPIRADOR N95 CAJA
P 5-1-11-14-001 3514 X10 UNID 1.507.896 127
Totales 353.787.215 8.400

“RESPUESTA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA: La Subdireccién Administrativa con respecto al hallazgo No. 5 aclara
lo siguiente:

Inicialmente es de precisar que el ingreso de bienes al almacén de la Secretaria Distrital de Movilidad da cumplimiento a
lo establecido en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las
Entidades de Gobierno Distritales, el cual establece en el articulo 3.1.1 el procedimiento administrativo para el ingreso de
bienes de la siguiente manera:

“3.1.1. Procedimiento Administrativo para el Ingreso de Bienes

En el ingreso de los bienes en los Entes y Entidades se sugiere tener en cuenta los siguientes aspectos:

v La recepcion de bienes se realiza por el servidor publico encargado o responsable del manejo del Almacén y Bodega,

por un delegado debidamente autorizado, por persona responsable y técnicamente capacitada en el sitio en donde se
haya pactado la entrega previamente o por quien haga sus veces.
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v De manera general, al momento de recibir los elementos, para su incorporacion en las bases de datos administrativas

o de gestion, el responsable del AlImacén y Bodega o el que haga sus veces, verifica que se cumplan aspectos como
calidad, cantidad, estado, garantias y demas especificaciones técnicas, pactadas en el contrato, orden de compra,
suministro, convenio, acta, factura, pedido, entre otros; solicitando cuando sea necesario el acompafiamiento del
supervisor, interventor o area técnica especializada.

v De comprobarse diferencias en las caracteristicas, especificaciones técnicas, cantidades, entre lo fisico y lo estipulado

en el documento que autoriza la transaccion, se suspende transitoriamente el proceso de recepcion y se informa del evento
al area responsable de la ejecucién del contrato o0 documento en procura de la correspondiente solucién; de no darse, el
responsable del Almacén y Bodega o la persona que tiene a cargo el control de ejecucidn, no se recibe los bienes hasta
que se solucione la situacién presentada.

()

De acuerdo con lo anterior, la Subdireccién Administrativa hace claridad, que si existen los soportes documentales en los
gue se evidencia por el supervisor de acuerdo con el Manual de Supervisién e Interventoria y el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables.

Se aclara que los documentos exigidos son los establecidos legalmente en el

procedimiento administrativo PR01-PR12 Procedimiento Gestion de Bienes e Inventarios - Ingresos, Egresos y
Traslados De Almacén y el instructivo PAO1- PR12-INO1 Instructivo de ingresos, permanencia y traslados —
egresos de bienes y el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los
bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, los cuales son:

e Contrato
eFactura
e Acta de recibo a Satisfaccion

Una vez realizada la revision de los soportes documentales se deja evidencia de lo actuado en el comprobante de ingreso
de bienes debidamente aprobados previa validacion y firmados por los profesionales responsables de almacén (documento
legalmente establecido por La Secretaria de Hacienda Distrital - Direccion Distrital de contabilidad ) dando fe y constancia
de los elementos de dotacion recibidos en custodia.

A continuacién, como evidencia se adjunta algunos registros fotograficos de la recepcion de elementos en el momento de
revisidn de caracteristicas y cantidades:

Para los elementos recibidos en el sitio de utilizacion, el area de almacén de la Subdireccion Administrativa cumple con lo
establecido en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las
Entidades de Gobierno Distritales, numeral 3.1.2 Ingreso de Bienes entregados en el lugar de utilizacion que establece lo
siguiente:

()
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\

“Para el ingreso de bienes o materiales de dificil movilizacién o que por necesidades del servicio requieran ser entregados
o puestos en el lugar de su utilizacion, la recepcion puede realizarse directamente en el lugar y a través del servidor publico
designado como responsable para tal fin, quien cuenta previamente con la copia del documento donde se especifican los
requisitos y las caracteristicas de los bienes adquiridos.

Para legalizar el recibo de los bienes entregados en el lugar de utilizacién, se requiere elaborar igualmente los
comprobantes de ingreso o sus equivalentes, con base en los documentos que soporten la adquisicion y la entrega al
directo beneficiario, adjuntando, si es el caso, la certificacion del supervisor o interventor.

Teniendo en cuenta lo anterior, se levanta un documento o acta de recibo firmada por el proveedor y por el servidor publico
responsable del area beneficiaria del bien o de quien tenga a cargo el control de ejecucion del contrato, cuando se
entreguen directamente a los beneficiarios finales, de quienes en lo posible debe también obtenerse su firma. Si el
responsable del Almacén y Bodega o su delegado, no puede estar presente, la persona que entrega y quien recibe los
bienes envia la documentacion al responsable del Almacén y Bodega para que se elabore y perfeccione de forma
inmediata el ingreso en las bases de datos de los Entes y Entidades. Los registros en las bases de datos de Almacén de
los bienes se realizan de acuerdo con lo establecido en los soportes allegados y con cargo al usuario final o0 a cargo del
servidor publico que los recibio, hasta tanto se asigne a quien corresponda”

(.)

De conformidad con lo anterior se puede evidenciar que s/ existe el soporte documental requerido conforme a lo estipulado
en los procedimientos anteriormente mencionados que permiten convalidar las condiciones de los elementos a entregar,
existencia y estado por parte del area de almacén y la supervision del contrato.
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Lo expuesto anteriormente de igual manera se encuentra documentado en los lineamientos de operacion del procedimiento
PAO1 PR12, que cita:

Nota: Resoluciéon No. 625 de 2018 “Por la cual se modifica el numeral 3.2 de la Norma de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica." Numeral 4.1 Soportes de contabilidad. Los soportes de
contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los hechos econémicos. Las operaciones realizadas por la
entidad deberan estar respaldadas en documentos, de manera que la informacién registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos
econdmicos que no se encuentren debidamente soportados.

Para la salida del Aimacén de los elementos, el soporte que establece el instructivo de ingresos, permanencia y traslados
- egresos de bienes PA01-PR12-INO1 en el numeral 4.1 Traslado - egreso de bodega a funcionario y/o contratista establece
lo siguiente:

a) El funcionario que requiere el bien, debe diligenciar en su totalidad el formato de requerimiento de almacén PAO1-PR12-
F02 o el formato de traspaso o reintegro al almacén PAO1-PR12-F01. Una vez firmado por el jefe de la dependencia que
autoriza la entrega de los elementos, debe remitir dicho formato al personal de Almacén General para su gestion. b) El
personal del AlImacén General, verifica la existencia de los bienes requeridos en el sistema de informacion dispuesto y en
fisico, y en caso de contar con lo requerido, procede a su alistamiento. ¢) El personal del Almacén General junto con el
servidor publico y la empresa de vigilancia, y si se precisa, con funcionario de la interventoria verifican los bienes objeto
de traslado, y firman, en donde corresponde, el formato de requerimiento de almacén o de traspaso o reintegro a almacén
(PAO01-PR12-FO1 - PA01-PR12-F02). d) Para la salida fisica del elemento requerido desde el Almacén General a las
instalaciones donde se hara uso del mismo, debe mediar autorizacién de la Subdireccién Administrativa y/o supervisor
del contrato de vigilancia y seguridad privada. Dicha autorizacién debera ser entregada a la empresa de vigilancia y
seguridad privada para que la misma permita su salida.

As/ mismo se evidencia que si existen los controles y soportes idéneos para la salida de almacén los cuales fueron
allegados por el supervisor del contrato y que cumplen con lo establecido en procedimiento administrativo PRO1-PR12
Procedimiento Gestion de Bienes e Inventarios - Ingresos, Egresos y Traslados De Almacén, el instructivo PA01-PR12-
INO1 Instructivo de ingresos, permanencia y traslados — egresos de bienes ( numeral 4.2 Traslado - egreso de bienes a
contratistas ) y en concordancia con el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de
los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, adoptado mediante la Resolucion No. 0001 de 2019 SHD.

En tal sentido, la entrega sélo se entendera " legalizada con el comprobante de traslado o su equivalente, firmado por el
contratista en sefial de recibo.

Una vez el contratista y su supervisor identifican el bien a requerir, deben diligenciar en su totalidad el formato de
requerimiento de almacén o de traspaso o reintegro a almacén (PA01-PR12-F01 — PA01-PR12-F02), y debe estar firmado
por el jefe de la dependencia que autoriza la entrega de los elementos, posteriormente debe remitir dicho formato al
personal de Almacén General de la Subdirecciéon Administrativa, para su gestion.

Para la salida fisica del elemento requerido desde el Almacén General a las instalaciones donde se hara uso del mismo,
debe mediar autorizacién de la Subdireccién Administrativa y/o supervisor del contrato de vigilancia y seguridad privada,
dicha autorizacion debera ser entregada a la empresa de vigilancia y seguridad privada para que la misma permita su
salida.

De todo lo actuado se deja trazabilidad en el aplicativo Aranda, tanto de la solicitud de ingresos con sus soportes as/ como
los requerimientos de salida con los soportes debidamente diligenciados y firmados.

Es asi, como durante todo el proceso siempre se verifican cantidades, caracteristicas de los elementos acompafiados con
el supervisor del contrato, responsables de almacén y empresa de vigilancia, y se cuentan con los soportes que dan cuenta
de la trazabilidad del proceso..

Pagina 40 de 155




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
ESTANDAR MIPG

PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION

%EC%%%AJ%R INFORME DE AUDITORIA

MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad CODIGO: PV01-PR02-F03 VERSION 2.0

En la actividad 5 del flujograma del Procedimiento Gestién de Bienes e Inventarios - Ingresos, Egresos y Traslados De
Almacén PAO1-PR12, se establece que se deben verificar las condiciones de los elementos a recibir, o existencia y
condiciones de los elementos a entregar segun corresponda, donde el personal responsable del almacén general de la
Subdireccion Administrativa lo realizé con el acompafiamiento del supervisor del contrato.

Por lo anteriormente expuesto se evidencia el cumplimiento de los procedimientos internos y el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales por lo cual
respetuosamente se solicita retirar el hallazgo No. 5 en atencién a que no esta vulnerando ninguna de las normatividades
expuestas.

Respecto a las diferencias en cantidades de los 4 elementos nombrados, aclaramos que los cierres de almacén se efectian
al final de cada mes, lo cual significa que en el transcurso del mes se estan efectuando movimientos de ingresos, traslados
y egresos producto de lo solicitado por cada una de las distintas dependencias de la Secretaria Distrital de Movilidad;
durante el transcurso del mes se efectua fisicamente la recepcion y salidas de elementos devolutivos y de consumo y as/
mismo se realiza revision y verificacion de los documentos soportes idoneos remitidos por la supervision del contrato de
conformidad con el procedimiento establecido PR01-PR12 Procedimiento Gestion de Bienes e Inventarios - Ingresos,
Egresos y Traslados De Almacén, el instructivo PA01-PR12-INO1 Instructivo de ingresos, permanencia y traslados —
egresos de bienes y se realiza la verificacion de existencias fisicas en bodega.

Al final del mes efectuamos el cierre contable una vez se convalidan y aprueban los movimientos en el sistema de
informacion SICAPITAL para generar el reporte definitivo para verificacion y/o conciliacion de existencias.

Teniendo en cuenta lo anterior aclaramos que la visita realizada fue el dia 22 de septiembre de 2023, fecha en la cual se
tenian pendientes registrar requerimientos de salidas que afectan los cuatro cédigos de elementos de consumo en
mencion, al efectuar el cierre de almacén con corte al 30 de septiembre de 2023 se puede evidenciar las existencias reales
en bodega cotejadas con el sistema de informacion as/:

()

Como se puede evidenciar en la tabla 1 el saldo de existencias en el Kardex al cierre de septiembre 2023 vs el saldo fisico
en bodega, no se encuentran diferencias y se esta cumpliendo de conformidad con lo establecido en los procedimientos
administrativos y normatividad vigente.

()

Como se puede evidenciar en la tabla 2 el saldo de existencias en el Kardex al cierre de septiembre 2023 vs el saldo fisico
en bodega, no se encuentran diferencias y se esta cumpliendo de conformidad con lo establecido en los procedimientos
administrativos y normatividad vigente.

()

Como se puede evidenciar en la tabla 3 el saldo de existencias en el Kardex al cierre de septiembre 2023 vs el saldo fisico
en bodega, no se encuentran diferencias y se esta cumpliendo de conformidad con lo establecido en los procedimientos
administrativos y normatividad vigente.

()

Como se puede evidenciar en la tabla 4 el saldo de existencias en el Kardex al cierre de septiembre 2023 vs el saldo fisico
en bodega, no se encuentran diferencias y se esta cumpliendo de conformidad con lo establecido en los procedimientos
administrativos y normatividad vigente.
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Teniendo en cuenta lo anterior se precisa que se han efectuado los movimientos de salida oportunamente de acuerdo a
las solicitudes de entrega de pedido realizadas por el supervisor del contrato validando la existencia de los elementos y
saldos de los mismos en el Kardex y en fisico, por parte del equipo de almacén general de la Subdireccién Administrativa,
posteriormente se realiza la validacion de los movimientos y aprobacion de los mismos para efectuar el cierre contable en
el sistema de informacién SICAPITAL.

En este entendido y de acuerdo con lo anteriormente expuesto amablemente se reitera la solicitud en torno a retirar el
hallazgo No 5, considerando las aclaraciones realizadas en torno a que si se cuentan con los soportes documentales que
se establecen tanto en los procedimientos adoptados en el marco de la reglamentacién a que se tiene a nivel distrital, y
las precisiones hechas frente a las diferencias manifestadas que como se constatd se encuentran debidamente
conciliadas, sin presentar tal diferencia.”

RESPUESTA DE LA OCI:

Una vez revisados los argumentos expuestos por la Subdireccién Administrativa — almacén, frente
a lo que mencionaron como soportes de verificacién (Contrato, Factura, Acta de recibo a
Satisfaccion) de las condiciones de los elementos de ingreso y que se entregan, asi como su
existencia (estado y cantidades), se precisa que en la visita no se observo evidencia documental
gue efectivamente hayan realizado la validacion (estado y cantidades) por parte de las personas
responsables del Almacén, de acuerdo a las responsabilidades establecidas en el procedimiento
PRO1-PR12. De igual forma, se precisa que el formato PA-01-PR 12-F02 “formato de requerimiento
a almacén y posterior entrega del almacén a quien requiere” que se observd donde se evidencié la
validacién de cantidades de entrega se encuentra solamente la firma de responsables que recibieron
(supervisor y jefe dependencia), por tanto, si se considera importante que en los formatos que
establezcan para (ingreso y salida-entrega) se complementen con el nombre de los responsables
del almacén que participaron en esta validacion, para que deje evidencia documental que lo
realizaron de manera conjunta complementando ademas con los criterios de validacion de estado y
especificaciones técnicas.

Si bien en el criterio que mencionan para el Ingreso de Bienes entregados en el lugar de utilizacion,
numeral 3.1.2 Ingreso de Bienes del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el
manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, indica como posibilidad de:
“....Si el responsable del Aimacén y Bodega o su delegado, no puede estar presente, la persona que
entrega y quien recibe los bienes envia la documentacion al responsable del Almacén y Bodega
para que se elabore y perfeccione de forma inmediata el ingreso en las bases de datos de los Entes
y Entidades...” (subraya y negrita fuera de texto); no obstante, de acuerdo con las evidencias
suministradas en la visita no fueron remitidos de manera inmediata los soportes de ingresos, lo que
conllevé a que estos ingresos y movimientos no fueron actualizados de manera oportuna en el
sistema de inventario genera que no se reconozcan estos movimientos en el periodo que ocurren,
adicionalmente en la descripcion de actividades del procedimiento se indican como responsables de
esta validacion solamente al almacén sin precisar esa excepcion y que soportes adicionalmente
deberian quedar si el responsable del Almacén y Bodega o su delegado, no puede estar presente y
gue garanticen a su vez el perfeccionamiento de forma inmediata del ingreso en las bases de datos.
Ademas, se considera importante que esta validacion se realicé de manera conjunta entre el
supervisor y los responsables del Almacén, considerando los valores representativos de las facturas
de los Bienes entregados en el lugar de utilizacion.
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Frente a la manifestacion de que los cierres de almacén se efecttan al final de cada mes, lo cual
significa que en el transcurso del mes se estan efectuando movimientos de ingresos, traslados y
egresos producto de lo solicitado por cada una de las distintas dependencias de la Secretaria
Distrital de Movilidad, se indica que teniendo en cuenta las fechas de los formatos de entrega F02
suministrados de los elementos de los elementos donde se identificaron diferencias, las fechas de
entrega del elemento no corresponden al mes de septiembre a excepcién de un formato del
elemento 1259 del 15 de septiembre de 2023 por valor de 50 cantidades, los demas tienen como
fecha de entrega, asi:

Cantidades Valor
registradas en Pendiente de
un mes Reconocer Cantidades
diferente a la salida en la entregadas Valor
fecha en que Mes de fecha de la en septiembre Reconocido
Cadigo de Fecha de solicitud S/n Fecha de entrega s/n ocurrié segin [ Reconocimient VALOR_NET visita 22 de segln VALOR_NET dentro del

elemento F02 F02 formato FO2 0 entrega o septiembre formato FO2 o término Total

3197 1/08/2023 1/08/2023 500 sep-23 29.241 14.620.500,00 500

1259 abr-23 jul-23 351 sep-23 76.131 26.722.135,44

1259 mar-23 mar-23 64 sep-23 76.131 4.872.412,16

1259 11/09/2023 15/09/2023 sep-23 50 76.131 3.806.572,00 465

3157 abr-23 jul-23 410 sep-23 79.316 32.519.510,80 410

2989 abr-23 jul-23 201 sep-23 110.546 22.219.794,24

2989 mar-23 mar-23 10 sep-23 110.546 1.105.462,40 211
102.059.815,0
16109 1536 4 50 76131,44 3.806.572,00 1586

Fuente: Datos tomados de los Formato suministrados posteriormente para aclarar diferencias entre lo verificado vs los
saldos del Kardex

Por lo anterior, no se legaliz6 y actualizé los traslados en los meses correspondientes lo cual afecta
los saldos del cierre del mes que corresponde el traslado o entrega, por lo que los hechos
econdémicos no se estan reconociendo en el momento en que suceden, por consiguiente, es
importante que las dependencias responsables (Almacén y Supervisor) concilien y legalicen
oportunamente los traslados correspondientes y se tengan la justificacién correspondiente del
porque todavia no han sido entregados los elementos que fueron adquiridos mediante este contrato,
llevando el respectivo seguimiento y control de las entregas, tomando como referencia las
necesidades planteadas por las dependencias, asi como programaciones y usos de los elementos
adquiridos (presupuestos, cronogramas de entregas...)

Por lo expuesto anteriormente, el hallazgo se mantiene.

Hallazgo 6.
En los numerales 2 y 3 Clausula Quinta: Obligaciones Especificas Del Contratista del Contrato 2022 -

2027 establecen: “2. El contratista se debera reunir con la supervision para definir el cronograma de
las entregas, tallas y revision de las obligaciones especificas y especificaciones técnicas de los
items, y a mas tardar entre el 5y 10 dia calendario a la firma del acta de inicio, se debe presentar
muestra de los elementos, que por sus caracteristicas especiales de confeccion y disefio, requieren
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aprobacién previa por parte del supervisor, conforme a las establecidas en el ANEXO -
ESPECIFICACIONES TECNICAS, para dar inicio al resto de la produccion del contrato y servir de
referente para las entregas contratadas.

3. Entregar los elementos de acuerdo con las especificaciones técnicas y condiciones establecidas
por la Secretaria Distrital de Movilidad, en los estudios previos, pliego de condiciones, ANEXO-
ESPECIFICACIONES TECNICAS y la propuesta presentada, y el cronograma que se defina”.

Al respecto, se solicitd al supervisor el cronograma establecido en el numeral 2 y su respectivo
seguimiento del cronograma, segun numeral 3; cuyos soportes no fueron suministrados y tampoco
se evidenciaron en el SECOP, incumpliendo lo establecido en los numerales 2 y 3 de la Clausula
Quinta: Obligaciones Especificas del Contratista del Contrato 2022-2027, debido a debilidades en el
seguimiento y control para dar cumplimiento a las obligaciones especificas que puede llevar a la
posibilidad de incumplimientos e investigaciones por parte de entes control.

RESPUESTA SUBDIRECCION DE CONTROL DE TRANSITO Y TRANSPORTE:

Para los numerales 2 y 3 Clausula Quinta: Obligaciones Especificas Del Contratista del Contrato 2022-2027 establecen:
“2. El contratista se debera reunir con la supervision para definir el cronograma de las entregas

A la firma del acta de inicio, se establecié cronograma de entregas de conformidad con las cantidades iniciales establecidas
en el contrato 2022-2027, adjunto como: “Copy of Cronograma del 28 de dic-2022". y “ACTA DE INICIO CTO 2022-
2027.pdf”.

que posteriormente, dada la situacion administrativa del supervisor (vacaciones) la persona asignada de apoyo al contrato
remitio el dia 17 de enero de 2023, cuadro con las cantidades y tallas. el cual se adjunta archivos como.” tallas ajustadas
epp-

17-01-2023” y “Fwd Cuadro de Cantidades Ajustadas - Correo de Bogota es TIC- 17-01-2023".

2. a més tardar entre el 5y 10 dia calendario a la firma del acta de inicio, se debe presentar muestra de los elementos,
que por sus caracteristicas especiales de confeccion y disefio, requieren aprobacién previa por parte del supervisor,
conforme a las establecidas en el ANEXO - ESPECIFICACIONES TECNICAS, para dar inicio al resto de la produccion del
contrato y servir de referente para las entregas contratadas.

Se muestran algunos registros fotogréaficos de las muestras presentadas.

(--)

.3 Entregar los elementos de acuerdo con las especificaciones técnicas y condiciones establecidas por la Secretaria
Distrital de Movilidad, en los estudios previos, pliego de condiciones, ANEXO- ESPECIFICACIONES TECNICAS y la
propuesta presentada, y el cronograma que se defina”.

RTA: Se adjunta fichas técnicas de los elementos recibidos y certificado de calidad expedido por el contratista.

Por lo anterior, se evidencia el cumplimiento de la presente obligacion. con el respectivo certificado de calidad y las fichas
técnicas anexas y muestras de algunos de los elementos seglin imagenes adjuntas.”
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RESPUESTA DE LA OCI:

Una vez realizada la evaluacion por parte del equipo auditor, se mantiene el hallazgo, ya que la
Subdireccién de Control De Transito y Transporte no aporté evidencias y/o razones validas que
permitieran desvirtuar este hallazgo, ya que si bien es cierto aportaron un cronograma de entrega
en Excel, del cual no se observa la aprobacién por parte de la entidad y que este documento se
haya realizado el seguimiento a los términos indicados en el mismo o que se hayan hecho los
ajustes frente a fechas de entrega y cantidades de acuerdo a las modificaciones contractuales
realizadas.

ETAPA POS CONTRACTUAL.
Para el caso de marras y de acuerdo a lo verificado en el SECOP I, no se requiere liquidacion del
contrato, como se muestra a continuacion:

Imagen 5 — Evidencia de que no se requiere liquidacion
ientificacidn del contrato
1D ged contrate en SECOF CO1 PCONTR 43T
‘Version del contrate 3
Eatada de conlrabe Enamcucidn
Fecha de generacién del estada 21122022 206 42 PM
Mumero del contrate 20722027

ADGUIRIR ELEMENTOS: DE PROTECCION PERSOMAL Y SEGURIDAD PARA LA
Omjots del eontrate SECRETARIA DISTRITAL DE MOVLIDAD ¥ LA SECCIONAL DE TRANSITO DE LAPOLICIA
METROPOLITANA

Tipo de Contrate  Compraventa
LASSEIRSS & Gl1G CONIFaLS T 8 Ro
Duracian del contrabe 255 Diss
Fecha de Inicio de contrate 212022 120000 PR
Fischa e berminacian el contrate  1SORZZ3 11:59:00 FM
Thiimpe e ione an S 141 dias
Liguidaciéa & g *
Obligaciones Ambientales 5 Mo °
Obligaeiones pos consums 5 Mg

Ravernisn 50 fo

Fuente: SECOP Il

v DIRECCION DE TALENTO HUMANO

o CONTRATO 2022-1117

Objeto contractual: “Prestar los servicios de apoyo para la ejecucion de las actividades
contempladas en el plan de bienestar e incentivos y las actividades de fortalecimiento de clima y
cultura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad”, suscrito con la Caja de Compensacion
Familiar COMPENSAR

Tipo de contrato: Prestacion de servicios

Plazo de ejecucidn inicial: 6 meses
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Fecha de suscripcién del contrato 11 de julio de 2022
Fecha Inicio 14 de julio de 2022
Fecha de terminacion 31 de marzo de 2023
Valor inicial del Contrato $932.000.000
Valor adiciéon 1 $460.000.000
Valor total $1.392.000.000
CO1.CTRMOD.10040620 del 14/12/2022 —
Modificaciones contractuales Adicion 1
CO1.CTRMOD.10332946 del 13/01/2023 —
Prérroga 1
Supervisién Directora de Talento Humano

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor con base en la informacién contractual de la SDM

En andlisis del equipo auditor es el siguiente:

ETAPA PRECONTRACTUAL

- Verificacién de documentos precontractuales publicados en el SECOP Il.

Se observé que en el SECOP I, se encuentran publicados en general todos los documentos
precontractuales del proceso, tales como:

a) Resolucidn de justificacion de la contratacion directa.

b) CDPs

c) Estudios previos

d) Documentos del contratista.

e) Matriz de riesgos.

f) Anexo técnico.

ETAPA CONTRACTUAL

- Verificacion del otorgamiento de garantias y cumplimiento de la Directiva 025 de 2021.

Verificado lo dispuesto en el clausulado anexo en su clausula 15 (garantias y mecanismos de
cobertura del riesgo) y lo publicado en la pestafia 2 del contrato electrénico (condiciones), el equipo
auditor observd que el contratista efectud el cargue de las garantias iniciales en fecha 13 de julio
de 2022 las cuales se encontraron acorde con lo requerido por la entidad y estas fueron aprobadas
por la Direccion de Contratacion el mismo dia.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las dos modificaciones efectuadas al contrato (adicion y

prérroga) en fechas 13 de diciembre de 2022 y 13 de enero de 2023, el contratista realizo el cargue
de las garantias ajustadas de acuerdo a cada modificacion contractual y las mismas fueron
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debidamente aprobadas por la Direccion de Contratacion el 30 de diciembre de 2022 y 16 de febrero
de 2023, respectivamente.

Asi mismo, se realiz6 la verificacion del cumplimiento de la Directiva 025 de la Procuraduria General
de la Nacién del 16 de diciembre de 2021"Aprobacién de las garantias y publicidad de la actividad
contractual en el SECOP", en lo relacionado con la validacion en linea de las garantias otorgadas y
su respectiva publicacion en el contrato, evidenciando que respecto de la modificacion (adicion 1) y
previo a la aprobacién de la garantia cargada por el contratista en fecha 20 de diciembre de 2022 y
aprobada por la Direccion de Contratacion, esta no realizd la verificacion en la pagina de la
aseguradora seguros del estado y su respectiva publicacién de la garantia en el SECOP Il por ello
estos no dieron cumplimiento a la citada directiva.

Pese a ello, la OCI no generara un nuevo hallazgo ya que se encuentran vigentes las acciones de
mejora del hallazgo 070 de 2023 el cual sefiala que “Revisados los contratos 2012-1188, 2019-
1871, 2023-1300 y 2022-1851, no se evidenciaron los soportes de la validacion en linea de las
garantias estatales otorgadas a favor de la SDM, a través de las paginas web de las Aseguradoras,
conllevando al incumplimiento del articulo 2° de la Directiva 025 de 2021 (...)”, el cual se encuentra
en ejecucion de las acciones de mejora formuladas por la Direccién de Contratacion desde el 1 de
junio hasta el 30 de noviembre del afio en curso, las cuales son:

Tabla 8 — Acciones del hallazgo 070 de 2023

N° ACCION

Realizar socializaciones trimestrales al interior de la Direccion de Contratacion sobre lineamientos y normatividad

asociada a la revisién y aprobacion de garantias, proyeccion de los calculos que se deben exigir en las pélizas y

revision de la informacién que cargan los contratistas en la plataforma SECOP Il en relacion con las pélizas que
se aprueban, dejando como evidencia listados de asistencia y la grabacién de la reunién.

Realizar revision aleatoria de forma mensual al 10% de las polizas aprobadas en el mes, respecto a la debida
2 revision y aprobacién de las garantias que respaldan los contratos y liquidaciones de los diferentes procesos,
dejando como evidencia el informe de revisién y seguimiento.

Fuente: PMP 2023

- Sequimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.
De la revision de los informes de supervision publicados en los documentos de ejecucion del
contrato, visibles en la pestafia 7 del contrato electrdnico, se evidencio el cumplimiento al Decreto
332 de 2020, sefialado en el literal r de la clausula cuarta obligaciones generales del clausulado
anexo al contrato.

- Publicidad de documentos contractuales en el SECOP II.

Se observo que en los documentos de ejecucién del contrato visibles en la pestafia 7 del contrato
electronico, que la supervision efectuo el cargue de los documentos contractuales, tales como acta
de inicio, registros presupuestales, actas de comités, cuentas de cobro, informe final, notificacién
del supervisor, plan detallado de trabajo, etc.
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- Ejecucién del objeto contractual.

En la revision del contrato 2022-1117 cuyo objeto es: “Prestar los servicios de apoyo para la
ejecucion de las actividades contempladas en el plan de bienestar e incentivos y las actividades de
fortalecimiento de clima y cultura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad”, se evidenci6
que los formatos “PA03-PR09-F02 Certificado de supervision o interventoria V.02” y “PA03-PR09-
F03 Informe de actividades del contratista V.1.0” no estan firmados por el contratista. Esta situacion
afecta de manera directa el cumplimiento de lo establecido por el numeral 5.2.2.1 del Manual de
Supervisién e Interventoria de la SDM que sefala las Funciones y Obligaciones de la Persona
Supervisora e Interventoria en un contrato estatal: “34. Certificar sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y demas requisitos para efectos de autorizar los pagos que correspondan, a través
de los formatos establecidos en los procedimientos de la Entidad.”, o que pudo ser generado por falta de
controles al momento de radicar las cuentas de los contratos.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se generé en este informe el hallazgo 4 a cargo de la
Subdireccion de Gestion de Transito y Control de Transito y Transportes, por los mismos hechos,
debe la Direccién de Talento Humano generar las acciones de mejoramiento en conjunto con esta
dependencia.

Imagen 6- Informe de ejecucién de actividades e informe de supervision

ESTALD FHESUM ISETAL

FEEEE

T e e rer T P TE e e re e

T S e = bmaroaaca

ST B FRBITS 8] SIRKSI B ERgEr SOTSSTRONN | B BITRESE O S8 Baress [Ars B ol Tasmia ol obyels del SOTS, IRESS CEME. Bares e Sl kDS, SEmBInraacin. M
OTRIVCBCAN & GORTBIGHH. EORFDO 8 [T DO, RiTE gaOsT B s eamees 9.5 Dotond acjentr ol COMmOnaBa Rk o NGRS oo oMo . WD 55 IEEEB SNgUNa CLENT

HO

Firma cel Coriratisia Fima supenvisor Firma Sugerdsar o lneree nios

bo . omiT CLE. T HLTGT BSE C S HT

Fuente: SECOP Il

Hallazgo 7.

En la revision del contrato 2022-1117 cuyo objeto es: “Prestar los servicios de apoyo para la
ejecucion de las actividades contempladas en el plan de bienestar e incentivos y las actividades de
fortalecimiento de clima y cultura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad”, se observo
que se encuentra publicada en la plataforma SECOP Il las cuentas de cobro nimero 2 y 3 cargadas
dos veces, generando duplicidad de informacion, en las consultas que se realizan en la plataforma,
conllevando al incumplimiento de lo establecido en el literal e “Asegurar la oportunidad y
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confiabilidad de la informacion y de sus registros”; de la Ley 87 de 1993 (Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones); situacidon que pudo ser generada por falta de aplicacién de controles de la
Direccion de Talento Humano, como responsable de la supervisién del contrato, lo que podria
ocasionar la materializacion de un evento de riesgo.

A continuacion, se presenta la evidencia de la situacion encontrada:

Imagen 7- Publicidad de las cuentas de cobro

COMPENSAR 2022- P

CE N

ARIADE MOVILIDAD - Trmado (1).pa1

(rpar

a

]| RP 1136 ADICION NO.1 CTO 2022-1117.pdf RP 1136 ADICION NO.1 CTO

117 pat

1| RP 1137 ADICION NO. 1 CTO 2022-1117.pdf RP 1137 ADICION NO. 1 CTO 2022-1117.paf

| SEPTIMACUENTA COMPENSAR CONTRATO 20221117.pdf SEPTIMA CUENTA COMPENSAR CONTRATO 20221117.pdf GComprador  Doscargar  Detalle

Fuente: SECOP Il

“RESPUESTA DIRECCION DE TALENTO HUMANO: Consultada la plataforma SECOP I, efectivamente se evidencia
cargado en 2 oportunidades el informe de ejecucion correspondiente al periodo del 1 al 30 de agosto de 2022. No obstante,
revisando en conjunto los documentos de ejecucion se observa, que no se presenta inconsistencia con la informacion
duplicada, por lo que, corresponde que la informacién que contiene ambos informes es precisa, veraz y exacta, as/ como
con los datos suficientes para evidenciar una correcta ejecucion contractual.

Al respecto, es importante tener en cuenta que la duplicidad en el cargue de uno de los informes es una situacién generada
por error involuntario que ya fue subsanada, teniendo en cuenta que la plataforma permite eliminar documentos en esta
seccién, motivo por el cual, amablemente se solicita retirar el presente hallazgo.”

RESPUESTA DE LA OCI

Una vez analizados los argumentos presentados por la Direccion de Talento Humano, el equipo
auditor mantiene el hallazgo, toda vez que revisado el SECOP Il continla la situacion evidenciada
en el informe preliminar respecto a la cuenta 3 que corresponde al periodo 01/09/2023 al
30/09/2023, la cual se encuentra cargada 2 veces, situacién que requiere que se tomen acciones
de mejora por parte de la supervision a efecto de procurar que no se presenten nuevamente estos
hechos.

Hallazgo 8.
Revisada la ejecucién del contrato 2022-1117 cuyo objeto es: “Prestar los servicios de apoyo para

la ejecucion de las actividades contempladas en el plan de bienestar e incentivos y las actividades
de fortalecimiento de clima y cultura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad”, se
observé que la supervision no realizé el seguimiento a la obligacion sefialada en el literal e de la
clausula cuarta del clausulado, que senala que el contratista debe “Coordinar y ejecutar las
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actividades, elementos y alimentos, requeridos por el supervisor, previo acuerdo sobre el valor,
estructura y contenidos de las mismas”, situacion que pudo ser generada por falta de aplicacion de
controles de la Direccion de Talento Humano, como responsable de la supervision del contrato, lo
gue podria ocasionar la materializacién de un evento de riesgo.

RESPUESTA DIRECCION DE TALENTO HUMANO: La observacion se deriva concretamente de la obligacién contenida
en el literal e) de la clausula cuarta, la cual al tenor literal sefiala que sera obligacién del contratista lo siguiente: “Coordinar
y ejecutar las actividades, elementos y alimentos, requeridos por el supervisor, previo acuerdo sobre el valor, estructura y
contenidos de las mismas”.

No obstante, la conclusién del auditor, a saber, “se observé que la supervisién no realizé el seguimiento a la obligacién
(....)” no es clara y sustentada, teniendo en cuenta que el contrato no indica de manera expresa como debe ejecutarse
esta obligacion, lo cual no es 6bice para afirmar que la supervision no esta dando cumplimiento sin conectar el motivo por
el cual se considera que no se encuentra cumplido.

Ahora bien, en otras palabras, la obligacién consiste en llegar a un previo acuerdo sobre el valor, estructura y contenidos
de las actividades y ello se hace sin duda alguna, teniendo en cuenta que el contratista no puede ejecutar actividades en
el marco de la ejecucion de este contrato que no estén aprobadas de antemano por la supervisién, prueba de ello son las
cotizaciones que se reciben una vez se solicita al contratista la ejecucion de una actividad, y que dichas cotizaciones las
presentan con base en lo que requiere la entidad, lo cual esta ligado a la “estructura” y al “contenido”.

Las cotizaciones de algunas de las actividades que se han llevado a cabo durante la ejecucién del contrato, las cuales se
anexan y también seran consideradas a efectos de soportar el Informe Final de Supervisién que dara evidencia del
cumplimiento de cada una de las obligaciones que se tiene, por tanto, amablemente se solicita retirar el presente hallazgo”.

RESPUESTA DE LA OCI:

Una vez realizada la evaluacion por parte del equipo auditor, se mantiene el hallazgo, ya que la
Direccion de Talento Humano no aport6 evidencias y/o razones validas que permitieran desvirtuar
este hallazgo, ya que solo allegaron 4 cotizaciones de eventos realizados en virtud al contrato, pero
no se entregaron las evidencias de la aprobacion realizada por la supervision a las cotizaciones
presentadas por el contratista, las cuales en todo caso es un nimero minimo de las actividades
realizadas, por lo que se requiere que se tomen acciones de mejora por parte de la supervision a
efecto de fortalecer los controles para que no se presenten nuevamente estos hechos.

ETAPA POS CONTRACTUAL.

En lo relacionado con la liquidacion del contrato, no se identificaron acciones en pro de la suscripciéon
de la misma, por parte de la supervision del contrato, a pesar de haber finalizado su ejecucion desde
el 31 de marzo de 2023.

o CONTRATO 2022-1171 — LOGISTICA

Objeto contractual: “Prestar servicios logisticos para el desarrollo de los eventos que requiera
organizar la Secretaria Distrital de Movilidad*, suscrito con la empresa CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMPENSAR
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Tipo de contrato: Prestacién de servicios
Plazo de ejecucidn inicial: 8 meses

Fecha de suscripcion del contrato 12 de julio de 2022

Fecha Inicio 01 de agosto de 2022

Fecha de terminacion 31 de octubre de 2023

Valor inicial del Contrato $2.215.600.000

Adicion 1 $639.198.000

Adicion 2 $645.850.000

Valor total $3.500.648.000
CO1.CTRMOD.10851869 del 31 de marzo de
2023

. CO1.CTRMOD.11046698 del 28 de abril de

Modificaciones contractuales 2023
CO1.CTRMOD.12389038 del 30 de agosto de
2023

Directora  Administrativa y  Financiera;
profesional Oficina Asesora de Planeacion
Institucional;  Subdirectora  Administrativa,
Directora de Talento Humano; Jefe de Oficina
Asesora de Comunicaciones y Cultura para la
Supervision Movilidad; Subdirector de Gestidn en Via; Prof.
Especializado Oficina de Seguridad Vial; Prof.
Especializado Direccibn de Planeacion de
Movilidad; Profesional Direccién de Atencién al
Ciudadano; Prof, Especializado Subsecretaria

de Gestién Corporativa.
Fuente: Elaboracioén propia del equipo auditor con base en la informacién contractual de la SDM

En andlisis del equipo auditor es el siguiente:

ETAPA PRECONTRACTUAL

- Verificacién de documentos precontractuales publicados en el SECOP Il.

Se observé que en el SECOP I, se encuentran publicados en general todos los documentos
precontractuales del proceso, tales como:

a) Resolucidn de justificacion de la contratacion directa.

b) CDPs

c) Estudios previos

d) Propuesta econdémica.

e) Documentos del contratista.

f) Matriz de riesgos.

g) Anexo técnico.
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h) Estudio del sector.

ETAPA CONTRACTUAL

- Verificacion del otorgamiento de garantias y cumplimiento de la Directiva 025 de
2021.

Del contrato 2022-1171 se observé 3 modificaciones, correspondiendo a la Ultima, una prérroga por
2 meses y una adicion por $645.850.000, determinando asi el plazo final de ejecucion del contrato
por 15 meses (hasta el 31 de octubre de 2023) y un valor total por $ 3.500.648.000.

Al validar la tercera modificacion sefalada al contrato, se observo:

» No cobertura de las pélizas de seguros, por el término establecido en el contrato, clausula 14
“Garantias y mecanismos de cobertura del riesgo”, que establece:

Tipo % Valor

Cumplimiento 20% Contrato + 6 meses
Calidad del servicio 20% Contrato + 6 meses
Pago salarios 5% Contrato + 3 afios

Responsabilidad Civil 300 SMMLV  Contrato

Las polizas de seguro que amparan la modificacion 3° del contrato 2022-1171 pertenecen al
segundo modificatorio (mayo 2023), razén por la cual no corresponden las coberturas ni los
montos asegurables, es decir, que el contrato no cuenta con cobertura para amparar la 3°
modificacion del contrato.

» No se encuentra publico en SECOP la documentacién que soporta la validacion de la cobertura
de seguros, al momento de su emision, pues el valor asegurable ascenderia a $1.965.473.400,
observandose un monto asegurable por $ 1.632.672.600, como se detalla a continuacion:

Imagen 8. Garantias del Proveedor.

Garantias del provesdor.

Id de la garantia Justificacian Tipo de garantia valor  Emisor Fecha fin Estado

Aprobads I

Aprobada

I CO1.WRT.11525882 Cumplimients - Cumpimiento del confrats £} Contrato de saguro 1,532 672.600 COP SEGUROS DEL ESTADO SA INOB2026 (7uTC-05.00) Bogo

CO1WRT.11440005 Cumplimients - Cumplmiento del contrate £}, Contrate de seguro 1.345.020.000 CCF SEGUROS DEL ESTADO 040472028

CO1.WRTBT55105 Responsabilidad civl extra contractual Contrato de seguro 300.000.000 COP SEGUROS DEL ESTADO SA 31032023 encids

CO1.WRTET40704 Cumplimients - Cumpémienio del contrats £, Contrato 4= s2guro 1.207.020.000 COF SEGUROS DELESTADO SA 04032028 Aprobada

CO1.WRTET04402 Cumplimients - Cumpémiznto del contrats. £} Contrato d= s=guro 1.207.020.000 COP SEGUROS DELESTADO A 310372026 qure Rechazzda

[1] 2

Fuente: consulta SECOP I, 16-sep-2023 (03:46 p.m.)

Lo anterior, incumplié lo establecido en la clausula 14° “Garantias y Mecanismos de Cobertura del
Riesgo” paragrafo cuarto, que senala: “En caso de que el contrato se adicione, prorrogue o
suspenda o cualquier otro evento que fuera necesario, EL CONTRATISTA se obliga a modificar las

Pagina 52 de 155




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
ESTANDAR MIPG

PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION

%EC%‘S%AEOCR INFORME DE AUDITORIA

MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad CODIGO: PV01-PR02-F03 VERSION 2.0

polizas senaladas en esta clausula, de acuerdo con las normas legales vigentes”, e incumpli6 lo
establecido en el Manual de Supervision e Interventoria PA05- M03, numeral 5.2. Funciones y
obligaciones de la persona Supervisora e Interventoria en un contrato estatal, numeral 5.2.1.
Administrativas, numeral 16 inciso 3° que sefala: “(...) en relacién con las garantias, se precisa que
en aquellos contratos que hayan sido exigidas es el contratista el llamado a subir la misma en la
plataforma SECOP IlI, siendo aprobada por el responsable designado por la Direccion de
Contratacion. La persona supervisora debera velar por el cargue de dicho documento en el sistema.
De igual manera, la persona supervisora debe hacer seguimiento a la actualizacion y cargue de las
garantias cuando se realicen modificaciones al contrato o convenio.”.

No obstante a lo anterior, la OCI no generara un nuevo hallazgo ya que se encuentran en ejecucién
las acciones de mejora formuladas por la Direccion de Contratacién para el hallazgo 070 de 2023,
que sefala que “, desde el 1 de junio hasta el 30 de noviembre del afio en curso.

- Sequimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.
De la revision de los informes de supervision publicados en los documentos de ejecucion del
contrato, visibles en la pestafia 7 del contrato electronico, no se evidenci6 el cumplimiento al Decreto
332 de 2020, sefialado en la clausula 3 — obligaciones generales literal aa del clausulado anexo al
contrato.

No obstante a ello, no se generara un nuevo hallazgo ya que de acuerdo al PMP, se identificd que
producto de la Auditoria Interna al cumplimiento Decreto Distrital 332 de 2020, existe el hallazgo
126 el cual indica que “De conformidad con el reporte realizado con corte a 30 de junio de 2023 y
los soportes allegados por la Direccién de Contratacion, la Secretaria Distrital de Movilidad en
cabeza de la Direccion de Contratacion y los supervisores designados en el contrato 2023 — 1769...
no cumplié con los minimos establecidos para la contratacion de mujeres en el Distrito Capital en la
rama de la contratacion (...)” sobre el cual se formularon dos acciones, las cuales se encuentran en
ejecucion con fecha de terminacion del 31/01/2024.

Por lo anterior, el &rea deberd realizar las acciones pertinentes para adherirse a la ejecucion de las
acciones de mejora implementadas y/o formular las que considere pertinentes a efecto de eliminar
la causa raiz que sea identificada y que permita que no se vuelvan a presentar estos eventos de
riesgo.

- Ejecucién del objeto contractual.

Designacion de supervision — Informes

Conforme memorando 202253000170503 del 27 de julio de 2022, la Direcciébn Técnica de
Contratacion realizo la designacion de la supervision a 12 colaboradores (segun presupuesto), sin
hacer ninguna distincion y/o division para la verificacion de la ejecucion contractual del contrato. Es
decir, que cada supervisor cuenta con las mismas funciones para validar el cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones establecidas en el contrato.
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En razén a lo anterior, al validar de manera aleatoria 14 autorizaciones y pagos por actividades
ejecutadas por diferentes supervisores, se observé que los Informes de actividades del contratista
(formato PA03-PR09-F03) fueron diligenciados con diferentes estructuras: 6 de ellos no contemplan
el clausulado contractual (43% de la muestra), es decir, algunos solamente hacen mencion a la
actividad logistica requerida: 4 de ellos (29% de la muestra) contemplan entre 5 y 10 clausulas
especificas de 39 que establece el contrato; y, las 4 restantes (29% de la muestra) no estan
disponibles en SECOP . Por lo anterior, los informes no permiten determinar la verificacion a la
totalidad de las obligaciones (generales / especificas) que establece el contrato.

Ejemplo: Pago No. 132 Informe de actividades del contratista:

Imagen 9. Informes de Actividades — Contrato 2022-1171.
IV. CUMPLIMIENTO SEGUN CONTRATO

PRODUCTOS PRESENTADOS (an caso que aplique, se dabo

OBLIGACIONES PARA EL PERIODO ACTIVIDADES DESARROLLADAS informar el lugar donde reposan las evidencias da las
actividades, bienes yio servicios entragados).

APOYO LOGISTICO A LA GESTION -|SE REALIZO EL SERVICIO REQUERIDA EN LOS TERMINOS, FECHA INFORME DE GESTION DE LA
INCENTIVOS Y HORA SOLICITADOS. CTIVIDAD REALIZADA.

I

Fuente: Pago 132, folio 2, consultado en SECOP .

Ejemplo: Pago No. 114 Informe de actividades del contratista:

Imagen 10. Informes de Actividades — Contrato 2022-1171.
IV. CUMPLIMIENTO SEGUN CONTRATO

OBLIGACIONES PARA EL PERIODO ACTIVIDADES DESARROLLADAS PROOUCTOS PRESENTADOS
———
/1 Asistir a las reuniones que comvoquen elflos o se requidieron nuniones para el desarrollo de esta actividad i

supenisorres de la SECRETARIA DISTRITAL DE

MOVILIDAD para la planeacion, ejecucion y evaluacion
de los eventos ylo actividades.

[ Alisiar Tas inslalaciones y proveer sU 0esmonie Una vez El contratisla cumgho con i adecuasian del espacio mentaje y desmontaje requenido
finalice cada actividad, generando una excelente
presantacion de los escenarios en los cuales se

" i y sumi i .
para los asistentes por dia, de acuerdo con la

1.5EMANA DE LA INTEGRIDAD: Con el fin de
fortalecer los valores y principios del cbdige de

ion que defina la SOM. élica de la Entidad sedesarrollé el cine foro de
‘Garantizar el transporie y Ia enirega de los suministros El conbralista resfizd e Iranspone y |2 enliega de 105 SUministios requericos integridad en las instalaciones calle 13 y
de los r por el supe del Paloguemao, para el desarrolio de esta actividad
c°:f":’$;:;”':" h:_‘f ;:?:Lada&fr‘;‘z:?:;“:im se enlrego a cada uno de los asistentes combo
por p Pe - hamburguesa
Presentar alflos supenvisorires del contrato, las ol contralista remslic |35 colizaciones conferme |3 solieitud reakzacs
cotizaciones que contengan el valor individual de los Se anoxa:
items a emplear en cada evento solicitado. En ningun Factura EMPR 16169 por valor de s 2.758.343
cas0 éstos podran superar los valores unitarios H * -
por el ista & su ) Cotizacion 61512
— Informe del contratista

Con |a facira, & conlralista hace enlrega el informe del desamolio e |a acihidad of cual Se anexa al presente

informe listado de inscripcién cine foro

Entregar allos supervisorires de la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD un informe completo y Rt 1 P
detallado de la realizacion de los eventos, méaximo a los T I

VGRS COTEA

dos dias habiles siguientes a la finalizacion de los - mot | g | Pnr | [ [——
mismos, en el que se incluyan fotos del respectivo 1 N
evento y registros de los asistentes al evento. | i . :
AN ToTAL PR (e simase

Fuente: Pago 114, folio 2, consultado en SECOP .

Revisados los informes de actividades del contratista del contrato 2022-1171, se observd que la
supervision no da cuenta del cumplimiento de las obligaciones especificas / generales que establece
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el contrato. Ejemplo: La clausula 4° Obligaciones Especificas literal b) establece la presentacion de
las Hojas de Vida con soportes del personal vinculado para la ejecucion de esta actividad. Sin
embargo, en SECOP , no se logré identificar esta verificacién y quien de todos los supervisores la
realizé. Se resalta que, esta obligacion fue validada con la documentacion allegada al equipo auditor
por correo electrénico el 01-sep-2023.

Lo anterior, incumplié lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria PAO5- MO03,
numeral 5.2. Funciones y obligaciones de la persona Supervisora e Interventoria en un contrato
estatal, numeral 5.2.1. Administrativas, numeral 1 que sefala: “Conocer y dar aplicaciéon del Manual
de Supervision e Interventoria de la SDM, como el Manual de Contratacién de la SDM PA05-M02 y
cumplir con los procedimientos en ella estipulados, en los diversos eventos que llegasen a
presentarse y hacer las sugerencias pertinentes para mejorarfa.”, el numeral 4 inciso 2 que sefiala:
“Efectuar las publicaciones de los documentos de ejecucion contractual hasta su liquidacién y cierre
de manera oportuna en el SECOP 11", el numeral 29 que establece: “Verificar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas para cada pago en las condiciones pactadas, expidiendo el certificado
gue dé cuenta de dicha situacion oportunamente, a efecto de que se haga posible el pago de las
cuentas de cobro presentadas por el contratista.” y el numeral 34 que indica: “Certificar sobre el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y demas requisitos para efectos de autorizar los
pagos que correspondan, a través de los formatos establecidos en los procedimientos de la
Entidad.”, situacion que pudo ser generada por debilidades en los controles establecidos en el
proceso de designacion de supervisores, lo que podria ocasionar la materializacién de un evento
de riesgo.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se generé en este informe el hallazgo 4 a cargo de la
Subdireccién de Gestién de Transito y Control de Transito y Transportes, por los mismos hechos,
debe la Direccion de Talento Humano generar las acciones de mejoramiento en conjunto con esta
dependencia para los contratos 2022-1171 y 2022-1117.

Verificacion de los Certificados de Supervision.

Al validar certificados de supervision seleccionados de manera aleatoria (10 en total), se observo:

» El pago 132 reporta como periodo de certificacidn: el dia 26-may-2023 (10% de la muestra):

Imagen 11- Certificados de Supervisién — Contrato 2022-1171.

I INFORMACION DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR
Fecha de expadicidn Supervisor

oo | (ALY A Mombre: Zandra Patricia Ramos Chavarro |

Profesional Universitario Grado 12 l

Ill. PERIODO CERTIFICADO
| Desde -t = FARA | GEEE T A —

26 05 2023 26 05 2023

Fuente: Pago 132 (folio 1) consultado en SECOP .
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Los 10 pagos no describen la verificacion de los aportes a seguridad social (100% de la
muestra), lo que impide determinar su seguimiento y control:

»

Ejemplo: Pago #144:

Imagen 12. Certificados de Supervisién — Contrato 2022-1171.

Fecha de expedicion Supenisor RADIGALIUN
po [ WM [ amaa Norriore [CLAUDIA ELENA PARADA APONTE/ SANDRA MILENA VARGAS JURADO | No. de Celular. Fecha |
w [ 7 2023 Cargo: [PROFESIONAL ESPECIALIZADA/ SUBDIRECTORA ADMIISTRATIVA | 3007984259 Consecutivo
J lll. PERIODO CERTIFICADO
[ Desde [ it e Hests 0o W AdAA PARA CONTRATIST A PERSONA NATURAL
1 06 2023 a0 06 2023 VR CONTRATO MENSUAL S TRABAIADOS
$0
VALOR DEL PAGO
Ao T —
VALOR VA
O
Apories Sequridad Sockl Base Ingreso Colizacien
Salud 12,5% #VALOR! Entidad NiA | #VALOR! | #{VALOR! |
Pension 16% $0 Entidad NIA
Fondo Solidaridad * #{VALOR! Entidad NiA No. Autorizacién o Planilla | |
ARL* #VALOR! asa% Entidad NIA
AFCoPY $0 Entidad NIA ~ ~
2 No. Cusnta AFC o PV NIA
g =T Fage Gal Fonds de SAIdandad Gmicamenie SpIs cUarao |3 base s CoLzacin eaenie 1 <18 SWMLY [100] - ARL = &n |s caziis oo debe sege +l iesgo (resga 1 tarfa 0,523%; resga 2 tarita 10443 rissga 3 tarifa 2,436%; riesgo 4 tarifs 4,350%: riesgo 5 larifa 5,660%) al que = encuenral
2| filiado y o formaln le arrojara autormaticaments o valor aportado *AFC = Fondo de Aharmo Vivienda y Consiruce
]
Son Rentas de Gapital los ingresos oblebidos por concepto de intereses, rendimientos fnancieras, arrendamientas, regalias y explotacion de la propiedad intelectual. {Art. 338 E.T)
Son Rentas no laborales Ios ingresos qua se reciben por concepios diferentes a las anteriores (Art340 E.T)

Fuente: Pago 144 (folio 1) consultado en SECOP .
» Los 10 pagos no presentan firma por parte del contratista (100% de la muestra):

Ejemplos: Pagos 114 y 187:

Imagen 13. Certificados de Supervis_i(_j_r_\:_(_:ontrellto 2022-1171.

Fecha de expedicion
oo MM Al Hombn Fiecha o @spadoiin
oo [ FTTEY b
! 4 e [Larga: iz ¥ 073 Cane

LEn ol maros dol confrane a pager contempla la ad quiskcidn de b
SOUPOS B COMUNICICIAN i COMPU DN, Bquips o rarsporks, ol

Finma dal Coniratista =

Fimia del Superssos
-

Fuente: Pagos 114 y 187 (folio 1) consultados en SECOP .

De igual forma, se evidencié que los supervisores incumplieron lo establecido en el Manual de
Supervision e Interventoria PA0O5- M03, numeral 5.2.1.funciones Administrativas, numeral 20 que
sefnala: “Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande la correcta
ejecucion y desarrollo del contrato. Las actas deberan ser elaboradas de conformidad con los
formatos establecidos en los procedimientos de contratacion publicados en la INTRANET de la SDM
(Proceso de Gestion Juridica).”, el numeral 29 que establece: “Verificar el cumplimiento de las

Péagina 56 de 155



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
ESTANDAR MIPG

PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION

INFORME DE AUDITORIA

Secretaria de Movilidad CODIGO: PV01-PR02-F03 VERSION 2.0

obligaciones establecidas para cada pago en las condiciones pactadas, expidiendo el certificado
gue dé cuenta de dicha situacion oportunamente, a efecto de que se haga posible el pago de las
cuentas de cobro presentadas por el contratista”, y numeral 30 que indica: “Vigilar el cumplimiento
por parte del contratista de las disposiciones legales y exigir que se apliquen las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo que sean de obligatorio cumplimiento, cuando por el objeto del
contrato haya lugar a ello”, situacidbn que pudo ser generada por debilidades en los controles
establecidos por la supervision en el tramite de pagos, lo que podria ocasionar la materializacion de
un evento de riesgo.

No obstante a lo anterior, este hallazgo se agrupa con el nimero 4 generado en este informe, y las

acciones gue se implementen por parte de los supervisores deberan ser generadas en conjunto en
los contratos 2022-1171 y 2022-1117, como se indicé anteriormente.

Conceptos de Gastos pagados

Fueron seleccionados 14 pagos de manera aleatoria para verificar los items autorizados en las
diferentes actividades logisticas. Finalizada la evaluacién, se observo:

» 7 pagos (47, 48, 134, 145, 157, 167 y 125) no presentan la documentacién (cotizaciones) que
permita verificar los items autorizados y pagados, respecto a la oferta de servicios del contrato.

Del pago #125 se resalta que presenta como evidencia de entrega la remision #23129 la cual
indica items no contemplados en la oferta:

Imagen 14. Pago #125 — Contrato 2022-1171.

PYe———— ——— . &
PREMIAR B Lol b AL ik REMISION
s Carers 800 9402 Poa )/ Bogpth, Cukntin T 0Rse 3004 No B4 9
| INFORMACION DEL CLIENTE FECHA - LS;br p)
ICUENTE: COMPENSAR Orden de Compra
[conTacTo ORLANDO CASTELLANOS CEL 318 73449980 ded Alba Becerra
DEPENDENCIA EVENTOS # Celular 310 2416290
CONTRATANTE  [SECRETARIA DE MOVILIDAD |
DIRECCION DE ENTREGA: Calle 13 3745
CONTACTO MARTA PARRA 313 2692258
I
CoDIGO DESCRIPCION | canmoad
‘ ) Exhibidores en acrilico ‘ 8 ‘
Soportes para monedas \ 2
’ Soporte para placa de madera \ 1 .1
[ \
TOTAL | 9
1ed ] ) [Entregado b ! N0 New (O
Cotizacién Rans 30\ icdedn ke 11/ Recibi: ' KNy N (O
- e\ S 2K )
Factura e 14 ce. IOIGTAOIN L

Fuente: Pago 125 (folio 17), consultado en SECORP II.
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» Del pago #132, se observaron items no contemplados en la oferta: “60 Bonos Virtual Combo 3
Crispetas Sal 100 G méas Gaseosa 640MI mas Perro Caliente o0 SAnduche-2023" por $1.068.000,
“impresion de diplomas en Opalina de 180 Grs” por $414.950, y “EVE Gasto Administrati sobre
los Bonos de Cine” por $165.000; de éste ultimo, el supervisor informo: “Este gasto corresponde
a los soporte administrativos que realiza compensar como enlace del proveedor que en este
caso es cine Colombia.” (mail del 21-sep-2023):

Imagen 15. Pago #132 — Contrato 2022-1171.

wvie. 26/05/2023 08:00 - 12:00
Auditorio Calle 54

BONO VIRTUAL COMBO 3 CRISPETAS SAL

100G MAS GASEOSA 640ML MAS PERRO

CALIENTE O SANDUCHE-2023_CINE
COLOMEBIA SA CINECO

B0.00 $17.800 30 $1,068,000.00

BONO VIRTUAL CINECO FORMATO
2D-2023_CINE COLOMBIA SA CINECO

60.00 9.700 4] $582.000.00

vie. 26/05/2023 08:00 - 12:00
Auditorio Calle 94

MPRESION DE DIPLOMAS EN OPALINA DE
180 GRS

[

1.00 $414,950 $78.841 5414.950.@:]

vie. 26/05/2023 08:00 - 12:00
Auditorio Calle 94

EVE Gasto Administrati SOBRE LOS
BOMOS DE CINE

165,000.00 $1 $31,350 $165,000.00 ]

Fuente: Pago 132 (folio 7), consultado en SECORP II.

» Del pago #11 (que contempla 7 actividades logisticas), se observaron items no contemplados
en la oferta de tipo: “Alimentos” y “Material Didactico”™:

Imagen 16. Pago #11 — Contrato 2022-1171.

.i:compensgr COTZACION COMPENSAR

[ —y—

EreCUENTRO) REDES EmPRESARIALES DE MOVILIDAD

Productas o Servicios @ caotizar
Tipe Conmtidad | valorunfons | VA | ValorIva Unarc Vabar Total
e SALON 3.2 CENTRD CONVENCIONES COMPENSAR, INCLUTE PANIALLA, N

PAPELOGRAFD. COMPUTADOR

348320 [ 19w

1asis | ex

3
3
13450 | 1om [ 3
Zias0 | 1= |3
2530 iex |3
% 3 733
3
3
3
3
3

130 | e

PHTU_SANGRE FALSA ARTIFICIAL DE MAGUILLASE TARRS 60 AL-SDn 24200 | 19%

M
[P P A
e
2|
(P P M
ol
i
&

%050 | e
a550 | 1%
aizs | iwm

PHTL_EGUIPD MICROGOTED S0M )
FHTU_BOL SUERD FISILOGICS X 500 A L-S0m s

— e _— — = i

Fuente: Pago 11 (folio 6), consultado en SECOP Il .
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Adicional, el valor unitario cotizado para el alimento: “Coffe” $14.815, no coincide con los items
previstos en el contrato para alimentos (#116 a #143) ni al Unico de esta caracteristica
identificado en la oferta de servicios del proveedor: item 144 que reporta un valor unitario por
$7.341, como se observa a continuacion:

Imagen 17. Oferta de Servicios — Contrato 2022-1171.

140 [MOBLIARID Mesa de centro cuadrada o redonda 1dla 3 § 57479 |8 1724375 205.200
141 |MOBLWRIO Al en acriico 1dia 10 5 120125 (4 1341250 |4 1.596.088
142 |MOBLIARIO Atril en acrlico con logos 1 dia 10 § 156479 |5 15647905 1.862.100
143 |MOBLIARIO Menaje por perscna (vajila y cublertos) 1dia 50 5 1806 |5 90300 | % 107 457
MOBLIARIO Sofé Gpo puff para extefiorss 103 § 20301 |5 421238085 5.013.236
144 |ALMENTACION Coﬁge blrelakﬁMJ. Pt pmducinlde sa]dgpmadeﬂa {minma 1
60gr), mini bocadill de dulce y jugo (minimo 200ml) 125 ¢ 11 |8 samas|s  wiman
Refrigeris masivo en bolsa de papel ecologica individuat
. Preducto de sal o dulce panaderia (pastel de paollo, came,
haed NTAGOH hawaiano, gloria, mantecada etc), fruta, dulce y jugo (minima !
200ml) - No requiere mesero G615 4 1M1 |% 79651215 (% sR0BaR

Fuente: Propuesta Econémica 2022-1171 (folio 6) consultado en SECOP |II.

De otra parte, asociado a este mismo item “Coffe”, se observé la cotizacién unificada del servicio
en propuesta No: 59013 del 14-abr-2023, lo que impidié validar el costo autorizado y cancelado
respecto a la oferta de servicios del contrato:

Imagen 18. Pago #11 — Contrato 2022-1171.

DETALLE DE SERVICIOS

sdb. 22/04/2023 08:00 - 09:00
Sede de la Empresa

ALIM CATERING - COFFEE EMPACADO
DOMICILIO ESPECIAL

B6.00 514,807 §78,709 $983,862.00

Fuente: Pago 11 (folio 67), consultado en SECOP II.

» Del pago #8 (que contempla 14 actividades logisticas), se observaron items no contemplados
en la oferta de tipo: “Alimentos” y “Servicios Logisticos” en la cotizacién sin nimero presentada
por el proveedor del 16-sep-2022:
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Imagen 18. Pago #8 — Contrato 2022-1171.

Productos o Servicios a cofizar
Tipo Descripcidn Cantidad Valor Unitario El

Alimentos 35 refrigerio ejecutivo en bolsa de papel ecologica individual: sanduche
[pan artesanal, lechuga. queso . jamon de cordero, cerdo o pollo de a5
excelente calidad empacado individual). fruta, dulce y nectar de jugo
en botella de vidrio (minimo 200mil) b3 16.574
Servicio Logistico
PROVEEDOR 1 8 cajas de 100 tizas para pintar en pavimento colores variados: amarillo,
azul, rojo, blance, verde, morado, naranja, rosado, ). 1 caja por cada -
color. 3 5.198.850
900632971_B&C
MERCHANDISING 22 galones de pintura Koraza para exteriores:
PUBLICIDAD ¥ MERCADEQ |2 verde claro, 2 verde oscuro, 2 azul claro, 2 rojo. 2 amarillo, 2 azul
SAS oscuro, 2 morado. 2 rosado. 2 negro. 2 blanco, 2 violeta
30 brochas: 5 de 6%, 5de 5", 5de 3", 5de 21/2", 5de 11/2", 5de 1"
& bandeja de pldstico para pintar
10 rodillos de ¢ pulgadas
5 escobas suaves
1 caja de guantes de nitrilo x 100 unidades
PROVEEDOR 2 8 cajas de 100 tizas para pintar en pavimento colores variados: amarillio,
azul, rojo, blance, verde, morado, naranja, rosado, ). 1 caja por cada 1
color. $ 3.303.025
22 galones de pintura Koraza para exteriores:
52012852 FABIOLA TORRES 2 verde claro, 2 verde oscuro, 2 azul claro, 2 rojo. 2 amarillo, 2 azul
RODRIGUEZ oscuro, 2 morado. 2 rosado, 2 negro, 2 blanco, 2 violeta
30 brochas: 5de 6", 5de 5", 5de 3", 5de 21/2", 5de 11/2", 5de 1"
& bandeja de pldstico para pintar
10 rodillos de ¢ pulgadas
5 escobas suaves
1 caja de guantes de nitrilo x 100 unidades
Ref. PLANTILLAS SEC. MOVILIDAD
Cantidad : 12 (46 Referencias, 2 repeticionas de cada arte)
Acabado : Corte laser sobre polipropileno C20
Tamafo: Medio 50 x 70 12
Mo incluye Disefio Grafico, cliente entrega artes listos y aptos para
impresidn
Inchive entrenn en un soln nunta dentro de Boootd $ 38.500
. =4

Fuente: Pago 8 (folio 7), consultado en SECOP II.

Adicional, el valor unitario cotizado para el alimento: “refrigerio ejecutivo” $16.574, no coincide
con los items previstos en el contrato para alimentos (#116 a #143) ni al Unico de esta
caracteristica identificado en la oferta de servicios del proveedor: item 147 que reporta un valor
unitario por $9.348, como se observa a continuacion:
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. Imagen 19- Oferta de Servicios — Contrato 2022-1171.

Coffee break AM / PMt producio de sal de panaderta {minmo 1
60gr), mini bocadillo de dulce y juge (minimo 200ml) 1215 ¢ 7341 |8

144 |ALMENTACION
9033165 | §  10.187.840

Refrigerio masivo en bolsa de papel ecologica individuat:
Producto de sal o dulce panaderia (pastel de pollo, came,
hawaiano, gloria, mantecada ete), fruta, dulce y jugo (minimo
[200mi) - Na requiers mes ero B615 5 12041 |4 79651215 |5 86003312

145 |ALMENTACION

Refrigerio Saludable (Jugo o yogurt (300 ml), porcién fruta
146 [ALMENTACION (240gr) Queso (40gr) Empacado en estuche transparente. 1
Mo requiene meserno

210 5 13415 |5 28471505 3.042.522
Refrigerio ejecutivo en bolea de papel ecologica individual: ™
sanduche (pan arlesanal, lechuga, queso , jamon de
147 [ALMENTACION cordero, cerdo o pollo de excelente caldad empacado 1
individual), fruta, dulee y nectar de jugo en botella de vidric
(minimo 200mi) 7140 5 9348 )% 66744720 S 72084298
) Desayune tipe Americana (jugo natural o corte de fruta,
148 (ALMENTACION hueves | al gusta), bebida caliente [café, # o chocolate) 1
panes variados, memelada y mantequilla. Requiere mesero 291 ¢ 13415 ¢ 390376 | ¢ 4,716,066
) Desayunos - opcidn 1: plato de frutas de ka temporada, pan-
149 [ALMENTACION farepa-galletas-, huevos, mantequila, mermelada, queso 1
crema café, t o chocolate. M6 " 1777 |8 g5 | 3 581099
) Desayuncs opcion 2. Omelet (de jamdn, queso y maiz), Te -
150 [ALMENTACION (Café — Chocolate, Yogurt - Kumis, juge natural o Avena; 1
Fruta de cosecha 68 5 18128 |$ 1232704[8 1331320
151 |ALMENTACION Sanduche 1 50 5 5370 |4 286100[§  3.07a7Es

Fuente: Propuesta Econdémica 2022-1171 (folio 6) consultado en SECORP II.

Si bien la clausula 2° del contrato sefala: “la Entidad podra requerir servicios diferentes y/o
adicionales a los previstas en el siguiente cuadro, siempre que rednan las caracteristicas propias
de un servicio de apoyo logistico, para lo cual se debera seguir el procedimiento descrito en el
numeral 7.8, literal “a”, del subtitulo “cotizaciones”, del Anexo técnico (que hace parte integral de
este documento).”, y del Anexo Técnico numeral 7.8. literal a) “Antes de los eventos” subtitulo
“Cotizaciones” segunda vifieta, que sefiala:

“Para elementos no contemplados en la oferta: En caso de requerirse items no contemplados en la oferta, el
contratista debera remitir minimo tres (3) cotizaciones, y el/los supervisor/es conforme a los precios del mercado,
debera verificar los valores propuestos por el contratista y aprobar el suministro de los mismos, de ser
procedente. De no estar de acuerdo, devolvera la cotizacion para lo cual debera ajustarla dentro del mismo dia
y remitirla nuevamente para aprobacion del supervisor. En caso de que la realizacion de los eventos requiera de
elementos o servicios de apoyo logistico no contenidos en la tabla de precios, el/los supervisor/es podran solicitar
al contratista las respectivas cotizaciones para la realizacion de los eventos.

Para el caso de los elementos o items no contemplados en la oferta, la SDM podra solicitar directamente
cotizaciones, cuando lo considere conveniente, o sugerir un proveedor. Estas cotizaciones deberan ser
consideradas por el proveedor para la definicion de precios a la hora de presentar su cotizacién.” Subrayado
propio.

No se observé documentacién que permita evidenciar su aplicacion y autorizacién de manera previa
por parte de la Secretaria, lo que impidi6 validar que los costos pagados observados fueron los mas
econoémicos.

Es importante sefialar que, el contrato contempla los siguientes items:

e Tipo Alimentacién: item 143 “Anchetas de alimentos / incentivos”, sin embargo, ni el Anexo
Técnico ni los Estudios Previos definen que se entiende por “incentivos”.
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e Tipo Servicios Logisticos: item 169 “Boleta de cine 2D”, item 170 “Boleta de cine 3D”, entre
otros; pero no contemplan los conceptos sefialados por el equipo auditor.

e Tipo Material para Incentivos: item 189 a 203 gue no contemplan los conceptos sefialados por
el equipo auditor.

Asi las cosas, unos de los aspectos que posiblemente origina estas novedades, corresponde a la
forma como se estan facturando los servicios logisticos frente a las especificaciones técnicas
establecidas en el anexo técnico del contrato.

Segun el Concepto Unificador 2020EE1155 de 2020 de la Secretaria Distrital de Hacienda, indica
que “Eventos y conmemoraciones Estaran restringidas las recepciones, fiestas, agasajos y
conmemoraciones que impliquen erogaciones con cargo al presupuesto de la entidad, salvo que
correspondan a los planes y programas de bienestar, incentivos para los servidores publicos, o
aqguellos relacionados con actos protocolarios (art. 26).” Subrayado propio, actividades que estarian
cubiertas con otros procesos de contratacion.

Segun los Estudios Previos, el proceso de contratacién contempla:

Imagen 20. Fundamento de la necesidad de servicios logisticos para la Oficina Asesora de Planeacion Institucional.

Proyecto de inversion 7568 Fortalecimiento
Institucional de la Secretaria Distrital de

Proyecto de inversion 7563 “Fortalecimiento de
herramientas para la prevencién de la

Movilidad

corrupcién en la Secretaria Distrital de
Movilidad™

—piclividades Ludico Pedagogicas relacionadas con
el MIPG.

=pclividades de socializacién de los diferentes
documentos, politicas o dimensiones del MIPG,
incluyendo el Sistema de Gestion de la Calidad.
=pclividades de reconocimiento o incentivos a los
dependencias, colaboradores y equipos técnicos
que contribuyen a la sostenibilidad del SGC o
MIPG.

=*Talleres virtuales o presenciales relacionados con
revision de plataforma  estratégica, Plan
anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano PAAC,
etc.

—ctividades relacionadas con promocion de la
Integridad v la lucha contra la corrupcion.
—gpropiacion de valores y principios de integridad,
incluidos en el Cadigo de Integridad.
=focializacion del Sistema de Gestion Antisoborno
=fFendicion de cuentas del Sector Movilidad.

=¥ alleres de rendicion de cuentas y/o Integridad
Feconocimientas o incentives a las dependencias
o colaboradores por su  parlicipacion en las
aclividades de transparencia e integridad.

Fuente: Estudios Previos, pagina 21y 22.

Imagen 21. Fundamento de la necesidad de servicios logisticos para la Oficina de Gestién Social

Conforme a lo anterior, es necesario contar con los servicios de apoyo logistico que
permitan adelantar las actividades antes mencionadas. Entre los servicios requeridos se
encuentran los siguientes: auditorios de diferentes tamafios y en diferentes lugares,
refrigerios y otros servicios de alimentacion, sillas, carpas, traducciones simultaneas,

incentivos, efc.
Fuente: Estudios Previos, pagina 24 y 25.

Pagina 62 de 155



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
ESTANDAR MIPG

PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION

%EC%‘S%AEOCR INFORME DE AUDITORIA

MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad CODIGO: PV01-PR02-F03 VERSION 2.0

Hallazgo 9.
Revisado el contrato 2022-1171, cuyo objeto es “Prestar servicios logisticos para el desarrollo de

los eventos que requiera organizar la Secretaria Distrital de Movilidad”, Con inicio del 01 de agosto
de 2022 hasta el 31 de octubre de 2023, por un valor total de tres mil quinientos millones seiscientos
cuarenta y ocho mil pesos ($3.500.648.000,), el equipo auditor no pudo validar, el cumplimiento de
la clausula 4° Obligaciones especificas del contratista, literal q) que sefala: “Presentar al/los
supervisor/res del contrato, las cotizaciones que contengan el valor individual de los items a emplear
en cada evento solicitado. En ningun caso éstos podran superar los valores unitarios ofertados por
el contratista_en su_propuesta.” Subrayado propio, e incumplié lo establecido en el Manual de
Supervisién e Interventoria PA05- MO3, numeral 5.2. Funciones y obligaciones de la persona
Supervisora e Interventoria en un contrato estatal, numeral 5.2.2. Técnicas, numeral 1 que sefiala:
“Supervisar, controlar y coordinar la ejecucion de los contratos o convenios que le sean asignados,
con el fin de garantizar a la SDM el cumplimiento de las condiciones y obligaciones correlativas
establecidas en los mismos, especialmente en lo referente a las especificaciones técnicas (calidad
y cantidad), programa de ejecucion fisica y de inversiones (cronograma de actividades del contrato),
asi como, también por el control técnico, ambiental, administrativo, contable, legal y financiero, de
acuerdo con la naturaleza del contrato (obra, consultoria, prestacién de servicios, suministro,
convenios, etc.)” y numeral 2 que indica: “Revisar y analizar, en forma completa y detallada, el
contrato, los pliegos de condiciones, la propuesta del contratista, las normas y reglamentaciones
aplicables a la ejecucién del mismo, es decir, toda la documentacion que tenga relaciéon con el
contrato/convenio y su ejecucion y en el evento de tener alguna duda sobre el alcance de lo
establecido en los documentos, solicitar las aclaraciones correspondientes.”. Esta situacion pudo
ocasionarse por debilidades en los controles establecidos para la supervision de la ejecucion del
contrato, conllevando a la posible materializacién de un evento de riesgo.

“RESPUESTA DIRECCION DE TALENTO HUMANO: En un primer momento, es importante recordar que la supervision
de este contrato es efectuada a través de diez funcionarios, por lo que no recae Unicamente desde la Direccién de Talento
Humano, y para que haya una articulacion entre los mismos, se tiene creada una carpeta compartida (drive institucional)
para el seguimiento contractual.

Asf las cosas, se precisa desde la supervisién ejercida por la Direccién de Talento Humano, que para cada actividad que
se plantea en la ejecucion de este contrato, una vez el contratista remite su cotizacion, esta es analizada con base en la
necesidad y especificaciones que se pretenden desarrollar, a efectos de determinar su procedencia.

As/ las cosas, no es cierto que se estén incumpliendo las obligaciones contenidas en el Manual de Supervision
relacionadas con el seguimiento a la ejecucion de contratos, por cuanto el contratista si remite las cotizaciones con
antelacion al desarrollo de la actividad; algunas de ellas pueden evidenciarse cargadas en la carpeta compartida en
comento que se anexa en esta respuesta.”

RESPUESTA DE LA OCI:

Verificados los argumentos de los auditados y la documentacion aportada, es importante sefialar que los pagos
evaluados durante la auditoria no contemplan el cumplimiento de la clausula 4° Obligaciones especificas del
contratista, literal ), aspecto del cual se hace necesario que al interior de la SDM se establezcan acciones
orientadas a garantizar que los criterios técnicos establecidos para determinar la mejor oferta econémica de
items NO previstos en la oferta de servicios, se cumplan.
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Lo anterior, dado que no fue aportada documentacién adicional que permitiera desvirtuar lo sefialado, en
relacion a los 14 pagos seleccionados de manera aleatoria durante la auditoria:

» 7 pagos (47,48, 134, 145, 157, 167 y 125) no presentan la documentacion (cotizaciones) que permita
verificar los items autorizados y pagados, respecto a la oferta de servicios del contrato.

» Pago #132, se observaron items no contemplados en la oferta: “60 Bonos Virtual Combo 3 Crispetas
Sal 100 G mas Gaseosa 640MI méas Perro Caliente o SAnduche-2023" por $1.068.000, “impresién de
diplomas en Opalina de 180 Grs” por $414.950, y “EVE Gasto Administrati sobre los Bonos de Cine”
por $165.000.

» Pago #11 (que contempla 7 actividades logisticas), se observaron items no contemplados en la oferta
de tipo: “Alimentos” y “Material Didactico” Adicional, el valor unitario cotizado para el alimento: “Coffe”
$14.815, no coincide con los items previstos en el contrato para alimentos (#116 a #143) ni al Unico
de esta caracteristica identificado en la oferta de servicios del proveedor: item 144 que reporta un
valor unitario por $7.341, asociado a este mismo item “Coffe”, se observo la cotizacion unificada del
servicio en propuesta No: 59013 del 14-abr-2023, lo que impidié validar el costo autorizado y
cancelado respecto a la oferta de servicios del contrato.

» Pago #8 (que contempla 14 actividades logisticas), se observaron items no contemplados en la oferta
de tipo: “Alimentos” y “Servicios Logisticos” en la cotizacién sin numero presentada por el proveedor
del 16-sep-2022, Adicional, el valor unitario cotizado para el alimento: “refrigerio ejecutivo” $16.574,
no coincide con los items previstos en el contrato para alimentos (#116 a #143) ni al Unico de esta
caracteristica identificado en la oferta de servicios del proveedor: item 147 que reporta un valor unitario
por $9.348,

Por lo expuesto, el hallazgo se confirma en el informe final.

Gastos pagados sin soportes.

Hallazgo 10.
En la consulta de la documentacion que soporta la etapa contractual del contrato 2022-1171, cuyo

objeto es “Prestar servicios logisticos para el desarrollo de los eventos que requiera organizar la
Secretaria Distrital de Movilidad”, se observé el pago 167 de septiembre 2023 (7% de la muestra),
el cual segun lo contenido en el Informe de actividades del contratista del 12 de septiembre de 2023
(formato PA03-PR09-F03) comprendio las siguientes actividades: “Refrigerios talleres de liderazgo
NNP, Refrigerios fin de semana festivo grupo CGT, Evento mitad de afio equipo NNP, Servicio de
salon y refrigerios Escuela de Liderazgo Centro de Gestidon, Refrigerios festivo CGT 20 julio,
Refrigerios festivo CGT 5,6,7 agosto, Refrigerios festivo CGT 19 agosto, refrigerios taller grupo
aforadores, refrigerios Taller Grupo de Aforadores Refrigerios, refrigerios reunién gerencias 11
agosto, Refrigerios Reunion patio 4, y Safari mundo aventura NNP (BUSES)”, por un valor a
cancelar de $45.165.622. De estos conceptos no se presentaron en los pagos: a) La autorizacion
del servicio logistico previo a su ejecucion. b)La documentacion soporte que enuncia el informe de
actividades: factura, cotizaciones e informes de los eventos y ¢) Documentacion de entrega del
servicio (Registros fotograficos y de asistencia).
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Lo anterior, impidié validar el cumplimiento de la clausula 4° Obligaciones especificas del contratista,
en los siguientes literales: q): “Presentar al/los supervisor/res del contrato, las cotizaciones que
contengan el valor individual de los items a emplear en cada evento solicitado. En ningun caso éstos
podran superar los valores unitarios ofertados por el contratista en su propuesta.” Subrayado propio.
u): “Entregar al/los supervisor/res de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD un informe
completo y detallado de la realizacion de los eventos, maximo a los dos dias hébiles siguientes a la
finalizacion de los mismos, en el que se incluyan fotos del respectivo evento y registros de los
asistentes al evento.” Subrayado propio. Esta situacion pudo ocasionarse por debilidades en los
controles establecidos para la supervisién de la ejecucion del contrato, conllevando a la posible
materializacion de un evento de riesgo.

“RESPUESTA SUBSECRETARIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD: La supervisién en el marco de sus funciones cuenta
con el respectivo informe del pago No. 167 en el cual esta la documentacion que permite evidenciar:

e La autorizacion del servicio logistico previo a su ejecucion.
e La documentacion soporte que enuncia el informe de actividades: factura, cotizaciones e informes de los eventos.
e Documentacién de entrega del servicio

La anterior informacion se encuentra incluida en la carpeta de anexo de la presente comunicacién. De esta manera se
demuestra que la supervision adelanto los debidos controles a la ejecucion de este pago.

Por lo anterior, solicitamos eliminar el presente hallazgo del informe final.”

RESPUESTA DE LA OCI:

Verificado el argumento del auditado y el documento aportado, es importante sefialar que:
» Se observd correccion al documento soporte del pago #167 en Secop el 04-0ct-2023, archivando el
documento que inicialmente habia sido publicado y que constaba de tres (3) folios Unicamente:

Imagen No. **. Pago #167 — Contrato 2022-1171.

DETALLE DEL DOCUMENTO

|dentificacion del documento

10 del documents  FACESZ218350887C433335055421230044392655096119AFD3288D35E797995F3

Ubicacién  Publico

Informacion del documento

Descripeidn 20221171 SEFTIEMERE PAGO 157 - SGM
Nombre 20221171 SEFTIEMBRE PAGO 167 (2)_compressed (1).pdf
Tamafio 5304423

Estado Mo encriptade

Creado par  Jhon Freddy Dominguez Fusntes

E:H:h! de creacion 1 dia de tempo transcurnido (4102027 51552 FINUTC-05:00) Sogotd, Lima, Qu :]

Fuente: Consulta registro en Secop del pago #167 el 06-oct-2023 (11:25 a.m.).
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» Analizado el documento ajustado en Secop, se observé que no contemplan la totalidad de los
requisitos que establece la clausula 4° Obligaciones especificas del contratista, literales: q): “Presentar
[...] las cotizaciones que contengan el valor individual de los items a emplear en cada evento
solicitado. En ninglin caso éstos podran superar los valores unitarios ofertados por el contratista en su
propuesta”y u). “Entregar [...] un informe completo y detallado de la realizacién de los eventos [...] en
el que se incluyan [...] registros de los asistentes al evento.”

Por lo expuesto, es necesario que se establezcan mecanismos de control inherentes al proceso de aprobacion
de los servicios logisticos, en el marco del clausulado contractual, para que hagan parte del plan de
mejoramiento, razén por la cual, el hallazgo se confirma en el informe final.

Soportes de las actividades ejecutadas que evidencian l0S pagos.

Hallazgo 11.
Al validar el contenido de los “informes de actividades” que hacen parte de la documentacion que

soporta los pagos seleccionados de manera aleatoria (14 en total) del contrato 2022-1171, cuyo
objeto es “Prestar servicios logisticos para el desarrollo de los eventos que requiera organizar la
Secretaria Distrital de Movilidad”, se observé que no contemplan el registro de los asistentes a cada
evento o su totalidad, razon por la cual, no es posible validar la entrega de los items contratados de
quienes participaron y fueron beneficiados (alimentos, incentivos, etc.). Esta situacion fue
observada en toda la muestra de auditoria, asi: Nos: 132 (25 servicios de alimentos y 60 bonos, que
no presentan registro de asistencia), 114 (160 servicios y presenta 136 registros de asistencia), 144
(44 servicios y presenta 24 registros de asistencia), 151 (25 servicios y no presenta registros de
asistencia), 167 (12 actividades sin registros de asistencia), 157 (9 actividades sin registros de
asistencia), 10 (7 actividades sin registros de asistencia), 125 (3 actividades sin registros de
asistencia), 11 (7 actividades sin registros de asistencia), 8 (14 actividades sin registros de
asistencia), y cuatro pagos que no se identificaron en Secop (47 por $ 56.351.076, 48 por $ 550.7 77,
134 por $ 3.438.778, 145 por $ 6.109.740), los cuales suman un total de $66.450.371

Lo anterior, contradice lo establecido en la clausula 4° Obligaciones especificas del contratista,
literal u) que sefiala: “Entregar al/los supervisor/res de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
un informe completo y detallado de la realizacion de los eventos, maximo a los dos dias habiles
siguientes a la finalizacién de los mismos, en el que se incluyan fotos del respectivo evento y
reqistros de los asistentes al evento.” Subrayado propio, € incumplié lo establecido en el Manual de
Supervision e Interventoria PA05- M03, numeral 5.2. Funciones y obligaciones de la persona
Supervisora e Interventoria en un contrato estatal, numeral 5.2.2. Técnicas, numeral 2 que indica:
“Revisar y analizar, en forma completa y detallada, el contrato, los pliegos de condiciones, la
propuesta del contratista, las normas y reglamentaciones aplicables a la ejecucién del mismo, es
decir, toda la documentacion que tenga relacion con el contrato/convenio y su ejecucion y en el
evento de tener alguna duda sobre el alcance de lo establecido en los documentos, solicitar las
aclaraciones correspondientes.”, lo anterior pudo ser causado por debilidades en los controles
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establecidos en el curso de la supervision y ejecucion de las actividades desarrollas, lo que pudo
generar la materializacién de un evento de riesgo.

“RESPUESTA OFICINA DE SEGURIDAD VIAL:
En relacién al pago numero 11 por el cual se solicita informacion, se da respuesta de la siguiente manera:

El pago mencionado (11) hace referencia a “Prestar servicios logisticos para el desarrollo de los eventos que
requiera organizar la secretaria distrital de movilidad — Evento SDM Maloka” bajo la cotizacion #30932 Por el cual se
solicito el alquiler de espacios de Maloka para el desarrollo del seminario internacional de seguridad vial en el marco de la
Semana de la Seguridad Vial #16 llevado a cabo entre el 4 y 7 de octubre de 2022.

En el desarrollo del Seminario Internacional 2022 se llevaron a cabo 9 conversatorios enfocados en distintos temas de
seguridad vial, con invitados y expertos internacionales. Ademas, se realiz6 la premiacion de la Red Empresarial de
Seguridad Vial el dia viernes 7 de octubre.

Los espacios alquilados fueron: el Cinedomo de Maloka, salon de cafeteria, aulas multiples y plazoleta occidental.

Para este tipo de requerimiento no se solicita listado de asistencia ya que el servicio prestado fue un contrato de alquiler.
Se deja constancia por medio de registro fotografico del uso de los espacios mencionados en el siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/1nxrSzrvV6XqYQQNct-whd01VZvsLiXQtl

En relacion con el Pago No0.132, como responsable de la supervision del contrato, se destaca que la actividad llevada a
cabo, denominada "reconocimiento a los colaboradores”, es altamente efectiva en la mejora de la satisfaccion percibida
por parte de los ciudadanos, gracias al excelente servicio brindado por nuestros colaboradores. Esta actividad se alinea
perfectamente con la naturaleza del contrato y su objetivo principal de fortalecer el compromiso y la motivacion de nuestro
personal.

Para garantizar el cumplimiento por parte del contratista, hemos establecido un riguroso proceso de supervision. En primer
lugar, el uso de un acta de entrega denominada "Monitoreo del evento" adjunta en la factura, la cual es meticulosamente
revisada y donde se pueden evidenciar el soporte de entrega de los items solicitados juntos con el registro fotografico. En
el caso de la actividad mencionada en el pago No. 132, una persona fue designado como enlace operativo a quién le fue
entregado los refrigerios y quién firma el recibido una vez verificado que “el contratista suministrara los alimentos para los
asistentes a los eventos segun los términos, cantidades y calidades requeridas por el/los supervisor/es del contrato.”

Ademas, el proveedor ha establecido un sélido sistema de comunicacion al remitir los bonos de cine a través de correo
electrénico, con copia a la supervisora. Este proceso garantiza la trazabilidad de los bonos y asegura que se entreguen a
tiempo a los beneficiarios. Para respaldar aiin mas la efectividad de nuestra supervision, se realiza listado de entrega de
las personas que recibieron los bonos de cine junto con el registro fotografico de algunos beneficiarios de la actividad.

Se anexa informe del pago en la plataforma SECOP Il

En resumen, la supervision del contrato, puedo afirmar con certeza que la actividad de "reconocimiento a los
colaboradores" no solo ha logrado mejorar la satisfaccion de los ciudadanos, sino que también ha sido supervisada de
manera efectiva y detallada, asegurando el cumplimiento cabal de las obligaciones contractuales y evitando cualquier
indicio de una supervision inadecuada. Esto subraya el compromiso y la seriedad tanto del proveedor como de la entidad
en la ejecucion exitosa de este del contrato.

RESPUESTA DIRECCION DE TALENTO HUMANO: En relacién con el informe de ejecucién No. 125, frente al cual el
equipo auditor sefiala que se llevaron a cabo 3 actividades sin registro de asistencia, cabe sefialar que dada la naturaleza
de las actividades, a saber “Almuerzos alcaldia”, “Almuerzos Despacho” y “Apoyo logistico brigada”, no se requiere contar
con un registro de asistencia, pues la supervision garantiza la entrega de los items (Almuerzos en este caso) a través de
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un acta denominada “Monitoreo cierre del evento”, donde consta el VB tanto del funcionario que representa a la entidad
como del contratista, con lo cual si se puede validar la entrega de los items contratados.

Por otro lado, respecto de los pagos no identificados por el equipo auditor, a saber el 47 y el 48, no se entiende la
observacion puesto que los mismos se encuentran cargados en la plataforma, los cuales al ser verificados evidencian:

Informe de ejecucion No. 47

- Se discriminan 10 actividades en el formato codigo PA03-PR09-F03

- Se evidencia formato codigo PA03-PR09-F02 -

- Se adjunta factura por cada una de las actividades realizadas

- Se evidencia informe de gestion y registro fotografico de cada una de las actividades llevadas a cabo.

Informe de ejecucién No. 48

- Se discriminan 1 actividad en el formato cédigo PA03-PR09-F03

- Se evidencia formato codigo PA03-PR09-F02

- Se adjunta factura por cada una de las actividades realizadas

- Se evidencia informe de gestidn y registro fotografico de cada una de las actividades llevadas a cabo.

RESPUESTA OFICINA ASESORA DE PLANEACION INSTITUCIONAL:

No se presentd el incumplimiento por parte del contratista, dado que, las actividades que se desarrollan en el presente
contrato responden a programaciones de diversos escenarios en los que se convocan a servidoras, servidores y
ciudadania en general con una expectativa de participacion, para la cual se prevén los insumos necesarios,
independientemente, de la asistencia 0 no de todas las personas convocadas, se suple el soporte logistico necesario, por
tal razon:

Pago 8: El apoyo logistico solicitado corresponde para el desarrollo de la Jornada MIPG, considerando la naturaleza de
las actividades desarrolladas en este evento, solo se requirié el listado de asistencia que se anexa al informe publicado en
SECOP 2.

Pago 114 evento CINE FORO - SEMANA DE INTEGRIDAD 2023 se solicitaron 160 refrigerios conforme a la cotizacion
61512 y a la inscripcion previa que se realiz6 desde la Oficina Asesora de Planeacion Institucional, la cual se incluye en el
informe de supervision, adicionalmente, en el momento de unificar la informacion no se incluy6 el listado de asistencia
final, el cual se integra y se carga nuevamente en el pago 114 para subirse a la plataforma SECOP 2

Pago 144 comité CIGD 23 de junio de 2023, algunos de los asistentes no firmaron la lista de asistencia, sin embargo, se
anexa al informe de supervision la informacion de la convocatoria sobre la que se sustenta el orden para el apoyo logistico.
El informe se cargara nuevamente en la plataforma SECOP 2

Pago 151 el contratista cumplié con la clausula contractual, pero debido a un error humano no se escaneé la lista de
asistencia dentro del informe de supervision, en tal sentido se procede a cargar nuevamente el informe en el SECOP 2.

Pagos 134 y 145 referidos en el hallazgo, se procede a cargar en la plataforma SECOP 2 para verificacion.
RESPUESTA SUBSECRETARI/A DE GESTION DE LA MOVILIDAD:

Frente a los pagos 10, 157 y 167 de la prestacion de servicios logisticos para eventos de la Subsecretaria de Gestion de
la Movilidad, por parte del contrato 2022- 1171, es importante aclarar que:

La Supervision cuenta con la evidencia y registro fotografico que muestra el desarrollo de estos eventos y/o entrega de
productos de parte de Compensar a la Entidad. Para las cuentas de cobro, el contratista Compensar, proporciona el
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formato de monitoreo del evento, y la supervisién verifica que se ajuste a la naturaleza de los servicios solicitados y
aprobados por la Entidad. Por lo tanto, revisadas las cuentas se observan que contienen:

Pago 10:

- Se discriminan 7 actividades en el formato cédigo PA03-PR09-F03

- Se evidencia formato codigo PA03-PR09-F02

Se adjunta factura por cada una de las actividades realizadas

- Se evidencia informe de gestion y registro fotografico de cada una de las actividades llevadas a cabo.

Pago 157:

- Se discriminan 9 actividades en el formato c6digo PA03-PR09-F03
- Se evidencia formato c6digo PA03-PR09-F02
- Se adjunta factura por cada una de las actividades realizadas

- Se evidencia informe de gestién y registro fotografico de cada una de las actividades llevadas a cabo.
Pago 167:

- Se discriminan 12 actividades en el formato c6digo PA03-PR09-F03

- Se evidencia formato c6digo PA03-PR09-F02

Se adjunta factura por cada una de las actividades realizadas

- Se evidencia informe de gestion y registro fotografico de cada una de las actividades llevadas a cabo.

La actividad de provisién de refrigerios y los servicios de transporte y préstamo de salones, no requieren necesariamente
la elaboracion de una lista de asistencia detallada de cada uno de los usuarios finales, méas si un documento que evidencie
la prestacion del servicio por parte del contratista hacia la Entidad, como lo es el formato de monitoreo del evento que se
encuentra adjunto a las cuentas.

Por tal razén y de acuerdo con lo expresado solicitamos eliminar del informe final este hallazgo.

RESPUESTA DE LA OCI:

Analizados los argumentos expuestos por los auditados y la documentacién aportada de los pagos:
10, 47, 48, 125, 157 y 167, es importante sefialar que la clausula 4° Obligaciones especificas del
contratista, literal u) establece como parte de los informes de la realizacién de los eventos: “...] se
incluyan registros de los asistentes al evento” subrayado propio, criterio que, conforme lo informado
por los auditados, no es aplicable, entendiendo que, depende del tipo de logistica requerido para
cada actividad.

Con base en lo anterior, es necesario que la SDM implemente una accion preventiva para que se
contemplen en los futuros procesos de contratacion estos aspectos que en la practica se presentan
en el clausulado contractual. De igual manera, es necesario se establezcan puntos de control, para
aplicar parametros homogéneos que permitan determinar para actividad, la aplicacion del registro
de asistentes u otro mecanismo (acta, informe detallado, etc.) que evidencie la efectiva entrega de

Péagina 69 de 155




‘ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
i ESTANDAR MIPG
f’ggj PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION
G

ALCALDIA MAYOR i

DE BOGOTA D.C. INFORME DE AUDITORIA
MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad CODIGO: PV01-PR02-F03 VERSION 2.0

los insumos a los asistentes versus lo contratado, dejando asi también constancia de ese criterio en
el formato PA03-PR09-F03 Informe de actividades del contratista, por cada supervisor.

Por lo expuesto, es hecesario que se establezcan mecanismos de control inherentes al proceso de
aprobacién de los servicios logisticos, en el marco del clausulado contractual, para que hagan parte
del plan de mejoramiento, razén por la cual, el hallazgo se confirma en el informe final.

Publicacion de documentos contractuales en el SECOP |I.

Segun lo informado por la supervisiéon “(...) la totalidad de la informacién se encuentra disponible
en SECOP Il ligada al Contrato de Prestacion de Servicios 2022-1171 y su Proceso de Contratacion
SDM-CD-73-2022.” (correo electrénico del 01-sep-2023).

Observacion 1.
Al validar la organizacion y la disponibilidad de la informacion de la ejecucion contractual del contrato
2022-1171, cuyo objeto es “Prestar servicios logisticos para el desarrollo de los eventos que
requiera organizar la Secretaria Distrital de Movilidad”, respecto del control de ejecucion financiera
(Relacion en Excel de los pagos, que sefiala: # pago, supervisor, valor pagado, cancelado y saldo
contrato), se observé:
» Informacion de los pagos sin un orden cronoldgico, y sin una estructura homogénea en la
denominacion de los documentos cargados en SECOP.
» Cuatro pagos (47 y 48, 134, 145) que no se identificaron en SECOP (29% de la muestra de
auditoria).
Lo anterior, impidié identificar la ejecucién del contrato y la periodicidad de la publicacion de la
informacion en SECOP , lo que incumplid lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria
(PAO5-M03, V. 3.0), numeral 5.2.1. Administrativas, que establece: “15. Cargar y publicar en la
plataforma transaccional SECOP |, la informacion de la ejecucién contractual dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su generacion teniendo en cuenta para tal efecto el médulo de operatividad
correspondiente, segun lo previsto en el instructivo operativo de tramite de SECOP [I.” y también
lo establecido en el numeral 3° Desarrollo de la “Guia para registrar la supervision de contratos de
la SDM en SECOP II” (PA05-GO01 V4.0 de 12-jul-2023), mediante la cual “se explican los pasos a
sequir por parte de la persona supervisora de contratos en SECOP [I” (.... ), en el paso 11 que
sefala:

Imagen 22. Guia para registrar la supervision de contratos de la SDM en SECOP |I.
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Paso 11

Una vez iniciado el contrato debera ingresar a la seccion "Ejecucion del Contrato" y alli subir copia
del contrato, certificado de registro presupuestal, designacion de supervision, acta de inicio,
certificado de afiliacion a ARL y demas documentos que se requieran, accediendo al botén "Cargar
Nuevo®.

El nombre del archivo debe seguir la siguiente nomenclatura: Certificado de supervision o
interventoria + No de Contrato + ID del pago (Pago mes XX del afo XX). Por ejemplo
“Certificado de supervision - Contrato 2018-1236 - Pago septiembre de 2018 . En el caso de
contratos de prestacion de servicios deberan adjuntar adicional el informe de actividades asi:
Informe de actividades + No de Contrato + ID del pago (Pago mes XX del afio XX) y el pago de
seguridad social asi: Pago de Seguridad social + No de Contrato + ID del pago (Pago mes XX
del afio XX).

Fuente: PA05-G01 V4.0 (pagina 8).

Lo anterior pudo deberse a debilidades en los controles establecidos en el curso de la supervision
y ejecucion de las actividades desarrollas, lo que pudo generar la posible materializacion de un
evento de riesgo.

“RESPUESTA DIRECCION DE TALENTO HUMANO: Frente a esta observacién cabe precisar que la supervision del
contrato 2022-1171 se encuentra asignada a 10 funcionarios, quienes cargan los informes de ejecucion en la medida que
se van generando.

Al respecto, se evidencia, que aun cuando estos no tengan una denominacién homogénea, y se presenten sin una
secuencia dado el objeto del contrato y los supervisores de este, desde el ejercicio de la supervision esta dando
cumplimiento al principio de transparencia y publicidad, por cuanto los informes se encuentran al alcance de la ciudadania
en términos de oportunidad y confiabilidad, sin que la homogeneidad en la denominacion de los informes que se
encuentran publicados implique que no haya seguridad e integridad de la informacién que la contiene. .

No obstante, se acoge la observacion y se tomaran las medidas necesarias para guardar uniformidad en la publicacion de
los documentos.”

RESPUESTA DE LA OCI:

Una vez revisados los argumentos expresados por el area y teniendo en cuenta que los auditados
implementaran acciones para que la informacién publicada en SECOP |l sea uniforme; acciones que
haran parte del plan de mejoramiento, razon por la cual la observacion se confirma en el informe
final.

ETAPA POS CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta que, el proceso se encuentra en ejecucion hasta el 31 de octubre de 2023 y
gue no han surgido situaciones contingentes, no aplica la liquidacién del mismo.
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v OFICINA DE SEGURIDAD VIAL

o}

CONTRATO 2022-1460

Objeto contractual: “Analizar en detalle siniestros viales con fatalidades para identificar factores
de riesgos involucrados en la siniestralidad vial de Bogot4® suscrito con el Consorcio Andlisis Viales
Tipo de contrato: Consultoria

Plazo de ejecucién inicial:

Fecha de suscripcion del contrato 3 de agosto de 2022

Fecha Inicio 22 de agosto de 2022

Fecha de terminacién 21 de abril de 2023

Valor inicial del Contrato $552.332.550

Modificaciones contractuales CO1.CTRMOD.10584941

Supervision Profes_ional _especializado de la Oficina de
Seguridad Vial

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor con base en la informacion contractual de la SDM

En andlisis del equipo auditor es el siguiente:

ETAPA PRECONTRACTUAL

Verificacién de documentos precontractuales publicados en el SECOP II.

Se observéo que en el SECOP I, se encuentran publicados en general os documentos
precontractuales del proceso, tales como:

a)
b)
c)
d)
e)
)

9)
h)
i)

Estudio previo con sus anexos y formatos relacionados.
Documento de pliego de condiciones.

Aviso de convocatoria.

Resolucién de apertura.

CDP

Adendas

Anexo técnico

Designacion de comité evaluador.

Informes de evaluacion. etc.

ETAPA CONTRACTUAL

Verificacion del otorgamiento de garantias v cumplimiento de la Directiva 025 de
2021.
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Revisadas las garantias del contrato, se evidencié que cumplen con las vigencias y las coberturas
requeridas. De igual forma, se observé que las mismas fueron debidamente aprobadas por la
Direccion de Contratacion.

Finalmente, es preciso indicar que se identificé que se dio cumplimiento a la Directiva 025 de 2021,
pues se observé en los documentos de ejecucion del contrato, visibles en la pestafia 7 del contrato
electronico, que se realizaron las validaciones en linea en la pagina de la aseguradora seguros del
estado y las mismas fueron publicadas en el SECORP II.

- Sequimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.

En lo relacionado con el cumplimiento del Decreto 332 de 2020 “Por medio del cual se establecen
medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito
Capital” el equipo auditor evidenci6é que el contratista acredit6 el cumplimiento de las obligaciones
a su cargo respecto del Decreto en mencion. Dicha situacion estd documentada en los documentos
de ejecucion del contrato visibles en la pestafia 7 del contrato electronico, en 17 archivos, como se
muestra a continuacion:

Imagen 23 — Soporte de cumplimiento del Decreto 332/202

Nombre Focha de modificacion
» 202313000072913 remite certificaciones bimensusies ago2022 a 16marzo2023.pdf
v CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALES 20220831 pdf
» CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALES 20220915 paf
« CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALES 20220830.pd!

» CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALES 20227015, pdf 10372023 '
CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALES 20221031.pat d

» CERTIFICADO MUJERES C ORCIO ANALISIS VIALE

= CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALES 2 30.pdf

v CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALES 20221216.padf 21 ( N

s CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALES 20221231, pdt
= CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALY
+ CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALL
» CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALE
» CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALE
« CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALES 20230315 pdf
» CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALES 20230331.pdf
v CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALES 20230415 pdf
v CERTIFICADO MUJERES CONSORCIO ANALISIS VIALES 20230421.pdt

Fuente: SECOP Il

- Publicidad de documentos contractuales en el SECOP |IlI.
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Se observé que en los documentos de ejecucion del contrato visibles en la pestafia 7 del contrato
electrénico, que la supervision realizé el cargue de los documentos contractuales, tales como acta
de inicio, registros presupuestales, acuerdos de confidencialidad, informes de supervisién, actas de
recibo parcial, acta de recibo final, historial de pagos, acta de terminacion del contrato, etc.

- Ejecucién del objeto contractual.

El contrato fue cerrado por el supervisor mediante emision del informe final, presentado con la
totalidad de evidencias que demuestran cumplimiento del clausulado contractual, remision del
expediente al Proceso de Contratacion, pagos realizados al 100% del presupuesto, asi como su
publicaciéon en SECOP .

Segun lo informado por la Supervision del contrato (correo electronico del 20-sep-2023), el 08-jun-
2023 compartio al Ordenador del Gasto, la Gerente de Proyecto y la Oficina de Seguridad Vial, los
entregables de las cuatro etapas del contrato (oficio CAV-2022-1460 No. 036-2023 Orfeo
202361202067672 del 16-may-2023) para conocimiento, disponibilidad de la informacion obtenida
y gestion institucional; asi como su socializacién al interior de la SDM y con la Comision Intersectorial
de Seguridad Vial “...) a fin de que se incorporen los resultados en nuevos andlisis
complementarios que permitan la continuidad en la toma de decisiones de forma cada vez mayor
sustentada”.

En razon a lo anterior, se resalta que los resultados de la consultoria son considerados insumo para
la formulacion y/o revision de documentos que cuentan con el liderazgo o coordinacion desde el
Proceso de Seguridad Vial, tales como:

“El Proyecto de Decreto Distrital con el cual se espera proximamente adoptar el Plan Distrital de Seguridad Vial PDSV 2023-2032
(que derogara el Decreto Distrital 813 de 2017).

(--)

En este proyecto el PDSV fue estructurado en ocho (8) Ejes Estratégicos a saber:

Eje 1. Velocidades Seguras.

Eje 2. Vehiculos Seguros.

Eje 3. Infraestructura Vial Segura

Eje 4. Cultura de Movilidad Segura.

Eje 5. Cumplimiento de Normas.

Eje 6. Atencion y Cuidado a Victimas de Siniestros Viales

Eje 7. Gobernanza

Eje 8. Gestién del Conocimiento

En el corto plazo el andlisis de los factores de riesgo identificados en la Consultoria se ha incorporado en el acciones y decisiones
para la mejora continua del Proceso que incluye la publicacién del documento PEO3-PR02-G01 Guia Aplicacion de Directrices
de Politica Publica de Seguridad Vial en Estrategias de Comunicacion y de Acciones Pedagégicas de Seguridad Vial V1.0 del
22-08-2023 y una vez sea adoptado el Plan Distrital de Seguridad Vial 2023-2032, se continuara con la actualizacién tanto de los
Lineamientos que en Materia de Seguridad Vial imparte el Proceso de Seguridad Vial a nivel interno de la SDM como los
pertinentes a las entidades externas en aplicacion de la Directiva SDM 001 de 2022 (...)

Igualmente, se adelanta el aprovechamiento de los resultados de la Consultoria a través del acompafiamiento que realiza la
Oficina de Seguridad Vial a las demas areas de la SDM para el desarrollo de la gestién de su competencia. Lo cual incluye entre
otros la gestion del transito, regulacién y control del transito y transporte, sefializacién, semaforizacién y aprobaciéon de planes
de manejo del transito, asi como, en las Auditorias de Seguridad Vial - ASV responsabilidad de la Subdireccion de Gestién en
Via -SGV, en las cuales se evalian de manera puntual las condiciones diagnosticadas en los Andlisis Detallados de Siniestros
Viales para formular hallazgos que son puestos en conocimiento por la misma SGV ante las instancias encargadas de gestionar
su intervencioén.”
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Adicional, en relacién a la elaboracién del Informe Policial de Accidente (Siniestro) de Transito
(IPAT) gque concluy6 la Consultoria, en el marco del Convenio Interadministrativo SDM 20232311
entre la Secretaria Distrital de Movilidad -SDM y de la Policia Nacional — PONAL, el "Comité Técnico
Operativo" “(...) les corresponde realizar el sequimiento en aplicacién de lo previsto en el Manual
de Seguimiento Administrativo y Operativo que incluye el "Control de Calidad del IPAT entregado
por el Policia del Area." como parte del Procedimiento de Gestién de los IPATs (Conocer accidentes
de transito con lesionados y muertos 2MO-PR-0002 / Conocer accidentes de transito solo dafios
materiales 2MO-PR-0003).”.

Finalmente, se resaltan las acciones implementadas por la Oficina de Seguridad Vial en
consecuencia de las recomendaciones emitidas por la Consultoria, como se detallan a continuacion:

Tabla 9. Acciones implementadas por la Oficina de Seguridad Vial.
Recomendacion Consultoria SDM 2022-1460 Gestion Oficina de Seguridad Vial

Corresponde con el seguimiento a la implementacion de la accién
concreta incluida en el Plan Distrital de Seguridad Vial actual que
corresponde a “"Mejorar la calidad de los datos a través de la
tecnologia, la captura de la informacion y el procesamiento de los
datos, manteniendo la compatibilidad con el Sistema Nacional de
Datos." que se lleva a cabo con la articulacion de:
Direccion de Inteligencia para la Movilidad
Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Direccién de Gestion de Transito y Control de Transito y Transporte.

Subdireccién de Gestion en Via
Subdireccién de Control de Transito y Transporte (Supervisién
contrato comparenderas, etc.).

Asi mismo en la propuesta de actualizacion, tomando como

referencia los principios de gestién para la seguridad vial definidos en
e Fortalecer la colaboracion entre entidades gubernamentales y el numeral 3.3 del documento técnico de soporte del Plan Nacional
consultores para mejorar la calidad de los datos y la informacion de Seguridad Vial 2021-2031, el PDSV 2023-2032 "se estructura y se
recolectada, lo que permitira realizar analisis mas precisos y Utiles desarrolla con base en los principios del enfoque de sistema seguro
para la toma de decisiones. y tomando como referencia los siguientes principios para la gestion

de la seguridad vial: coordinacién, cooperacion, eficiencia, evidencia,
e Implementar tecnologias y herramientas de analisis de datos suficiencia, oportunidad y divulgacion de datos e informacion.”
avanzadas, para mejorar la precision y rapidez en el analisis de los Las recomendaciones sefialadas en la Consultoria se encuentran
datos y la identificacion de factores de riesgo. alineadas con la propuesta de actualizacién del PDSV, en la cual
entre otros aspectos sefiala: "Accion 7.1.2. Promover mecanismos de
articulacion y cooperacion con el sector publico, actores privados,
sociales y académicos tanto en la escala distrital como a nivel
nacional e internacional.
El objetivo de esta accion es impulsar desde el Distrito la articulacién
y cooperacion entre entidades del sector publico, asi como con
actores privados, académicos, de la sociedad civil, organizaciones
sin &nimo de lucro, organismos de cooperacion, entre otros, con el fin
de aunar esfuerzos en el fortalecimiento de la capacidad técnica y en
la generacioén conjuntas de propuestas para la mitigacion de factores
de riesgo de siniestralidad vial, con énfasis en la proteccién de los
actores viales vulnerables, peatones, ciclistas y motociclistas,
fomentando el intercambio de informacion y conocimiento, la
visibilizarian, reconocimiento y adaptacion de buenas practicas."
A lo largo de la ejecucion del Contrato 2022-1460 desde la
Supervision se gestiond la identificacién del Lineamiento Manejo
Documental de Confidencialidad Consultoria SDM 2022-1460 ADSV
Conforme al memorando SA 202361200122193 emitido por la
Subdireccién Administrativa (SA), con ocasion del concepto emitido
por la Direccién de Normatividad y Conceptos mediante memorando
DNC 202352000087743, los documentos que contienen los Informes
Policiales de Accidente (Siniestro) de Transito deben ser radicados
en SDM con la referencia o asunto descrito en el oficio y/o correo
electronico Unicamente asi, “Informe de Analisis Detallado de
Siniestros Viales (ADSV) - Contrato de Consultoria SDM 2022-1460
- Informacién Publica Clasificada”, con el fin de que se identifique y

e Desarrollar protocolos y procedimientos estandarizados para el
manejo de la informacién confidencial y los datos personales, con
el fin de garantizar la privacidad y seguridad de la informacion.
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e Incentivar la capacitacion continua y actualizacién de los
Técnicos en Accidentologia y del equipo técnico en seguridad vial,
en cuanto a las uUltimas tendencias y avances en la materia de
analisis de siniestros viales.

e Promover la divulgaciéon y socializacion de los resultados y
hallazgos obtenidos a través de los informes de ADSV, con el fin
de sensibilizar a la comunidad y fomentar acciones preventivas en
materia de seguridad vial.

e Ampliar los modelos fisicos o formas de aproximacion a las
velocidades de los participantes de un evento. Aunque la velocidad
o el exceso de velocidad no son necesariamente factores de
riesgo, son datos relevantes en el andlisis. La huella de frenado o
arrastre no son las Unicas evidencias que se pueden utilizar para
calcular velocidades.

e Para futuras contrataciones, es importante considerar la
sugerencia de incluir en los proyectos, personal técnico de apoyo
en la oficina para la elaboracion de los ADSV. Este apoyo
garantizara el cumplimiento de los plazos del contrato y permitira
cumplir con todos los requisitos y documentos necesarios para
llevar a cabo las actividades de andlisis y recoleccion de
informacion de manera efectiva. De esta manera, se podran evitar
retrasos y se podran cumplir los plazos establecidos de manera
adecuada.

e Asimismo, es fundamental que el personal a cargo de los analisis
de seguridad vial cuente con la formacién y experiencia adecuadas
en Accidentologia y en la realizacion de proyectos similares. La
experiencia del personal en estos campos es esencial para llevar
a cabo las actividades de manera efectiva. La combinacién de
conocimientos técnicos, habilidades analiticas y experiencia
practica en seguridad vial permite una evaluacién mas precisa de
los factores de riesgo y una implementacion eficiente de medidas
de prevencion y mitigacion.
e Contar con suficiente personal técnico de apoyo en oficina para
que apoye a los técnicos en campo, es por ello que se recomienda
ampliar la cantidad y dedicaciones del personal a cargo, medidas
clave para garantizar la efectividad y eficiencia en la ejecucion de
proyectos similares en el futuro.
e Es importante tener en cuenta los imprevistos que pueden surgir
durante la ejecucion del proyecto, y contar con suficiente o de
reemplazo del personal que permita cubrir la condicién modo,
tiempo y lugar de los siniestros viales.

e Ademas, se recomienda ampliar el perfil profesional solicitado
para los “analistas en seguridad vial’ y la cantidad y dedicacion del
personal técnico a cargo de los andlisis de seguridad vial para
asegurar cubrir las complementaciones de los diferentes
numerales del contenido propuesto en el informe.

se asigne el nivel de confidencialidad desde la recepcién de la
comunicacion.

Actualmente la OSV cuenta con profesionales especializados
capacitados en Auditorias de Seguridad Vial ASV e igualmente,
dentro del personal operativo que presta los servicios a la
Subsecretaria de Gestion de la Movilidad en el marco del Convenio
Interadministrativo con la Policia Nacional se encuentran capacitados
como Técnicos en Seguridad Vial, sin embargo no se han identificado
Técnicos en Accidentologia como parte de los perfiles de los
colaboradores de la Entidad, por ello se realiza la contratacion a
través de la consultoria.

- Los resultados de la consultoria vienen siendo incorporados como
consideraciones y recomendaciones dentro de los documentos del
Proceso de Seguridad Vial, a la fecha se ha actualizado con la
publicacién del documento PE03-PR02-GO1 Guia Aplicacion de
Directrices de Politica Publica de Seguridad Vial en Estrategias de
Comunicacion y de Acciones Pedagoégicas de Seguridad Vial V1.0
del 22-08-2023 y se incorporan en la actualizacion de los
Lineamientos que en Materia de Seguridad Vial imparte el Proceso a
nivel interno de la SDM y en aplicacion de la Directiva SDM 001 de
2022 para aplicacion en las entidades del Sector Movilidad, una vez
se expida el Decreto Distrital que actualice al Plan Distrital de
Seguridad Vial vigente.

Corresponde a una especificacién a tener presente en la fase de
estructuracion conforme al alcance de la contratacion. En nuevas
contrataciones nuevamente debe ser tenida en cuenta para la
formulacién de los pliegos contractuales, incluyendo tanto requisitos
como matriz de riesgo.

Estas circunstancias se prevén en la etapa precontractual tanto en la
formulacién de requisitos como al momento de elaborar la matriz de
riesgos del contrato y durante las siguientes etapas a través del
seguimiento.

En consecuencia, corresponden a previsiones que debe
garantizarlas el proponente en la formulacion de la propuesta para
asumir la ejecucion contractual y en todo caso la supervision hace
exigencia del cumplimiento de las diferentes obligaciones
contractuales conforme fueron suscritas.

En el marco de la normatividad aplicable se continuara recurriendo a
la verificacion de perfiles a través de las plataformas oficiales, tales
como el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
SNIES

Fuente: Correo electrénico de la Supervisién del 20-sep-2023.

ETAPA POS CONTRACTUAL
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Al revisar SECOP I, se observo que se efectud la modificacion con id CO1.CTRMOD.11762020 del
21 de septiembre de 2023, que da cuenta de la liquidacion del contrato. No obstante a ello, no se
evidencié el cargue de la misma, pues solo esta cargado el memorando que realiza el supervisor a
la Direccién de Contratacion en el que le remite la liquidacién. Ahora bien, el equipo auditor realizé
la verificacion en ORFEO y encontré que la liquidacion anexa esté sin fecha.

Por lo anterior, se recomienda a la Direccién de Contratacion fortalecer los controles existentes a fin

de evitar la publicacién de las liquidaciones sin fecha, puesto que es esta dependencia la llamada a
realizar dicho tramite de fechado.

v SUBDIRECCION FINANCIERA

o CONTRATO 2022-1905 MANTENIMIENTO

Objeto contractual: “Mantenimiento preventivo y correctivo con suministros de repuestos y mano
de obra del parque automotor (vehiculos) de propiedad de la Secretaria Distrital de Movilidad “,
suscrito con la Compariia Operadora de Contratos SAS

Tipo de contrato: Prestacion de servicios

Plazo de ejecucion inicial: 8 meses

Fecha de suscripcién del contrato 13 de octubre de 2022
Fecha Inicio 4 de noviembre de 2022
Fecha de terminacion 3 de julio de 2023
Valor inicial del Contrato $881.182.328
Valor adicion 1 $431.500.000
CO1.CTRMOD.9685617 del 10 de noviembre
Modificaciones contractuales de 2022
CO1.CTRMOD.10531629 del 14 de febrero de
2023

-Asesor de Despacho codigo 105 grado 06.
-Profesional universitario grado 15 cdédigo 219
Supervisiéon de la Subdireccion de Control de Transito y
Transporte.

-Subdirectora Administrativa.

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor con base en la informacion contractual de la SDM

En analisis del equipo auditor es el siguiente:

ETAPA PRECONTRACTUAL

- Verificacion de documentos precontractuales publicados en el SECOP II.
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Se observd que en el SECOP Il, se encuentran publicados en general los documentos

precontractuales del proceso, tales como:
i) Estudio previo con sus anexos y formatos relacionados.
k) Documento de pliego de condiciones.
[) Aviso de convocatoria.
m) Resolucién de apertura.
n) CDPs
0) Aviso de limitacion de Mipymes.
p) Designacion de comité evaluador.
q) Informes de evaluacion. etc.

Deficiencias de planeacion.

Observacidén 2

Revisado el contrato 2022-1905 por valor de $881.182.328, el cual inicié su ejecucion el 04-nov-
2022, con un plazo de ejecuciéon de 8 meses, es decir, hasta el 03-jul-2023. Sin embargo, al 10-feb-
2023, la entidad tramité una adicion por $431.500.000, (49% del valor inicial). De este proceso, se
resalta que, el analisis de la viabilidad técnica al 16 de enero de 2023 por parte de la supervisién en
la justificacion de la modificacion, informaron pagos y consumos de servicios por valor de
$869.914.101, es decir, una ejecucion al 16 de enero de 2023 del 98,72% de los recursos, asi:
Pagos nov-2022 $361.650.645, y, Consumos dic-2022 y ene-2023 por $508.263.456, (73 dias de
ejecutado de 240 dias — un 30% en tiempo) al presupuesto del contrato; lo que denota deficiencias
en la proyeccion inicial del contrato, como se detalla a continuacion:

Imagen 24. Proyeccion inicial versus proyeccion final del contrato.

Contrato 2022-1905 - Adicion 49%, 10-fcb-2023

$ 400.000.000
$ 350.000.000
$ 300.000.000
$ 250.000.000
$ 200.000.000
$ 150.000.000
$ 100.000.000
$ 50.000.000

% -
nov-22  dic-22 ene-23 feb-23 mar-23 abr-23 may-23 jun-23

= Proyeccion inicial = Proyeccidn finll —— Adicion

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor.
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La anterior situacién, evidencio deficiencias en la planeacién del proceso de contratacién, lo que
genera gue el principio de igualdad haya podido ser vulnerado dado que la proyeccion inicial para
el proceso no tuvo certeza, aspecto que, al conocerse el valor real de los servicios, tal vez se
hubieran presentado mas empresas interesadas en la convocatoria; es decir, un presupuesto alto
puede atraer a un nivel de contratistas de superior categoria, permitiendo asi una mayor pluralidad
de oferentes con mejores condiciones frente a los demas participantes.

Aspectos en fundamento de los articulos 209, 339 y 341 de la Constitucién Politica; los numerales
6°, 7°y 11 del Articulo 25, el numeral 3° del Articulo 26, los numerales 1°y 2° del Articulo 30, todos
de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, por la necesidad de modificar y
adicionar el valor del presupuesto del contrato sin ampliar su plazo de ejecucién con ocasion de la
insuficiencia del presupuesto inicial:

Imagen 25. Justificacion de la modificacion del contrato.

El dia 16 de enero de 2023 mediante reunidn virtual los supervisores del contrato acordaron sdlicitar adicién al
contrato de prestacion de servicios 2022-1905. La solicitud de adicién se presenta en los siguientes términos:

“De do con los rep s del y los infe de consumos ejecutados presentados por el
contratista, a la fecha del 03 de enero de 2023 se han ejecutado $ 733.109.258 correspondientes al 83,20% del
valor fotal del contrato.

Actualmente los recursos del contrato de mantenimiento de vehiculos se estan agotando debido a una mayor
demanda en el parque automotor e incrementando 10s consumos por encima de lo presupuestado inicialmente.

En relacién con lo antenor y realizando una proyeccion de gastos, se estima que el monto considerado para el
contrato alcanzarla a cubrir Unicamente hasta mediados del mes de febrero de 2023, por este motivo es que se
considera necesano adicionar el contrato actual para asi prestar de forma adecuada las necesidades de
mantenimiento preventivo y correctivo que se presentan en los vehiculos dados en comodato a la Seccional de
Transito y Transporte de la Policia Metropolitana de Bogota, a la Subdireccion de Gestion en Via y a la
Subdireccioén administrativa.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el analisis de consumos del contrato actual de mantenimiento de
vehiculos en comparacion con los consumos histéricos de contratos anteriores ha mostrado un aumento
significativo debido al aumento de los operativos de control y mayor demanda de uso de los vehiculos, esto en
el_sentido_que durante la_temporada de fin_de_afio_se realizan _los_planes Navidad. Exodo_y Retomo,
identificandose que el presupuesto respecto al consumao a las proy ICl: , NO cCOMp ta el periodo
planeado inicialmente, por lo que mientras se adjudica un proceso de seleccion a un nuevo proveedor, se
sugiere garantizar la continuidad del servicio hasta el plazo inicialmente contemplado en el contrato”

Fuente: Justificacion adicién 2023-1905, titulo Il. Viabilidad Técnica (pagina 3).

Segun lo informado en mesa de trabajo con la Supervision del contrato realizada el 20-sep-2023,
esta circunstancia obedecio a los impactos presupuestales del contrato 2021-2806 suscrito con la
UT Copar por siete meses, con una ejecucion inicial hasta el 30-jul-2022 por $836.000.000, rubro
insuficiente para garantizar la realizacién de los mantenimientos preventivos, durante el tiempo en
el que se inici6 la ejecucién del contrato 2022-1905 (04-nov-2022), razon por la cual, la ejecucion
inicial del proceso, se centro en la realizacion de mantenimientos de tipo correctivo.

‘RESPUESTA SUBDIRECCION DE CONTROL DE TRANSITO Y TRANSPORTE Y SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA:

La entidad aclara que, los contratos de mantenimiento de vehiculos se manejan mediante una bolsa de recursos de
acuerdo con las necesidades de la entidad con el fin de contar con vehiculos con buen funcionamiento y en estado
operativo.
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En la ejecucion del contrato 2022-1905 se generd un aumento en la demanda de mantenimientos correctivos los cuales
no se pueden planificar en referencia a las actividades de uso, vida Util y desgaste de los elementos de operacion del
vehiculo, lo cual procede de manera imprevista, y se aclaro dicha eventualidad en la justificacion de la adicién realizada.

Este aumento en la demanda en los primeros dos meses, generé un consumo mayor en el presupuesto inicial programado
por ende se gestiond la adicion con el fin de asegurar una flota en 6ptimas condiciones; por lo anterior, no es procedente
concluir u evidenciar una indebida planeacién en la estructura del contrato ya que las caracteristicas propias del contrato
son por demanda y no con consumos constantes, por lo que, se solicita el retiro del hallazgo.”

RESPUESTA DE LA OCI:

Analizado el argumento expuesto por los auditados, el propdsito de lo enunciado en el informe
preliminar esta orientado a visibilizar debilidades entorno a la proyeccion inicial del contrato, es
necesario que se establezcan acciones preventivas para fortalecer la proyecciéon presupuestal de la
contratacion de estos suministros, que permita garantizar una correcta planeacion versus ejecucion;
acciones que haran parte del plan de mejoramiento, razon por la cual la observacion se confirma en
el informe final.

ETAPA CONTRACTUAL

- Verificacion del otorgamiento de garantias y cumplimiento de la Directiva 025 de 2021.

El equipo auditor de conformidad con lo publicado en el SECOP I, en la pestafia 2 (condiciones) al
igual que lo dispuesto en el clausulado anexo, evidencié que el contratista cumplioé con su obligacién
de otorgar las garantias requeridas por la entidad para dar inicio al contrato y posteriormente, las
mismas fueron ajustadas de acuerdo al acta de inicio y de acuerdo a la adicion efectuada. En virtud
de ello, la Direccién de Contratacion realiz6 la aprobacion de las pélizas.

De igual forma, se realizé la verificacion de la Directiva 025 de la Procuraduria General de la Nacién
del 16 de diciembre de 2021"Aprobacion de las garantias y publicidad de la actividad contractual en
el SECOP", en lo relacionado con la validacion en linea en la pagina de la aseguradora
suramericana, de las garantias otorgadas y su respectiva publicacion en el contrato, evidenciando
gue la Direccion de Contratacion realizé validacion en linea de las garantias a través de la pagina
de la aseguradora y su debida publicacién en los documentos contractuales en la plataforma
SECORP II.

- Sequimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.

En lo relacionado con el cumplimiento del Decreto 332 de 2020 “Por medio del cual se establecen
medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito
Capital” el equipo auditor observo que el contratista acreditdé el cumplimiento de las obligaciones a
su cargo respecto del Decreto en mencién. Dicha situacion estd documentada en los documentos
de ejecucion del contrato visibles en la pestafia 7 del contrato electronico, como se muestra a
continuacion:
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Imagen 26 — Soporte de cumplimiento del Decreto 332/202
Documentos de ejecucién del contrato

Descripcion Nombre del archivo Cargado por

Notificacion Supervision LEONARDO AREVALO paf Notificacion Supervision LEONARDO AREVALO.paf Comprador Descargar Detalle
1. APROBACION POLIZA CUMPLIMIENTO CONTRATO 2022-1905 PNG 1. APROBACION POLIZA CUMPLIMIENTO CONTRATO 2022-1905 PNG Comprador Descargar Detalle
2. APROBACION POLIZA RCE CONTRATO 2022-1905.PNG 2. APROBACION POLIZA RCE CONTRATO 2022-1905 PNG Comprador Descarpar Detalle
2022-1905-Porcentaje Minimo de Mujeres Dic 1 2022 pat 2022-1905-Porcentaje Minimo de Mugeres Dic 1 2022 pdf Comprador Descargar Detalie
2022-1905-Porcentaje Minimo de Mujeres Dic 16 2022 pdf 2022-1905-Porcentae Minimo de Mueres Dic 16 2022 pdf Comprador Descarpar Dataile
2022-1905-Porcentaje Minimo de Mujeres Dic 7 2022-Certificacion de 2022-1905-Coertificacion de Parafiscales-DECRETO 332-2020-MUJERES - 7 - Comprador Descargar Detalle
Parafiscales. pdf Diciembre 2022 paf

2022-1905-Porcentaje Minimo de Mujeres Ene 16 2023 paf 2022-1905-Porcantag Minimo de Mujeres Ene 16 2023.pat Comprador Descargar Detaile
2022-1905-Porcentaje Minimo de Mujeres Ene 2 2023 paf 2022-1905-Porcentage Minimo do Mueres Ene 2 2023 pdf Comprador Descargar Detallo
2022-1905-Porcentaje Minimo de Mujeres Novt 2022 pal 2022-1905-Porcentaje Minimo de Mugeres Nov1 2022 pdf Comprador Descargar Detalie
2022-1905-Porcentaje Minimo de Mujeres Nov16 2022 pat 2022-1905-Porcentage Minimo de Mujeres Nov16 2022 pat Comprador Descargar  Dstalle

Fuente: SECORP I

- Ejecucién del objeto contractual.

En razén a la lo anterior, se observd como consecuencia impactos al presupuesto del contrato,
como se detalla a continuacion:

» Segun el Certificado de Supervision (formato PA03-PR09-F02) del 09-dic-2023 emitido por la
Subdireccién de Control de Transito y Transporte por el periodo comprendido entre el 04-nov-
2022 y el 03-dic-2022, soportado con la Factura Electrénica de Venta #FEC 405 del 02-dic-2022
por valor de $337.834.321; analizada documentacion soporte, se observaron 85 6rdenes de
trabajo de un total de 89 con fecha de emision: 04 de noviembre de 2022, es decir, como si
todos los servicios de mantenimiento se hubieran prestado al tiempo.

» De las 4 érdenes restantes, no presentaron fecha de emision por valor de $10.831.555, (3% del
valor de la factura) razén por la cual no fue posible identificar el periodo correspondiente a la
prestacion del servicio, respecto de los periodos del certificado o el plazo de ejecucion del
contrato, asi:

Tabla 10. Relacion de soportes sin fecha.
Informacion segun Ordenes de trabajo:

No. Fecha Vehiculo Valor total
OT-1817 No reporta GWC664 $2.761.250,00
OT-1823 No reporta GCW697 $2.773.467,00
OT-1302 No reporta GCW976 $2.512.138,00
OT-1438 No reporta GCX014 $ 2.784.700,00

Total $10.831.555,00
Participacion 3%

Fuente: Andlisis pago 09-dic-2023, mail Subdireccion Administrativa del 01-sep-2023. Elaboracién equipo auditor.
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» Segun el Certificado de Supervision (formato PA03-PR09-F02) del 01-feb-2023 emitido por la
Subdireccién de Control de Transito y Transporte por el periodo comprendido entre el 04-dic-
2022 y el 03-ene-2023, que presenta como soporte: Factura Electrénica de Venta #FEC 561 del
26-dic-2022 por valor de $336.559.231; analizada documentacion soporte, se observaron 9
ordenes de trabajo por valor de $79.289.996 (24% del valor de la factura) correspondientes a
servicios de periodos no amparados por el contrato, asi:

Tabla 11. Relacién de soportes pago 01-feb-2023.
Informacion segun Ordenes de trabajo:

No. Fecha Vehiculo Valor total
OT-1533 2-nov-22 OKZ703 $ 5.434.504,00
OT-1883 20-oct-22 GCX010 $ 4.542.900,00
OT-1868 19-oct-22 GCX014 $ 7.681.600,00
OT-1849 31-oct-22 GCW968 $ 8.799.887,00
OT-1811 30-oct-22 GCW?743 $ 7.184.428,00
OT-1852 31-oct-22 GCW960 $ 6.782.315,00
OT-1871 31-oct-22 GCW965 $ 16.121.611,00
OT-1593 1-nov-22 GCW973 $ 10.425.451,00
OT-1870 19-oct-22 OCK449 $ 12.317.300,00

Total $ 79.289.996,00
Participacion 24%

Fuente: Andlisis pago 01-feb-2023, consultado en SECOP . Elaboracién equipo auditor.

Lo anterior, evidenci6 debilidades en la estructuracion de los estudios previos del contrato respecto
al valor de los servicios a contratar conforme el numeral 12 del Articulo 25 y el numeral 7° del
Articulo 30 de la Ley 80 de 1993 ocasionando consecuencias en la etapa contractual, asi como
posibles faltas disciplinarias de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1952 de 2019, por la
inadecuada o debilidades en el ejercicio de la labor de supervision.

Publicacién en SECOP Il.

Al consultar la informacion de la ejecucién contractual en SECOP I, el equipo auditor no identifico
la documentacion que soporta el valor inicial reportado, observando como primer pago por este
concepto, el consumo ejecutado por $336.559.231. Sin embargo, la documentaciéon soporte fue
suministrada por la Supervisién del contrato, para la validacién por parte del equipo auditor.

Adicional, a la fecha de consulta del contrato, se observa en estado “En Ejecucion” siendo lo correcto
reportar estado “Terminado”, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen 27. Contrato 2022-1905 en SECOP .
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ID del contrato en SECOP  CO1 PCCNTR. 4112703
Mumero del Contrato  2022-1005

Version del contrato 24

MANTENIMIENTO PREVENTINVD Y CORRECTIVD CON SUMINISTROS DE REFUESTOS Y MAMNO DE O8RA DEL FARQUE

Objeta del cantrato: )/ amoToR (VEHICULOS) DE FROPIEDAD DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Tipo Prestacion de ssrvicios

Fecha de inicio del contrato: 47112022 11:

Fecha de terminacion del contrato: /072023 11:

Tiempo adiciones en dias Odiss

Proveedor|es) seleccionado|s) S Mo

Estado de contrato  En ejecucicn

Liquidacion s Ne

Fecha de inicio de liquidacion  4/07/2023 11:58:00 PM jiUTC-05:00) Eagotd, Lima, Qubo

Fecha de liquidacion  3/01/2028 11:58:00 PM {UTC-05:00) Eapotd, Lima, Qubo
Obligacionas ambientales 50 Ng
Oblipaciones pos consumao 5 F Mg
Reversian s N

Fuente: Consulta SECOP Contrato 2022-1905 (18-sep-2023).

Los ultimos informes de supervisiéon disponibles en SECOP Il, corresponden al mes de junio 2023,
como se detalla a continuacion:

Imagen 28. Ejecucion Contrato 2022-1905 en SECOP .
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CERTIFICADO DE SUPERMISION 03 - FEBRERO 2023 - COPCON - 2022-1005 - SA pdf CERTIFICADO DE SUPERVMISION 03 - FEBRERO 2023 - COPCON - 2022-1005 - SA pdf D&
CERTIFICADC DE SUFERVISION 04 - MARZO 2023 - COPCON - 2022-1005 - SA pdf CERTIFICADO DE SUPERVISION 04 - MARZO 2023 - COPCON - 2022-1906 - SA pdf D
CERTIFICADC DE SUFERVISION 05 - ABRIL 2023 - COPCON - 2032-1205 - SA pdf CERTIFICADO DE SUPERVISION 05 - ABRIL 2033 - COFCON - 2022-1005 - SA pdf D
GERTIFIGADO DE SUPERVISION 05 - MAYO 2023 - COPCON - 2022-1805 - S& paf CERTIFICADO DE SUPERVISION 08 - MAYD 2023 - COPCON - 20221905 - SA pdf o
CERTIFICADO DE SUPERMISION 07 - JUNIO 2023 - COPCON - 2022-1905 - SA pdf CERTIFICADO DE SUPERVISION 07 - JUNIO 2023 - COPCON - 2022-1805 -S@ D
CERTIFICADO SUPERVISION 01_ABRIL2023 - SCTT.pdf CERTIFICADO SUPERMISION 01_ABRIL2023 - SCTT pdf D
CERTIFICADC SUPERVISION 02_DIC2022-ENEROZ2023_2022-1805 - SETRA pdf CERTIFICADO SUPERMISION 02_DIC2022-ENEROQ2023_2022-1005 - SETRA. pdf o
GERTIFICADO SUPERVISION 02_MAY0O2023 - SCTT.pdf CERTIFICADO SUPERVISION 02_MAYO2023 - SCTT pdf o
CERTIFICADO SUPERVISION 03_ENE2023-FEB2023_2022-1905 - SETRA pdf GERTIFICADO SUPERVISION 03_ENE2023-FEB2023_2022-1805 - SETRA pdf D
| CERTIFICADO SUPERMISION 03_JUNIO20Z2 - SCTTpdf CERTIFICADO SUPERMISION 03_JUNIO2023 - 5C’ I D
CERTIFICADO SUPERVISION 04_FEBRERQ2023 - SETRA pdf CERTIFICADO SUPERMISION 04_FEBRERQZ023 - SETRA pdf o
CERTIFICADC SUPERVISION 05_MARZO2023 - SETRA paf CERTIFICADO SUPERVISION 05_MARZOZ2023 - SETRA pdf D
CERTIFICADO SUPERVISION D8_ABRIL2023 - SETRA pdf GERTIFICADO SUPERVISION 05_ABRIL2023 - SETRA paf D
CERTIFICADO SUPERVISION 07_MAYOZ2023 - SETRA pdf CERTIFICADO SUPERVISION 07_MAYQ2023 - SETRA pof o
@IF\CABC SUPERVISION 08_JUNIO2023 - SETRA pdf CERTIFICADO SUPERVISION 08_JUNIO2023 - SETRA pdf D
Notificacién Cambio de supsrvisicn - GABRIEL RODRIGUEZ pdf Motificacién Camiio de supervision - GABRIEL RODRIGUEZ pdf D

Fuente: Consulta SECOP Contrato 2022-1905 (18-sep-2023).

Analizados los informes de supervision, se observé que los informes de actividades no contemplan
las clausulas (generales / especificas) del clausulado contractual, aspectos que impiden determinar
Su seguimiento y control.

Ejemplo, informes periodo certificado: junio 2023.

Imagen 29. Ejecucion Contrato 2022-1905 en SECOP .
ll. PERIODO CERTIFICADO

Desde 5] MM An Hasta o] MM AA
o1 06 2023 30 06 2023

IV. CUMPLIMIENTO SEGUN CONTRATO

PRODUCGTOS PRESENTADOS (on caso qua aplique, 56
OBLIGACIONES PARA EL PERIODO ACTIVIDADES DESARROLLADAS debe informar el lugar donde reposan las evidencias de

las actividades, bienes y/o servicios entregados).

[Cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
lcontrato No. 2022-1905 y de acuerdo a las
especificaciones seialadas en a ficha tecnica de servicio |1 120 los o ¥ 3 los vehiculos de acuerdo al estudio previo y

p © ; 5 2 ficha lecnica del contralo referido, soportador con faciuras con numeros: FEC 821, FEC 822, FEC823 Los documentos anexos a [a presente cuenta de cobro obran
que forman parte integra del mismo. Establecidos en las [fgeant FEGast. coma soporte de los servicios prestados.
clausulas CUARTA y QUINTA obligac ones generales del

contratista y especificas.

NO

+En el marco del contralo a pagar conlempla la adquisicien de bienes para dar cumplimiento al objelo del conbralo, tales como bienes de ¥ equipo, equipos de
¥ computacién, equipos de transporte, entre olios? Si su respuesta es Si, deberd adjuntar el comprobante de ingreso de almacén. No se tramitard ninguna cuenta sin dicho soporte.

Fuente: Certificado de Supervisiéon 7 — Copcon junio 2023 (pagina 3) Consulta SECOP (18-sep-2023).
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Imagen 30. Ejecucién Contrato 2022-1905 en SECOP .

Facha do expedicin Suparvisor o Iriervenior Ho. Cadular
Ol 117 AA Mombrs: GABRIEL ENFIOLE RODRISUEZ CASTELLANDE
T ] Cayn: Profassonal Eisci skesn

SRR

IV. CUMPLIMIENTO SEGUN CONTRATO

TR UL TS PRECER TALATS 5 CHRD SUS SRIGUE, 35 |
daba informar sl lugar donds reposan ks evidecies de
DELIGACIONES PARA EL FERIODD ACTADADES DESARROLLADAS lan mosividades, yio sanvieien -y
Cumplimisnis de [as celigacionas conractusles “EL CONTRATISTA REALIZD LOS MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS ¥
stabiseidas on ol contrain Ma, D022-1006, &n o Anaws CORRECTIVOS CON SUMINISTROS DE REPLESTOS ¥ MANO DE OBRA DEL
" Lioss ghocumintins e os & ks prasents cuenta, & cobeo
o Ticha ibonica y die @cuendo con jo establecide en las FARQUE AUTOMOTOR (VEHICULOS) DE FROFIEDAD DE LA SECRETARIA cbran como in de c:mw'mu
cliuvsudas TERCERA. CUARTA Y QUINTA gl DISTRITAL DE MOWVILIDAD, SOFPORTANDO CONM LA FACTURA DE VENTA No FEC- -
cliisian el Lonra. 6

Fuente: Certificado de Supervision 8 — Setra junio 2023 (pagina 3) Consulta SECOP (18-sep-2023).

Hallazgo 12.
Analizados los informes de supervision del contrato 2022-1905, se observd que los mismos no

contemplan lo establecido en las clausulas (generales / especificas) del clausulado contractual,
aspectos que impiden determinar su seguimiento y control, incumpliendo con ello por parte de los
supervisores lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria PAO5- M03, numeral 5.2.
Funciones y obligaciones de la persona Supervisora e Interventoria en un contrato estatal, numeral
5.2.1. Administrativas, numeral 15 que indica: “Cargar y publicar en la plataforma transaccional
SECOP I, la informacion de la ejecuciéon contractual dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a su generacion teniendo en cuenta para tal efecto el médulo de operatividad correspondiente,
segun lo previsto en el instructivo operativo de tramite de SECOP I1.”, numeral 29 que establece:
“Verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas para cada pago en las condiciones
pactadas, expidiendo el certificado que dé cuenta de dicha situacion oportunamente, a efecto de
que se haga posible el pago de las cuentas de cobro presentadas por el contratista.”, esta situacion
pudo deberse a debilidades en los controles establecidos en la supervision y ejecucion de las
actividades desarrollas, lo que pudo generar la posible materializacién de un evento de riesgo.

“RESPUESTA SUBDIRECCION DE CONTROL DE TRANSITO Y TRANSPORTE Y SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA:

Revisada la plataforma de SECOP Il se evidencia que en la vigencia del contrato se realiz6 la publicacion de la informacién
de la ejecucion contractual establecida en el contrato 2022-1905, como se observa en la imagen adjunta:

()

De igual manera, se aclara que la supervisién en cumplimiento de sus funciones verifica el cumplimiento de cada una de
las obligaciones establecidas para cada pago en las condiciones pactadas, as/ mismo, expide el certificado de
cumplimiento oportunamente, lo anterior con el fin efecto de que se haga posible el pago de las cuentas de cobro
presentadas por el contratista de acuerdo con la forma de pago del contrato.

Por lo anterior y dado que se encuentran los informes publicados en la ejecucion del contrato y en ellos se verifica el
cumplimiento de las obligaciones de supervision, se solicita que se retire este hallazgo, por lo anterior, se solicita el retiro
del hallazgo con el Andlisis de la evidencia publicada en la plataforma Secop o se puntualice por parte del equipo auditor
cuales obligaciones no estan cumplidas.”

RESPUESTA DE LA OCI:
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Analizado el argumento del auditado, el propésito de lo enunciado en el informe preliminar esta
orientado a visibilizar debilidades entorno al contenido del formato PA0O3-PR09-F03 Informe de
actividades del contratista, para que contemplen las clausulas del contrato, que permitan asi,
determinar el seguimiento y control a su cumplimiento.

Ejemplo, informes periodo certificado: junio 2023.

Imagen No. **. Ejecucion Contrato 2022-1905 en secop.

lll. PERIODO CERTIFICADO

Desde

oD

MM

[}

06

2023

Hasta

DD

MM AL

30

06 2023

IV. CUMPLIMIENTO SEGUN CONTRATO

OBLIGACIONES PARA EL PERIODO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

PRODUCTOS PRESENTADOS (en caso que aplique, se
debe informar el lugar donde reposan las evidencias de

las actividades, bienes yfo servicios entregados).

Cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
contrato No. 2022-1905 y de acuerdo a las
especificaciones sefialadas en a ficha tecnica de servicio

El conlralista rea izo los mantenimientos preventivos y correctivos a los vehiculos de acuerdo al estudio previo y
- _ - la ficha lecnica del contralo referide, soportador con facturas con numeros: FEC 821, FEC 822, FECB23,
que forman parte integra del mismo. Establecidos en las |fecgas FECS2S

clausulas CUARTA y QUINTA obligac ones generales del

contratista y especificas.

Los documentos anexos a |a presente cuenta de cobro obran
coma soporte de los servicios prestados.

¢En el marco del contralo a pagar contempla la

de bienes para dar cumplimiento al objeto del conlralo, lales como bienes de senalizacion, semalorizacion, maguinara y equipe, equipos de NO
1y compulacién, equipos de ransporie, enlre olros? Si su respuesa es SI, deberd adjunlar el comprobante de ingresa de almacén. No se tramitar4 ninguna cuenta sin dicho soporte.

Fuente: Certificado de Supervisiéon 7 — Copcon junio 2023 (pagina 3) Consulta Secop (18-sep-2023).

Fecha de expediciin

Imagen No. **. Ejecucion Contrato 2022-1905 en secop.

Supervisor o Inienenior Ko Cadular
i) MM AA Mombee: GABRIEL ENRIOUE RODRIGUEE CASTELLARNDS
AR
A Carpa: Profusisn sl Espacializsds

IV. CUMPLIMIENTO SEGUN CONTRATO

DELIGACIONES PARA EL PERIDDD

ACTAWIDADES DESARRDOLLANAS

TTROTIC TS PRECER TADRS (6 Casn qus Splaue, 3 |
saba inlnmmar sl luger donde repoean s evidencas de
las: wctividades, ben p'o ssricics ssiregad o).

Cuamplirmisnte di lis obligecionss conaoiuskes
estublecidas on & conraln Mo, 20221005, en o A
0 il MaSOE O GOS0 £ 1 ESAIhOTis o 1G5

cléisile TERCERA, CLIARTA Y QUINTA o
lausulads dol sorrats.

“EL CONTRATISTA REALIFD LOS MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS Y
CORRECTIVOSE CON SUMINISTROS DE REPUESTOS Y MANO DE DBRA DEL
FPARQUE ALUTOMOTOR I'\"EP.EI.I_UEP DE FROFEDAD DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, SOPORTANDO COM LA FACTURA DE VENTA No FEC-

6.

Lo documentos anewss @ ka presenie cuenta, de cobeo)
TN D SOPOTE O 05 SIS Prestonos

Fuente: Certificado de Supervision 8 — Setra junio 2023 (pagina 3) Consulta Secop (18-sep-2023).
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En razén a lo anterior, se hace necesario que se establezca un plan de trabajo para revisar el contenido de la
documentacién disponible en Secop, que permita garantizar la verificacion por parte de la supervision al
cumplimiento de las obligaciones contractuales (generales y especificas), y se evalle establecer niveles de
responsabilidad a la Supervisiébn compartida, a nivel de: Principal y Apoyo; lo que permitira una Unica
coordinacién de la ejecucion contractual; acciones que haran parte del plan de mejoramiento, razén por la cual
el hallazgo se confirma en el informe final.

v SUBDIRECCION DE SENALIZACION
o CONTRATO 2022-2037

Objeto contractual: “Adquisicion de elementos para reparacion de atenuadores de impacto en la
ciudad de Bogota D.C* suscrito con la empresa GESTION VIAL INTEGRAL SAS

Tipo de contrato: Compraventa

Plazo de ejecucion inicial: 5 meses

Fecha de suscripcion del contrato 26 de diciembre de 2022
Fecha Inicio 16 de enero de 2023
Fecha de terminacion 15 de junio de 2023
Valor del Contrato $ 3.011.624.055
Maodificaciones contractuales No se evidenciaron

L, Profesional Especializado — Subdireccién de
Supervision o,

Sefalizacién

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor con base en la informacion contractual de la SDM
En analisis del equipo auditor es el siguiente:

ETAPA PRECONTRACTUAL

- Verificacion de documentos precontractuales publicados en el SECOP |I.
Se observé que en el SECOP I, se encuentran publicados en general todos los documentos
precontractuales del proceso, tales como:

a) Estudio previo con sus anexos.

b) Resolucion de justificacion de la contratacién directa.

c) CDP

d) Certificado de distribuidor exclusivo, etc.

ETAPA CONTRACTUAL

- Verificacién del otorgamiento de garantias y cumplimiento de la Directiva 025 de 2021.
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El equipo auditor de conformidad con lo publicado en el SECOP I, observé que el contratista en
fecha 29 de diciembre de 2022, publicé las garantias requeridas por la entidad para dar inicio al
contrato. En virtud de ello, la Direccion de Contratacion efectué la aprobacién de la péliza el 02 de
enero de 2023.

Ahora bien, realizada la verificacion de la Directiva 025 de la Procuraduria General de la Nacion del
16 de diciembre de 2021"Aprobacion de las garantias y publicidad de la actividad contractual en el
SECOP ", respecto de la validacion en linea de las garantias otorgadas y su respectiva publicacion
en el contrato, observando que no se realiz6 la validacion en linea a través de la pagina de la
aseguradora y su publicacién en los documentos contractuales en la plataforma SECOP I,
conllevando al incumplimiento del articulo 20 de la Directiva 025 de 2021, en las mismas
condiciones ya sefialadas en el contrato 2023-1988.

Lo anterior, se refleja en la pestafia de documentos de ejecucion:

Imagen 31 — Documentos publicados en la pestafia de ejecucién del contrato 2022-2037

Decripeion Hombrs del archive Cargada par

1. informe mensual Mo. 001 Cia 20223037, Rew. 1.pdf 1. informe mensual Mo, 001 Cto 20022037, Rew. 1 pdi Comgrador Descargar  (Detale
1202353000001453_00002 CDP 3332 DEL 06-12-2022.pdf 1202353000001453_ 00002 COP 3332 DEL 06-12-2022 pdf Comgrador Descargar  Detale
1202353000001453_00003 CRP X211 DEL 27-12-2022 paf 120235300000 1453_00003 CRP 3211 DEL 27-12-2022 pat Comgrador Descargar  Detale
2. Infarme mensual Mo. 002 Clo 2022-2037. Rev. 1.pdl 2. Informe mensusl No. D02 Co 2022-2037. Rev. 1.pdf Comprador Detale
20222037_2023_06.pal 20222037F_20s 06 pal Carmprador Detale
202353000001453 NOTIFICACION SUPERVISION.pdl 20235300000 1453 NOTIFICACION SUPERVISION pdl Corngrado S Arg Detale
3. Informe mensusl Mo, 003 Clo 2022-2037. Rey, 1.pdl 3. Informe mensusl No. 003 Cio J022-2037. Rev, 1.0 Corrgrador Diesscargar Detate
4, Infgrme ranausl Mo, 004 Clo 2022-2037. Rey. 1_comgressed. pdl 4, ke mensusl Mo, 004 Cio 2022-2057. Rev, 1_tompresaed pal Coergeado Ay Den

5. Infarme menausl MNo. 005 Clo 2022-2037.pdl 5. Intrma mensusl No. D05 Cto 2022-2037 . ptf ComgrBdot Detale
ACMA 08 redibo B atstaccion 01 SOM 2022-2037 pof Acta 08 recina @ satishaccian 01 50M 2022-2037 par Comgrador Dk Ditale
Acta MO FORMAL Cio 2022-2023 Fimmada + Anexo de canfidades pdl Hcta WO FORMAL Cho F002-2023 Fimada + Anexa de caniidades pdf Comgeador Diascal Detala
Acta Sopone 1 FOF Acta Sopors 1.FDF Comgrador Degcargar  Datale
Acta Sopone 2 pat Acta Soports 2.pdf Comgrador Descargar  Detaln
Azt y istada do sistencia sopons 1 Contrmio SDM 2022-2007.PDF Acta 'y istacs oe Sisnca sapots 1 Contrata SOW 2022-2037.POF Comgrador Descargar  Detale
Acta y listada de sistencia soporie 2 Cantraio SDM 2022.2037 pdf Actn y listado de sisienca soporie 2 Coniralo SOM 2022-2037 pdl Comgrador Descargar  (Detale
Acta_inicio_Adquisician_SDOM_2022_2037 peil Acta_inicio_Adquisicion_SOM_027_2047 pdf Comgrador Descargar  (Detale
Clausuiadn Contrat de Compravents SO 20022057 pdi Claumulada Contrain de Compravents SOM 20223047 pdf Comprador Descargar  Detale
CRONOGRAMA - PROGRAMACICN DETALLADA. pdf CRONOGRAMA - PROGRAMACIGN DETALLADA pdf Comgrador Descargar  Detale
Informe final Clo 2022-2037 pdf Irfarme finsl Cto 2002-2057 pdf Comprador Descargar  Detale
Holifcacion Cambio de Supenisdn 20222037 pdl Nolifcacidn Cambio g Supervision 20222037 pdl Comprador Iescargar Jetale
Werificacion polizs por Sola G inick conlrato 2022-2037 pdl Werilicacion poliza pof Scla de inicid conlrale 2022-2057 pa Cargrador Descargar Detale

Fuente: SECOP I

Pese alo anterior, la OCI no generara un nuevo hallazgo ya que se encuentran vigentes las acciones
de mejora del hallazgo 070 de 2023, no obstante, se recomienda robustecer las acciones
implementadas a fin de eliminar la causa raiz y asi evitar que se continlen generando
incumplimientos en la aplicacion de la normatividad ya relacionada.

Finalmente, resulta importante indicar que se verific6 la actualizacion de las garantias de
conformidad con el clausulado anexo y el acta de inicio suscrita, la cual fue debidamente publicada
en el SECOP |l por parte del contratista, posteriormente aprobada por la Direccion de Contratacién
en fecha 14 de febrero de 2023 y el comprobante de la verificacion en linea fue publicado en
plataforma.

- Sequimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.
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De conformidad con la verificacion realizada a la documentacion precontractual del contrato
2022-2037 cuyo objeto contractual es “Adquisicion de elementos para reparacion de
atenuadores de impacto en la ciudad de Bogota D.C.” de la rama de la contratacion “Otras
ramas economicas”, contrato este de tipologia de compraventa, se observé que no se
cumplié con lo establecido en el Decreto 332 de 2020 “Por medio del cual se establecen
medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito
Capital” en el inciso 3 del articulo 3, el cual establece que “Excepcionalmente, si la entidad
u organismo distrital concluye que por la especificidad de ciertos contratos no es posible
cumplir con los porcentajes en las fechas indicadas, debera incluir en los respectivos
pliegos de condiciones y estudios previos esta observacion, justificando técnicamente las
razones por las cuales no es posible cumplir la meta”, asi como lo establecido en el Manual
de Contratacion PA05- M02 V 4.0 numeral 4.2.1 Responsabilidades del Comité
Estructurador “11. Incluir en los estudios previos lo pertinente sobre las medidas afirmativas
para promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital, de
conformidad con lo sefialado en el Decreto 332 de 2020 y demdas normas vigentes en la
materia” observando que en el citado contrato no se evidencié el minimo de mujeres
vinculadas, situacion que pudo ser causada por debilidades en los mecanismos de control
establecidos para la verificacién del cumplimiento de los porcentajes minimos establecidos,
conllevando al incumplimiento normativo es decir, la Posibilidad de afectacion reputacional
por pérdida de imagen institucional ante la comunidad, debido a la consecucion de contratos
sin el lleno de los requisitos contemplados en la normay en los procedimientos establecidos
en la entidad.

Sin embargo, se identific6 en el PMP producto de la Auditoria Interna al cumplimiento Decreto
Distrital 332 de 2020, el hallazgo 126 que indica que “De conformidad con el reporte realizado con
corte a 30 de junio de 2023 y los soportes allegados por la Direccién de Contratacion, la Secretaria
Distrital de Movilidad en cabeza de la Direccion de Contratacion y los supervisores designados en
el contrato 2023 — 1769... no cumplioé con los minimos establecidos para la contratacidon de mujeres
en el Distrito Capital en la rama de la contratacion, ya que de acuerdo al articulo 3 del Decreto
Distrital 332 de 2020” sobre el cual se formularon dos acciones, las cuales se encuentra en ejecucion
con fecha de terminacién del 31/01/2024.

Por lo anterior, el &rea debera realizar las acciones pertinentes para adherirse a la ejecucion de las
acciones de mejora implementadas y/o formular las que considere pertinentes a efecto de eliminar
la causa raiz que sea identificada y que permita que no se vuelvan a presentar estos eventos de
riesgo.

- Ejecucién del objeto contractual.

Visita de Campo, Almacén de la SDM.
En visita de campo al Almacén de la SDM llevada a cabo el 18 de septiembre de 2023 se contd con
el acompafiamiento del contratista José Miguel Morera Arévalo, quien indic6 al auditor la ubicacién
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de los elementos adquiridos con el contrato 2022203 cuyo objeto fue: “Adquisicion de elementos
para reparacion de atenuadores de impacto en la ciudad de Bogota D.C.", en el cual se identificé la
ubicacion de los mismos con se observa a continuacion:

Imagen 32- Ubicacién de elementos para reparacion de atenuadores de impacto en la ciudad de Bogota.
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Fuente: Propia equipo OCI
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Observacién 3. (Reformulada)

En recorrido al Almacén de la SDM llevado a cabo el 18 de septiembre de 2023, en el &rea donde
se encuentran dispuestos los elementos para reparacion de atenuadores de impacto, no se
evidencio que se encontrara sefializada la zona de almacenamiento de los elementos adquiridos,
toda vez que, en el informe final del contratista No 2022-2037 de junio de 2023, se indic6 en el anexo
No 9 Especificaciones de recepcion y almacenamiento de piezas; inobservando las
recomendaciones del contratista relacionadas con las especificaciones de almacenamiento de las
piezas de amortiguadores de impacto tipo TAU TUBE; conllevando al incumplimiento por parte del
supervisor designado de las especificaciones de almacenamiento, situacién que podria generar
pérdida de control de los elementos por el desconocimiento de la ubicacién de estos.

“RESPUESTA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA - ALMACEN:

Con respecto a esta observacion se aclara que el ingreso de almacén para la adquisiciéon de elementos para Atenuadores
de Impacto se realizé de conformidad a los documentos soportes remitidos por parte de la supervision del contrato 2022-
2037 de acuerdo a lo establecido en procedimiento administrativo PRO1- PR12 Procedimiento gestién de Bienes e
Inventarios - Ingresos, Egresos y Traslados De Almacén y el instructivo PA01-PR12-INO1 Instructivo de ingresos,
permanencia y traslados — egresos de bienes y los documentos soporte solicitados como son: Copia del contrato, factura
de venta, acta de recibo a satisfaccion.

Con base en los anteriores documentos previa verificacion del detalle de los elementos (44 items) discriminados en el
anexo a la factura y a la revisién en fisico de los mismos el area de almacén procede a efectuar el ingreso de almacén de
los bienes clasificados como devolutivos y de consumo.

El documento que mencionan de “informe final del contratista de junio de 2023 - anexo 9 especificaciones de recepcion y
almacenamiento de piezas” no fue remitido por la supervision del contrato y por ende no fue posible verificar esta
informacién.

Adicionalmente en las dos capacitaciones efectuadas en las instalaciones de almacén, el contratista no mencioné las
especificaciones de recepcion y almacenamiento de las piezas y por parte de la supervision o la parte técnica no tuvimos
conocimiento del anexo técnico de los elementos recibidos en custodia.”

RESPUESTA DE LA OCI:

Una vez analizados los argumentos expuestos por la Subdireccion Administrativa - Almacén, en
respuesta al informe preliminar, el equipo auditor reformulara la observacion, teniendo en cuenta
gue es necesario en todo caso es necesario acatar las recomendaciones emitidas por el contratista
de las especificaciones de la recepcion y almacenamiento de las piezas de amortiguadores de
impacto, adquiridas por la entidad y que fueron debidamente comunicadas a la supervision por parte
del contratista en su informe final. Asi las cosas, dicha observacion seré trasladada al Profesional
Especializado — Subdireccion de Sefializacion que es el supervisor del contrato.

Observacion 4.

En recorrido por el almacén SDM se observd que los elementos que se describen a continuaciéon
(muestra) de un total de 304 elementos ingresados al almacén mediante comprobante de ingreso
de elementos No 107, interno 1589, no se encontraron debidamente marcados con la placa de
inventario para mantener un control sobre estos elementos, teniendo en cuenta que el comprobante
de ingreso de elementos es de fecha 19/07/2023, situacion que va en contravia del Instructivo de
Ingresos, permanencia y traslados — egresos de bienes PA01-PR12-INO1 (v. 2.0) que indica: “Una
vez registrado el ingreso en el sistema de informacion, se debera imprimir la placa de inventario
asignada al bien, adherirla al mismo y permitir su respectiva identificacion. En caso de que no fuese
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posible la adhesion de la placa al bien, esta debera ser adherida al comprobante de ingreso impreso
desde el sistema de informacién dispuesto para el fin”. **Observacion a cargo del almacén.

Tabla 12 Muestra de elementos ingresados al almacén segin comprobante interno 1589
PLACA DESCRIPCION MARCA VALOR
136675 | SOPORTE INTERMEDIO XL 80 TUBOO77 | TUB0OO77 |15.527.161,65
136676 | SOPORTE INTERMEDIO XL 80 TUBOO77 | TUB0OO77 |15.527.161,65
136677 | SOPORTE INTERMEDIO XL 80 TUBOO77 | TUB0OO77 |15.527.161,65
136678 | SOPORTE DELANTERO XL 80 TUB0083 |TUB0083 |14.332.214,82
136679 | SOPORTE DELANTERO XL 80 TUB0083 |TUB0083 |14.332.214,82
136680 |SOPORTE DELANTERO XL 80 TUB0083 |TUB0083 |14.332.214,82
136681 | SOPORTE DELANTERO XL 80 TUB0083 |TUB0083 |14.332.214,82
136682 | SOPORTE DELANTERO XL 80 TUB0083 |TUB0083 |14.332.214,82
136683 | SOPORTE DELANTERO XL 80 TUB0083 |TUB0083 |14.332.214,82
136684 | SOPORTE DELANTERO XL 80 TUB0083 |TUB0083 |14.332.214,59
136685 | SOPORTE DELANTERO XL 80 TUB0083 |TUB0083 |14.332.214,82
136686 | SOPORTE DELANTERO XL 80 TUB0083 | TUB0083 | 14.332.214,82

136693 | TOPE TRASERO - AMORTIGUADOR TUB0028 | 30.746.996,28
Fuente: Archivo INGRESOS Y EGRESOS JUN Y JUL 2023 suministrados por el Almacén SDM

Lo anterior, debido a desconocimiento del Instructivo mencionado por parte del personal del
Almacén General designado para imprimir las placas de inventario asignadas a los bienes, lo que
podria generar posibilidad de afectacién econémica por multa y sancién del ente regulador debido
al manejo de inventarios de la entidad fuera de los lineamientos procedimentales y normativos.

Sin embargo, se identifico en el PMI producto de la Auditoria de Regularidad PAD 2023 Cod 086 de
la Contraloria de Bogota, qué el hallazgo 3.3.1.1.2 relacionado con "Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por no colocar el numero de placa en los elementos Bienes Muebles
en Bodega” sobre el cual se formularon tres acciones, una de las cuales se encuentra cerrada y dos
con fechas de terminacion del 30/11/2023 y 31/12/2023 respectivamente, sobre el cual las acciones
no han sido efectivas toda vez que se siguen presentando debilidades con la marcacién mediante
placa de inventario de los elementos mencionados.

“RESPUESTA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA - ALMACEN:

Posterior a la visita realizada por parte de la Oficina de Control Interno y una vez el area de la Direccion de Atencion al
Ciudadano equipo de Patios realizé el reintegro del montacargas que tenian en calidad de préstamo por parte de la
Subdirecciéon Administrativa, se procedio a realizar el plaqueteo de los componentes correspondientes a los atenuadores
de impacto, registrados con el comprobante de ingreso de elementos No 107, interno 1589; elementos que por su material
original de fabricacion tienen un peso considerable el cual no permite su manipulacion sin el equipo adecuado.

Se presentan registros fotograficos como soporte del plaqueteo realizado el dia 19 de septiembre de la presente vigencia:

(..)
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RESPUESTA DE LA OCI:

Analizada por parte del equipo auditor la respuesta de la Subdireccién Administrativa - Almacén, en
la cual informaron que se adelantaron acciones y se identificaron (se plaquetearon) las piezas
faltantes; se mantiene la Observacion # 4, toda vez que no se observé el cumplimiento oportuno del
Instructivo de Ingresos, permanencia y traslados — egresos de bienes PA01-PR12-INO1 (v. 2.0).

ETAPA POS CONTRACTUAL.
En lo relacionado con la liquidacion del contrato, no se identificaron acciones en pro de la suscripcion
de la misma, por parte de la supervision del contrato.

SELECTIVO DE CONTRATOS VIGENCIA 2023

Para cada uno de los contratos incluidos en la muestra se hizo la verificacion de la etapa
precontractual, contractual (estado de ejecucion del contrato, verificacion del otorgamiento de
garantias y Directiva 025 de 2021, seguimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020, publicidad
en secop |l y etapa pos contractual) segun aplique en cada caso.

v DIRECCION DE TALENTO HUMANO
o CONTRATO 2023-1988

Objeto contractual: “Prestar los servicios de apoyo para la ejecucion de las actividades
contempladas en el plan de bienestar e incentivos y las actividades de fortalecimiento de clima y
cultura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad”, suscrito con la “CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR”.

Tipo de contrato: Prestacion de servicios

Plazo de ejecucidn: 10 meses

Fecha de suscripcion del 24/04/2023

contrato

Fecha Inicio 25/04/2023

Fecha de terminacién 24/02/2024

Valor del Contrato $ 1.255.000.000
Modificaciones contractuales | No se evidenciaron
Supervisién Directora de Talento Humano

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor con base en la informacion contractual de la SDM

Una vez realizadas las pruebas de auditoria, analisis de la informacién del contrato, se observo:
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ETAPA PRECONTRACTUAL

- Verificacién de documentos.
Que en el SECOP II, se encuentran publicados los documentos precontractuales del proceso,
relacionados a continuacion:

g) Resolucion de justificacion de la contratacion directa.

h) CDP

i) Estudios previos

i) Propuesta econdémica.

k) Documentos del contratista.

I) Matriz de riesgos.

i) Ficha técnica.

Al verificar la propuesta econdmica presentada por el oferente, se realizé por un precio global,
situacion que fue indicada en los estudios previos, como sefalan: “La solicitud de cotizacién se
realiz6 sin desglosar valores para las actividades, toda vez que en la ejecucién de contratos
anteriores se evidencié que de esta forma se obtienen mejores resultados respecto al control,
oportunidad, calidad de las actividades y precio, teniendo en cuenta lo variable que pueden resultar
los costos e insumos para la realizacion de las actividades’.

Al respecto es importante sefialar que el valor cotizado bajo la forma anteriormente indicada, obliga
al contratista a ejecutar el contrato en su integridad en los términos y condiciones descritos por la
entidad en los documentos previos, como quiera que el calculo del presupuesto atiende todos los
gastos requeridos para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. De esta manera, la
entidad garantiza la optimizacién de recursos y la realizacién de actividades de manera mas
eficiente en espera de obtener mayores beneficios para los colaboradores de la entidad.”

Esto implica que con los recursos provisionados, debera cumplirse con la totalidad de las
actividades contempladas en el Plan de bienestar de la vigencia 2023, las cuales se encuentran
debidamente aprobadas y publicadas, lo anterior, atendiendo el principio de planeacién contractual,
el cual “debe entenderse, en el marco de la contratacion publica, como aquella exigencia que recae
sobre la entidad publica de asegurar la veraz y amplia realizacién de estudios técnicos previos
adecuados, de tal manera que resulte posible, fiable y puablico que la entidad defina con total certeza
el objeto y naturaleza del contrato, las obligaciones que se generan, la distribucién de riesgos y el
precio. De tal manera gue se les asegure a todos los asociados interesados en tomar parte del
proceso contractual saber sus alcances, limites y posibilidades de financiacion y de
perfeccionamiento del contrato propuesto”.:.

Ahora bien, revisadas las obligaciones especificas del contrato 2023-1988, supervisado por la
Direccion de Talento Humano, se identifico debilidades en la etapa precontractual, ya que se
establecid en los documentos y estudios previos la obligacién especifica 5 que indica que el
contratista debera "Garantizar que los precios ofertados para las actividades de bienestar se

1 Sentencia C — 300 del 25 de abril de 2012
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mantengan dentro del margen del mercado”, no obstante a ello, no se evidenci6 que en la etapa de
planeacion se haya realizado un estudio del mercado, lo que no permite que desde la supervisién
se tenga un valor de margen y se realice el seguimiento al cumplimiento de esta obligacion
contractual, lo anterior pudo ocasionarse por debilidades en los controles que deben aplicarse desde
la etapa precontractual (estructuradores de estudios previos) y en la post contractual para la
verificaciéon del cumplimiento de cada una de las obligaciones contractuales por parte de la

supervisora del contrato.

ETAPA CONTRACTUAL

- Ejecucién del objeto contractual.

De conformidad con los soportes allegados por la supervision, que a la fecha se han desarrollado

las siguientes actividades contempladas en el Plan de Bienestar:

Tabla 13—Actividades ejecutadas del Plan de bienestar 2023

NO
MES DE P
MES DE FIN POBLACION
ACTIVIDAD PLANEADA lEIII_CIL(E,EI\T EN EL PLAN OBJETO
1 Planear y estructurar el plan enero enero PLANTAY
de bienestar e incentivos CONTRATISTAS
2 Convocar, definir y aprobar el
otorgamiento de incentivos de
apoyo econdOmico para enero marzo PLANTA
educacion formal primer
semestre
3 D'agglgﬁ?glﬁgg%iacfmo enero diciembre PLANTA
4 Celebracion cumpleafios de | gnery | iciembre PLANTA
5 ) . PLANTAY
Mercados Campesino enero diciembre CONTRATISTAS
6 Ri?;nqgg'ecg?ﬂ:; E;e;elido enero diciembre PLANTA
! Medlﬁsdc;a:jgolgwgi(lzr;gligvo al enero diciembre PLANTA
8 Sala dfl E‘nfg::g'iggg:;me € | enero diciembre PLANTA
9 Ferias con la caja de
" . PLANTAY
compenseclic;?g i}ét(r:i?c?peratlvas febrero octubre CONTRATISTAS
10 : Mo ;
Dia de la Familia - Permiso febrero noviembre PLANTA
remunerado semestral
1 Part_|C|pa_C|on dg torneos febrero noviembre PLANTA
interinstitucional
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12 Convocar, seleccionar el mejor
equipo de trabajo de la febrero noviembre PLANTA
Entidad
13 Conmemoracion de la Mujer
en la sociedad - Dia deIJ marzo marzo COII?II'_I'AR’\X'FI'?S\{' AS
Hombre - Equidad de Género
14 Dia del Padre Junio Junio PLANTA
15 Taller cocina Saludable marzo marzo PLANTA ¥
CONTRATISTAS
16 Inauguracion Il Olimpiadas Abri Abri PLANTA Y
Deportivas SDM 2023 CONTRATISTAS
17 Olimpiadas deportivas SDM . PLANTAY
2023 marzo noviembre | oo NTRATISTAS
18 Caminatas ecolégicas marzo noviembre PLANTA
19 Dia del auxiliar administrativo abril abril PLANTA
SDM
20 Dia del nifio abril abril PLANTA
21 Ferias de vivienda abril junio PLANTA ¥
J CONTRATISTAS
22 Dia de la Madre mayo mayo PLANTA
23 Dia de la Familia mayo mayo PLANTA ¥
Y Y CONTRATISTAS
24 Conmemoracion de la labor ulio ulio PLANTAY
del conductor en la SDM J J CONTRATISTAS
25 Seleccionar el mejor empleado
de carrera de cada uno de los junio agosto PLANTA
niveles jerarguico.
26 Seleccionar el mejor empleado
de carrera administrativa de la junio agosto PLANTA
SDM
27 Seleccionar el mejor empleado
de libre nombramiento y junio agosto PLANTA
remocién de la SDM
28 Preparacion para el retiro -
asistido julio octubre PLANTA
29 Vacaciones recreativas julio diciembre PLANTA
30 Convocar, definir y aprobar el
otorgamiento de incentivos de
apoyo econdémico para la Agosto septiembre PLANTA
educacion formal segundo
semestre
31 Paseo en eI_tren de la sabana agosto diciembre PLANTA
u otras salidas a la sabana
32 Visita a la Catedral de Sal de
Zipaquira u otras visitas agosto diciembre PLANTA
similares
33 Turismo Familiar Sede_qle la septiembre | septiembre PLANTA
Caja de Compensacion
34 Ferias de emprendimiento febrero noviembre PLANTA ¥
P CONTRATISTAS
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35 Realizar jornada de
reconou.mlenFo a los mejores septiembre | noviembre PLANTA
funcionarios en otras
categorias establecidas
36 . . . PLANTAY
Pet-Friendly noviembre noviembre CONTRATISTAS
37 Reconoplmlgnto alos mejores septiembre diciembre PLANTA
funcionarios de la SDM

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor de la OCI, con base a la informacion suministrada por la Direccién de Talento Humano
mediante correo de fecha 14/09/2023.

De lo anterior, se observé que a la fecha se han efectuado 5 pagos: los cuales suman quinientos
noventa y cinco millones setecientos veinte mil sesenta y dos pesos ($595.720.062), que
corresponden al cobro de las actividades que a continuacion se relacionan: A) Inauguracion
Olimpiadas deportivas para 515 personas que incluye logistica y alimentacién. B) Dia de la familia
SDM 2023. C) Coaching Ejecutivo Comité Directivo. D) Aplicacion encuesta de conocimiento
mejores servidores SDM y Actividad brigada de emergencia. E) Apoyo logistico vacaciones
recreativas SDM 2023. F) Torneo Olimpiadas Julio SDM 2023. G) Apoyo logistico celebracion de
cumpleafios julio y agosto. H) Apoyo logistico celebracion dia del conductor.

Se evidencié que no presentan rezagos frente a la ejecucion de las actividades.

No obstante, faltan por ejecutar las siguientes actividades de acuerdo al cronograma planteado:

Tabla 14—Actividades pendientes por ejecutar del Plan de bienestar 2023

o
. EE DIE MEF?NDE POBLACION
ACTIVIDAD PLANEADA INICIO EN
EL PLAN EN EL OBJETO
PLAN
: Feria educativa enero noviembre PLANTA ¥
CONTRATISTAS
2 Talleres de artesanias marzo octubre PLANTA
Taller familia mayo noviembre PLANTA
Tallg_r Finanzas personales y mayo noviembre PLANTA
familiares
Taller artes manuales mayo noviembre PLANTA
Ferias con entidades
financieras (obligaciones junio septiembre PLANTA ¥
o CONTRATISTAS
crediticias)
Uso de nuevas tecnologias agosto octubre PLANTA
Tarde de juego - hijos e hijas | o\ 0 octubre PLANTA
funcionarios y funcionarias
9 D!a Qel servidor Piblico octubre octubre PLANTA
Distrital
10 L, PLANTA'Y
Celebracion de Halloween octubre octubre CONTRATISTAS
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1 Programa de pre- octubre diciembre PLANTA
pensionados SDM

12 Semana Cultural noviembre | noviembre c OII:\)I%%'X!IY?SYFAS
13 Cierre de gestion noviembre | diciembre COZI:I"AF\{I\,{A-'I}?SYFAS
14 Novenas navidefias diciembre diciembre COEI'_I'AF\{'\,{A-'I:I\SYI'AS

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor de la OCI, con base a la informacion suministrada por la Direccién de Talento Humano
mediante correo de fecha 14/09/2023.

Por otra parte, el 7 de septiembre se consult6 via correo electrénico a la supervisora del contrato,
sobre la forma como se hace seguimiento al cumplimiento a la obligacion especifica 5: "Garantizar
gque los precios ofertados para las actividades de bienestar se mantengan dentro del margen
del mercado”, ante lo cual manifest6 que:

“Al respecto, se debe tener en cuenta que, aunque dentro de la etapa precontractual del proceso
de contratacion solo se recibié cotizacién por parte de COMPENSAR, en el valor total incluido IVA
ofertado por ellos, durante la ejecucién del contrato celebrado, la caja manifestd otorgar a la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, tarifas especiales en nuestra condicion de empresa
Afiliada. De acuerdo con esto, hay una diferencia hasta de un 10% de disminucion en relacién con
los mismos productos y servicios ofertados para las empresas No Afiliadas, esto nos permite estimar
gue no sélo estamos dentro de los precios del mercado, sino que estamos por debajo de los mismos.

Del mismo modo, se debe tener en cuenta que estas actividades corresponden a acciones incluidas
en el estudio previo por un valor global, y que desde la DTH se realiza la solicitud de las cotizaciones
con sus caracteristicas técnicas y luego se lleva a cabo la verificacién de cada actividad revisando
las tarifas establecidas por la caja de compensacion frente al cumplimiento de la cantidad y calidad
de los servicios prestados”.

No obstante, lo anterior como se indica mas adelante, no se evidencio la publicacién en secop |l,
de documentos para la ejecucion del proceso, tales como: ... la cotizacion recibida y la respectiva
aprobacion de la entidad a la propuesta recibida, documentos que permiten a la ciudadania y partes
interesadas conozcan de manera clara como se desarrolla la ejecucion contractual, que permita a
su vez proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los puedan afectar (Ley 87 de 1993, articulo 2 literal a).

- Verificacion del otorgamiento de garantias v Directiva 025 de 2021.

El equipo auditor de conformidad con lo publicado en el SECOP I, observo que el contratista con
fecha 25 de abril de 2023, publicé las siguientes garantias: Péliza de cumplimiento No. 66504 y
Pdliza Responsabilidad Civil Extracontractual No. 19498, ambas expedidas 24 de abril de 2023 por
la aseguradora Berkley Colombia Seguros, las cuales se encuentran ajustadas a lo establecido y/o
requerido en los documentos y estudios previos y el clausulado anexo del contrato.
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Por ello, la Direccién de Contratacion, en fecha 25 de abril del afio en curso, procedi6 a la aprobacion
de las mismas, como se muestra a continuacion:

Imagen 33 — Aprobacion de garantia en contrato 2023-1988
DETALLE DE LA GARANTIA

e L4205 51440
DEECTORA DE VAZMIN ANDEER, TAZMIN ANOREA
3 CowTmamcion Aerbsdo GOMEZ CASTRO GOMEZ CASTRO

Id e In garansia,  CO1WRT, 11536688
Rsferencia de la garantia  CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENIAR

Estade Aproad:
——— T PR PR T
Cumgimienio - Pago de salasios
Cumplimienio - Cakdad del eanicio
Pesponsatibcad chil sxra corfracial
Castrala de seguen
Publrisnania sulness
GaranTa bncara

Tipa de garanila

Entidad assguradors BERKLEY COLOMBIA SEGURCS
Mimero de pélizs  BA504- 18408
Tomader ChAJADE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Bansfitlarie SECRETARIA DSSTRITAL DE MOVILIDAD

Fuente: SECOP I

De igual forma, se realiz6 por parte del equipo auditor la verificacion del cumplimiento de la Directiva
025 de 2021, respecto de la validacion en linea de las garantias otorgadas y su respectiva
publicacion en el contrato, observando que no se realiz6 la validacion en linea a través de la pagina
de la aseguradora y su publicacion en los documentos contractuales en la plataforma SECOP |I.

Lo anterior, conlleva al incumplimiento del articulo 2o de la Directiva 025 de 2021 el cual precisa
gue las entidades deben: “(...) acudir a los mecanismos de verificacion de validez e integridad de
las garantias ... los contratos de seguro de cumplimiento ... dispuestos en la Circular Conjunta 001
del 20 de agosto de 2021, expedida por la Superintendencia Financiera como lo preceptuado en la
Circular Conjunta 001 del 20 de agosto de 2021, en la Consideracién primera, parrafos tercero y
cuarto que indican: “(...) las Entidades Publicas deberan acudir a los mecanismos de verificacion en
linea que se encuentran previstos en el presente articulo, con el propdsito de verificar la validez,
idoneidad y suficiencia de los documentos que se entregan como soporte de las garantias que
amparan los contratos estatales. Esta verificacion debera realizarse de manera previa a que las
entidades publicas aprueben o rechacen las garantias. Del mencionado acto de consulta, se dejara
constancia expresa en el expediente contractual”.

A continuacion, se refleja los documentos publicados en secop Il, en el aparte de documentos de
ejecucion:
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Imagen 34 — Documentos publicados en la pestafia de ejecucién del contrato 2023-1988

Documentos de ejecucidn del contrato

Descripcidn Nombre del archivo Cargado por
Acta de inicio firmada por las 2 pares, par Acta de inicie iMmada por |&s 2 panes par Compradar Detalle
Detalle

Delalle

CONTRATO 2023-1988 COMPENSAR PRIMER PAGO.pdf CONTRATO 2023-1988 COMPENSAR PRIMER PAGO.pdf Comaradar

Detalle

Memo Z02353000107503 designa supenssinpdf Memo 202353000107503 designa supenvesir.pdfl Comoradar

PAGO 2 CONTRATO 2023-1988 COMPENSAR firpdf PAGO 2 CONTRATD 2023-1888 COMPEMNSAR fir. paf Compradar Detalle
PAGO 3 CONTRATO 20231688 COMPENSAR pdf PAGO 3 CONTRATO 2023-1988 COMPENSAR pdf Compradar Descargar Detalle
PAGO 4 CONTRATO 20231688 COMPENSAR P pdf PAGO & CONTRATO 2023-1888 COMPENSAR P.pdl Compradar Detalle

PAGO § CONTRATO 2023-1888 COMPENSAR P paf PAGO S CONTRATD 2023-1888 COMPENSAR P.pdl Compradar Detalle

RP°S paf RPS. pdf Compradar Descargar Detalle

Borrar | Cangar nuevo

) Volwer Evaluar provesdor Imngarinric Modificar < =

Fuente: SECOP I

Con esta situacién, se denota que se sigue presentando la materializacion de eventos de riesgos,
ya que producto del informe del seguimiento al cumplimiento de la Directiva 025 de 2021,
comunicado por esta Oficina de Control interno mediante memorando 202317000119723 del 08 de
mayo de 2023, se configurd el hallazgo 070 de 2023 que indica que “Revisados los contratos 2012-
1188, 2019-1871, 2023-1300 y 2022-1851, no se evidenciaron los soportes de la validacién en linea
de las garantias estatales otorgadas a favor de la SDM, a través de las paginas web de las
Aseguradoras, conllevando al incumplimiento del articulo 2° de la Directiva 025 de 2021 (...)”, el
cual se encuentra en ejecucion de las acciones de mejora formuladas y ya descritas anteriormente,?
por la Direccion de Contratacion desde el 1 de junio hasta el 30 de noviembre del afio en curso.
Por lo anterior, la OCI no generara un nuevo hallazgo, no obstante, se recomienda fortalecer las
acciones implementadas a fin de eliminar la causa raiz y prevenir que continien generando
incumplimientos en la aplicacion de la normatividad relacionada y asegurar la adecuada ejecucién
de los recursos ante posibles riesgos que los puedan afectar.

- Seguimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.

Se realiz6 la verificacion sobre la aplicacion del Decreto 332 de 2020 “Por medio del cual se
establecen medidas afirmativas para promover la participacién de las mujeres en la contratacion del
Distrito Capital”. En virtud de ello, se requirié a la supervisora mediante correo electrénico de fecha
7 de septiembre de 2023 y por el mismo medio el 14 de septiembre del afio en curso, remitieron la
informacion solicitada, de la cual se pudo observar que el contratista acredit6 mediante documento
del 5 de junio de 2023, que tiene 29 colaboradores de los cuales el 76% son mujeres, dando asi
cumplimiento parcial a lo preceptuado por el articulo 3 del ya referido Decreto y de la obligacion
especifica 11 del clausulado del contrato 2023-1988.

Por otra parte, no se pudo evidenciar el seguimiento por parte de la supervisora y el cumplimiento
del contratista de lo establecido en el paragrafo 6 del Decreto 332 de 2020, el cual establece que:
“Sera obligacién de los contratistas garantizar el registro de las mujeres que potencialmente seran
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contratadas en cumplimiento del presente articulo, en la plataforma de informacién que disponga la
Agencia Publica de Empleo del Distrito “Bogota Trabaja”, con el fin de identificar barreras de empleo
de las beneficiarias, y realizar su respectivo perfilamiento laboral’.

Por lo anterior, se recomienda establecer controles efectivos a fin de lograr el cumplimiento total de
la normatividad asociada al Decreto 332 de 2020 y la efectividad de las acciones del plan de
mejoramiento.

Hallazgo 13.
Revisado el contrato 2023-1988, cuyo objeto es “Prestar los servicios de apoyo para la ejecucion

de las actividades contempladas en el plan de bienestar e incentivos y las actividades de
fortalecimiento de climay cultura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad”, por valor de
mil doscientos cincuenta y cinco millones de pesos ($1.255.000.000) , con fecha de inicio 25 de abril
de 2023 y terminacién del 24 de febrero de 2024, se evidencié que la supervision no realizo el
seguimiento al cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 6 del articulo 3 del Decreto 332 de
2020 “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover la participacion de las
mujeres en la contratacién del Distrito Capital®, reflejado en la obligaciéon 11 establecida en el
clausulado anexo, la cual dispone que “Sera obligacion de los contratistas garantizar el registro de
las mujeres que potencialmente seran contratadas en cumplimiento del presente articulo, en la
plataforma de informacién que disponga la Agencia Publica de Empleo del Distrito “Bogota Trabaja”,
situacion que pudo ser causada por debilidades en los mecanismos de control establecidos por la
supervision para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales, lo que genera
la materializacion de un evento de riesgo.

“RESPUESTA DIRECCION DE TALENTO HUMANO:

Pese a que a la fecha no se encuentran cargados la totalidad de los informes relacionados con el Decreto 332 de 2020,
se informa que la supervision ha requerido en varias oportunidades al contratista para que dé cumplimiento al envio de la
informacién, lo cual si hace parte del seguimiento que desde la supervision ha realizado para revisar el cumplimiento de
lo provisto en el Decreto 332 de 2020, no obstante, a la fecha no ha sido posible obtener respuesta.

En la carpeta compartida de evidencias, se puede encontrar screenshot de los correos electrénicos remitidos al contratista
en el que se le ha requerido; de igual manera previé a adelantar algin proceso sancionatorio por este tema, es necesario
también evidenciar la debida diligencia de parte de la supervision y conceder un término prudencial al contratista para su
respuesta; por lo que, en definitiva se solicita el retiro del hallazgo, dado que si se evidencia el seguimiento ejercido desde
la supervision.”

RESPUESTA DE LA OCI:

Una vez realizada la evaluacion por parte del equipo auditor de las nuevas evidencias aportadas
por la supervision, se mantiene el hallazgo ya que las mismas no permiten evidenciar el
cumplimiento de la obligacién contractual establecida en el clausulado anexo al contrato. Aunado a
ello, es importante recalcar que el contrato inicid su ejecucion el 25 de abril de 2023 y s6lo hasta el
8 de agosto del afio en curso, la supervision realizé el primer requerimiento al contratista para el
cumplimiento de la obligacion; situacion que no permite observar el debido seguimiento que debe
realizar la supervision en cabeza de la Direccion de Talento humano y maxime que a la fecha
continva la inobservancia del cumplimiento de la obligacién contractual por parte del contratista.
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- Publicidad de los documentos contractuales en el SECOP |I.

Previo al andlisis de los documentos publicados en el contrato electronico, es importante indicar que
“La publicidad de los contratos como exigencia contractual tiene como finalidad realizar una
comunicacién masiva que tiene por objeto informar, persuadir y conseguir un comportamiento
determinado de las personas que reciben esta informacion], principio que nuestra legislacion sobre
contratacion estatal recoge en un conjunto de reglas que lo instrumentalizan, y que bien puede
adicionar el legislador en ejercicio de su libertad de configuracién en esta materia, al crear sistemas,
catalogos y registros para hacerla mas transparente y facilitar su vigilancia, como ocurrié en el
presente caso, pues sin violar el principio de unidad de materia se armoniza todo el sistema.”®

“(...) Ello en tanto la aplicacion de dicho principio permite que los ciudadanos conozcan y observen
las actuaciones de la administracion y estén por ende capacitados para impugnarlas, a través de
los recursos y acciones correspondientes, ubicaAndose de esta manera en el ambito expansivo del
principio democratico participativo.™

En este sentido, una vez revisado en SECOP Il los documentos de ejecucion contractual, el equipo
auditor observo que se encuentran publicados en la pestafia 7, los documentos: acta de inicio,
registro presupuestal, designacion de apoyo a la supervision, cuentas de cobro 1, 2, 3,4 y 5, las
cuales suman quinientos noventa y cinco millones setecientos veinte mil sesenta y dos pesos
($595.720.062), que equivalen al 47,47% del valor total del contrato.

No obstante a lo anterior, no se evidencio la publicacibn de documentos para la ejecucién del
proceso, tales como: la solicitud de cotizacion al contratista de las diferentes actividades llevadas a
cabo, al igual que la cotizacién recibida y la respectiva aprobacion de la entidad a la propuesta
recibida, documentos que permiten a la ciudadania y partes interesadas conocer de manera clara
como se desarrolla la ejecucién contractual (teniendo en cuenta que los precios no han sido
definidos con anterioridad), que permita a su vez proteger los recursos de la organizacién, buscando
su adecuada administracion ante posibles riesgos que los puedan afectar (Ley 87 de 1993, articulo
2 literal a).

A continuacion, se presenta la relacién de los documentos publicados en la etapa contractual:

3 Sentencia C -384 de 2003
4 Sentencia C -259 de 2008

Pagina 103 de 155




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
ESTANDAR MIPG

PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
MOVILIDAD

INFORME DE AUDITORIA

Secretaria de Movilidad CODIGO: PV01-PR02-F03 VERSION 2.0

Imagen 35- Documentos de ejecucién contrato 2023-1988
Documentos de ejecucion del conirato

Descripcian Nombre del archive

Acta de inicio firmada por las 2 paries, pdl Acta de inicio firmada por las 2 panes pdl Deialle

Detalle
Delalle

CONTRATO 2023-1988 COMPENSAR PRIMER PAGO pdf CONTRATO 2023-1988 COMPENSAR PRIMER PAGO pdf

Memo 202353000107503 designa supenvisir pdf
PAGO 2 CONTRATO 2023-1988 COMPENSAR fir pdf
PAGO 3 CONTRATO 2023-1588 COMPENSAR. pdf
PAGO 4 CONTRATO 20231888 COMPENSAR P.paf

PAGO 5 CONTRATO 2023-1888 COMPENSAR P.paf

Memo 202353000107503 designa supervisin pdf
PAGO 2 CONTRATO 2023-1588 COMPENSAR fir.paf
PAGO 3 CONTRATO 2023-1588 COMPENSAR. pdf
PAGO 4 CONTRATO 2023-1888 COMPENSAR P.pdi

PAGO 5 CONTRATO 2023-1848 COMPENSAR P.paf

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

RP'S.pdf RPS.pdf Detalle
Bomar | Cargar nuevo
@) Vialver Evalua pravesdor  Imprimir | Modificar | € | >
Fuente: SECOP I
Hallazgo 14.

Una vez revisados los pagos 1,2,3,4,5, del contrato 2023-1988 cuyo objeto es “Prestar los servicios
de apoyo para la ejecucion de las actividades contempladas en el plan de bienestar e incentivos y
las actividades de fortalecimiento de clima y cultura organizacional de la Secretaria Distrital de
Movilidad”, por valor de mil doscientos cincuenta y cinco millones de pesos ($1.255.000.000) , con
fecha de inicio 25 de abril de 2023 y terminacion del 24 de febrero de 2024, aprobados por la
supervision del contrato - Directora de Talento Humano, se evidencié que la supervisién no esta
dando cumplimiento a la forma de pago establecida en la clausula décima primera, la cual indica:
‘la SDM pagara al CONTRATISTA el valor de este contrato en pagos mensuales, de acuerdo con
los servicios efectivamente recibidos de acuerdo con las actividades y/o eventos que se realicen”.
Lo anterior, puesto que en el mes de agosto de 2023 se evidencié que realizaron dos pagos al
contratista (pago 4 y 5) de acuerdo a los certificados de supervision de fechas 4 y 10 de agosto de
2023, situacion que pudo generarse por debilidades en la aplicacion de los controles establecidos
en la supervisién para el tramite de cuentas de cobro, lo que ocasiond un evento de riesgo respecto
de lo establecido en la clausula décima.

“RESPUESTA DIRECCION DE TALENTO HUMANO:

Si bien se estipulan pagos mensuales en la clausula décima primera del contrato 2023-1988, cabe precisar que de
conformidad con la naturaleza y alcance del objeto contractual, se entiende que durante un mismo periodo se podran
realizar varias actividades de bienestar, las cuales deben pagarse una vez se hayan recibido, y hace parte de la autonomia
del contratista el método de facturacion, por lo que se tramité un certificado de supervision e informe de actividades que
evidencia y soporta el pago de cada una de las facturas presentadas por parte del contratista .

Asi las cosas, como quiera que el contrato indica claramente en la clausula ibidem que “(...) la forma de pago supone la
prestacion real y efectiva de los servicios contratados y a la entrega de los informes pactados y del cumplimiento de las
obligaciones generales y especificas”, se solicita amablemente retirar el presente hallazgo, por cuanto la supervision esta
dando cumplimiento a lo pactado entre las partes.”
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RESPUESTA DE LA OCI:

Una vez realizada la evaluacion por parte del equipo auditor, se mantiene el hallazgo, ya que la
Direccion de Talento Humano no aport6 evidencias y/o razones validas que permitieran desvirtuar
este hallazgo, los anterior, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 1602 del cédigo
civil: el contrato es ley para las partes, y en virtud de ello, cualquier modificacién al mismo debe ser
tramitada con consentimiento de la otra parte y por medio de un otro si. Finalmente, se reitera que
la forma de pago establecida indica que la forma de pago ser4 mensual y no por actividad ejecutada
por el contratista.

Hallazgo 15
Revisados los pagos 1, 2, 3, 4 y 5 del contrato 2023-1988, cuyo objeto es “Prestar los servicios de

apoyo para la ejecucion de las actividades contempladas en el plan de bienestar e incentivos y las
actividades de fortalecimiento de clima y cultura organizacional de la Secretaria Distrital de
Movilidad”, por valor de mil doscientos cincuenta y cinco millones de pesos ($1.255.000.000) , con
fecha de inicio 25 de abril de 2023 y terminacion del 24 de febrero de 2024, se evidencio en la
plataforma SECOP I, que estos no contienen el informe de actividades del contratista PA03-PR09-
FO03, contraviniendo lo estipulado en el Procedimiento Tramite para radicacién y pago de cuentas
PA03-PR09 y su anexo Lista de verificacion documentos soporte para pago a terceros - PAO3 -
PR09-F01 en cuanto a personas juridicas. Asi mismo, se observé que fueron aprobados los pagos
por la supervisién del contrato - Directora de Talento Humano, y los mismos no se encuentran
suscritos por el representante legal del contratista.

Lo anterior, denota falta de control en el tramite de los pagos por parte de la supervisora, quien de
acuerdo al acapite del procedimiento ya mencionado es la encargada de “Firmar y radicar el
certificado de supervision o interventoria, mediante el cual avala cada uno de los documentos
necesarios para el pago y es responsable de su veracidad, al ser persona designada por el
ordenador del gasto y notificado por la Direccion de Contratacion, dando cumplimiento a lo
establecido en el Manual de Supervision e Interventoria (PA05-M03)”y del Profesional y/o Técnico
operativo(a) de la Subdireccion Financiera, quien debe “Verificar y revisar que cada cuenta
correspondiente a pago a contratistas — personas juridicas contenga el certificado de supervision o
interventoria avalado por el supervisor o interventor y sus respectivos soportes, validando la
informacién contable y presupuestal, e informar a la o al funcionario respectivo de la Subdireccidn
Financiera las inconsistencias encontradas”

Esta situacion pudo ser causada por debilidades en los mecanismos de control aplicados por la
supervision y la Subdireccion Financiera para la verificacion de los documentos requeridos para
efectuar los pagos, lo que genera la materializacion de un evento de riesgo de incumplimiento
procedimental.

“RESPUESTA SUBDIRECCION FINANCIERA:
El hallazgo se fundamenta en los soportes documentales del pago a contratistas expuesto en el procedimiento PA03-PR09
- Tramite para radicacion y pago de cuentas, el cual acorde con el formato 01 - Lista de verificacion documentos soporte
para pago a terceros, correspondiente a contratistas personas juridicas establece el informe de actividades del contratista
(PA03-PR09-F03) como documento obligatorio.
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Ahora bien, al revisar los soportes de los pagos correspondientes al contrato 2023- 1988, se evidencia que todos los pagos
estan soportados con dicho documento; razén por la que solicitamos, muy respetuosamente, se sirvan retirar dicho
hallazgo, toda vez que se esta cumpliendo con lo establecido en el procedimiento.

RESPUESTA DIRECCION DE TALENTO HUMANO:

En relacién con los pagos aprobados por la supervision, cuyos informes de ejecucién no se encuentran suscritos por el
contratista, es importante mencionar que de conformidad con las obligaciones de la supervision descritas en el Manual de
Supervisién de la entidad, relacionadas con el tramite de pagos a contratistas, el supervisor debe “Certificar sobre el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y demas requisitos para efectos de autorizar los pagos que correspondan,
a través de los formatos establecidos en los procedimientos de la Entidad”

En este orden de ideas, una vez el contratista radica su informe de actividades en el periodo que corresponda (Formato
PA03-PR09-F03), el supervisor valida la informacion firmando el certificado de supervisiéon (Formato PA03-PR09-F03), lo
cual es un requisito previo para que proceda el pago en la Subdireccion Financiera.

Por dltimo, resulta importante manifestar que ante la ausencia de firma del contratista, se encuentra la radicacion del
informe de actividades por parte de este, con lo cual se puede verificar la autenticidad de los documentos, as/también, es
de considerar que denotan que es responsabilidad de la supervisién en la suscripciéon del certificado de supervision o
interventoria, lo cual denota, que en efecto se encuentra cumplido, y no recae dentro de los procedimientos adoptados
una obligacién as/ asociada al contratista; por lo que se solicita el retiro de este hallazgo.”

RESPUESTA DE LA OCI:

Una vez realizada la evaluacion por parte del equipo auditor, se mantiene el hallazgo, ya que la
Direccion de Talento Humano y la Subdireccién Financiera no aportaron evidencias y/o razones
vélidas que permitieran desvirtuar este hallazgo, pues se reitera que de los soportes cargados en
el SECORP Il se concluy0, que los pagos no contienen el informe de actividades del contratista y los
informes de supervision, a la fecha contindan sin firma del contratista.

ETAPA POS CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta que, el proceso se encuentra en ejecucion hasta el 24 de febrero de 2024 y
gue no han surgido situaciones contingentes, no aplica la liquidacion del mismo.

v DIRECCION DE GESTION DE TRANSITO

o CONTRATO 2023-1355

Objeto contractual: “Expansion y mantenimiento al sistema de semaforizacién de Bogota D.C*
suscrito con la Unién Temporal Mantenimiento Integral 2023

Tipo de contrato: Obra

Plazo de ejecucidn inicial: 245 dias

Fecha de suscripcién del contrato 27 de febrero de 2023
Fecha Inicio 8 de marzo de 2023

Pagina 106 de 155




‘ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
i ESTANDAR MIPG
;ggl’ PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION
hre

ALCALDIA MAYOR i

DEBOGOTADL. INFORME DE AUDITORIA
MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad CODIGO:; PV01-PR02-F03 VERSION 2.0
Fecha de terminacion 22 de febrero de 2024
Valor del Contrato $ 19.426.979.863,00
Modificaciones contractuales No se evidenciaron
L, Del 7 de marzo de 2023 al Consorcio
Supervision o
semaforizacion ACO

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor con base en la informacion contractual de la SDM

En andlisis del equipo auditor es el siguiente:

ETAPA PRECONTRACTUAL

- Verificacién de documentos precontractuales publicados en el SECOP 1I.

Se observd que en el SECOP |Il, se encuentran publicados en general los documentos
precontractuales del proceso, tales como:

a) Estudio previo con sus anexos y formatos relacionados.

b) Documento de pliego de condiciones.

c) Aviso de convocatoria.

d) Resolucion de apertura.

e) CDPs

f) Adendas.

g) Designacion de comité evaluador.

h) Informes de evaluacion. etc.

ETAPA CONTRACTUAL

- Verificacién del otorgamiento de garantias y cumplimiento de la Directiva 025 de 2021.

Verificado lo dispuesto en el clausulado anexo en su clausula 18 (garantias) y lo publicado en la
pestafia 2 del contrato electrénico (condiciones), el equipo auditor observé que el contratista el 03
de marzo de 2023 efectu6 el cargue de las garantias iniciales y las mismas fueron aprobadas por
la Direccion de Contratacion el mismo dia.

Posteriormente, el 17 de marzo de 2023 el contratista publicé en la plataforma SECOP Il el ajuste
de las garantias de acuerdo a las fechas establecidas en el acta de inicio, las cuales fueron
aprobadas por la Direccién de Contratacion en fecha 22 de marzo de 2023.

De igual forma, se realiz6 por parte del equipo auditor la verificacion del cumplimiento de la Directiva
025 de la Procuraduria General de la Nacién del 16 de diciembre de 2021"Aprobacién de las
garantias y publicidad de la actividad contractual en el SECOP ", respecto de la validacién en linea
de las garantias otorgadas y su respectiva publicacién en el contrato, observando dieron
cumplimiento a la citada directiva, pues realizaron la validacion en linea en la pagina de Jmalucelli
travelers seguros S.A y aunado a ello, publicaron dichos soportes en los documentos de ejecucion
del contrato, como se muestra a continuacion:

Péagina 107 de 155




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
ESTANDAR MIPG

PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION

INFORME DE AUDITORIA

Secretaria de Movilidad CODIGO: PV01-PR02-F03 VERSION 2.0

Imagen 36 — Soporte de cargue de validaciéon en SECOP I

CONSULTA DE POLIZA DE CUMPLIMENTO CCONSULTA DE POLIZA DE CUMPLIMIENTO paf Camgrador

CONSULTA DE POLIZA DE RCE 2023-1355 CONSULTA DE POLIZA DE RCE 2023-1355 pdf Comprador

CONSULTA DE POLIZAS CONFORME ACTA DE INICIO Y PANTALLAZCS CONSULTA DE POLIZAS CONFORME ACTA DE INICIO Y PANTALLAZOSDE ~ Comprador Descargar  Detalle
DE APROBACION paf APROBACION pdf

CONSULTA Y APROBACIONES DE POLIZAS CUMPLIMIENTO YRCEDEL ~ CONSULTA'Y APRCBACIONES DE POLIZAS CUMPUMIENTO Y RCE DEL Comprador Descargar  Detalle
CONTRATO 2023-1356 CONTRATO 2023-1355.paf

Fuente: SECOP 1l

- Seguimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.

Respecto al cumplimiento del Decreto 332 de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas
afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital” se
observo que el contratista acredité el cumplimiento de las obligaciones a su cargo respecto del
Decreto en mencidn, para ello el interventor carg6 los soportes en los documentos de ejecucion del
contrato visibles en la pestafia 7 del contrato electrénico, como se muestra a continuacion:

Imagen 37— Publicacién de cumplimiento al Decreto 332 de 2020

1. Centiicaciones Mujeres 08-15 Marzo-23 Certificaciones Mujeres Clo 2023 1355 08-15 Marzo-2).paf Comprador Descamar Detate
1.1 Ceetiicaciones Mujeres 16-31 Marzo-23 Cetificaciones Mueres Clo 2023 -1355 16-31 Marzo-Z3 paf Compreador ey

2 Cenificaciones Mujeres 01-15 Abril-23 Certificaciones Mujeres Clo 2023 -1355 01-15 Abrik-23 pd! Compesdor pescargar Jetale
2.1 Cevtificaciones Muyenss 16-30 Abril-23 1. Cenificacones Mueres 16-30 Abel-23 pof Compeadar descargar

3. Centificaciones Mujeres 01-15 Mayo-23 2 Centificaciones Mujeres 01-15 Mayo-23 paf Compeador Det

3.1 Caetifcaciones Mujeres 16-31 Mayo-23 2.1 Cemificaciones Mujeres 16-31 Mayo-23 pof Comprador MraLaTgar »iate
4 Centifcaciones Mijeres 01-15 Juse-23 4. Centitcaciones Mujeres 01-15 Julio-23 pat Compeadot Descagar

4 Certificaciones Muferes 01-15 Junio-23 3. Centitcacionss Mferes 01-15 Junko 2023 pa! Compeador

4.1 Cartiicaciones Mujares 15-31 Julo-23 4.1 Cortificacionss Muerss 15-31 Julo-23 paf Comprador Descanar

4.1 Cortiicacionas bferes 16-30 Junio-23 31 Certitcacionas Mueres 16-39 Junio-23,paf Compradar

5 Ceriticaciones Muferes 1-16 Agosio-23 5. Cortifcaciones Mferes 1-16 Agosio-23. paf Comprador escamgar  Detate
1 Cortiicaciones Mijeres 16-31 Agosio-23 1 Certificaciones Mueres 16-31 Agosto-23.pdt Compeador Descamar  Detale

Fuente: SECOP 1l

- Publicidad de documentos contractuales en el SECOP |IlI.

Se observo que en los documentos de ejecucion del contrato visibles en la pestafia 7 del contrato
electrénico, que la interventoria efectud el cargue de los documentos contractuales, tales como acta
de inicio, registros presupuestales, oficio de designacion de interventor, actas de reunion, entregas
de protocolos, informes de interventoria, actas de recibo parcial, etc.

- Ejecucién del objeto contractual.

A efecto de verificar el cumplimiento de las diferentes obligaciones a cargo del contratista, se llevé
a cabo por parte del equipo auditor una visita in situ el dia 19 de septiembre del afio en curso, en la
cual observé el desarrollo de actividades tales como mantenimientos preventivos y correctivos;
dichos mantenimiento contemplan la obtencién e implementacién de los respectivos PMT'S y la
revision y reposicion y/o cambios de equipos y/o de elementos eléctricos que se requieran en las
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diferentes intersecciones del sistema semaférico en la ciudad, tal como se muestra a continuacion
en los siguientes registros fotograficos:

Imagen 38— Registros fotograficos

Confirmacién del uso de la dotacién y prendas de seguridad industrial. Identificaciéon contractual en las
prendas.
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Despliegue operativo en via, implementacién del PMT en actividades de mantenimiento de equipos y
eléctricos, Contrato 1355-2023
Fuente: Visita in situ del 19 de septiembre de 2023

De la citada visita, se concluyé de manera general que el contratista esta cumpliendo con el
desarrollo de las actividades contratadas, como por ejemplo despliegue del personal y equipos
requeridos para efectuar los mantenimientos preventivos y correctivos; cumplimiento de la
programacion suministrada por la interventoria para efectuar los mantenimientos requeridos; y que
se efectla el cargue de la informacion respectiva en el aplicativo MANTUM dispuesto entre otros
fines para llevar el control del inventario en via una vez efectuadas las actividades de mantenimiento
del sistema semaférico en la ciudad. Por lo anterior, se evidencié que el contrato presenta
cumplimento en ejecucién y que se llevan los controles pertinentes por parte de la interventoria.

Finalmente, se observd que si bien es cierto que la sefializacidon dispuesta para implementar los
PMT’s, tales como sefiales de obra portatiles y conos, son elementos que tienen una amplia
manipulacién durante las actividades, se considera oportuno que al momento de ser transportados
se cuente con elementos que los protejan para evitar que se desgasten de forma tal que puedan
perder las caracteristicas fisicas propias de los elementos de sefializacion (se busca evitar asi que
se rayen, pelen y pierdan retroreflectividad).

o CONTRATOS 2023-1458, 2023-1459 Y 2023-1460
Objeto: “Suministrar el servicio de combustibles (gasolina corriente y biodiesel) a los vehiculos de
propiedad de la Secretaria Distrital de Movilidad, destinados a realizar actividades administrativas y
logisticas, asi como las plantas eléctricas de su propiedad; y los vehiculos, motocicletas y plantas
eléctricas entregadas en comodato a la Policia Metropolitana - Seccional de Transito y Transporte
de Bogota por la Secretaria Distrital de Movilidad”, celebrado con la organizacién Terpel.
Tipo de contrato: Suministro
Plazo de ejecucion: 12 meses
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Fecha de suscripcién del contrato 28 de febrero de 2023
Fecha Inicio 28 de febrero de 2023
Fecha de terminacion 29 de febrero de 2024

Valor del Contrato 2023 -1458 (Orden de
compra 105637)
Valor del Contrato 2023 -1459 (Orden de
compra 105636)
Valor del Contrato 2023 -1460 (Orden de
compra 105625)

$ 1.455.500.000,00

$ 200.000.000,00

$ 61.790.000,00

Modificaciones contractuales No se evidenciaron

Hernan Rodolfo Ahumada — Subdireccion de
Control de Transito y Transportes
Ordenador del gasto Subsecretario de Gestion de la Movilidad

Supervision (memorando designacion)

En analisis del equipo auditor es el siguiente:

ETAPA PRECONTRACTUAL

- Verificacion de documentos.
Al igual que lo evidenciado en el contrato 2022-1156, se observo que la Subsecretaria de Gestion
de la Movilidad no publicé ninguno de los documentos precontractuales de los contratos 2023-1458,
2023-1459 y 2023-1460, como se observa a continuacion:

Imagen 39— Evidencia de no publicacion de documentos precontractuales contrato 2023-1458
ORDEN DE COMPRA 105637

Informacién general Direccién

Proveedor
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Articulos
No. Articulo i Cantidad
1 Combustidie (Categoria A) - Referencia Bogota 1455500000 00
Modificaciones

Documentos adicionales

Unidad Precio | Total
Paso (COP) 1.00 1.455.500.000,00
Total 1.455.500.000,00

Fuente: Tienda virtual del estado Colombiano

Imagen 40— Evidencia de no publicacién de documentos precontractuales contrato 2023-1459

ORDEN DE COMPRA 105636

Informacién general

Extado

Fecha de In orden 2

Solictud nam

Solicitants

Ermitick

Enviar Al Usuaric S

Entidad BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
NLY. 899990061
Justificacidn Suministrar el swrvico de

Inatrumanto de Cor

Agregacion de
Damanda

Suparvisor de la Orden
de Compra

Teléfono Supervisor

Fecha de vencimiento
(Orden du compra)

Eapecificacionss

adicionales de Entroga

- Lann o

intrital do Mo

Hernan Rodollo Lépez Ahumada

3007017924

29/02/2024

Acordar cun el supervisc del o

ubamnsia Jisucnss it

ombustities (Gasoling Corrmnte

Dol omnciene

ad de la Secrolaria Déstritel do Movilidad, destingd

asi como ins plants

Jand slo Coaltan Eatemolle Do cottirs

Tuléfonc Buparvisee 300

Fecha de venciminnto 29

(Orden de compra)

Bapecificaciones Acordar con sl mparvisor del contrain

adicionales de Entrega

Gravamenes

Untvarsdad Cistrtal Francmsco

Jout de Caldes Estampita Pro Cutturs
adicionales 5 o Pro adullo mayor Totat 3 6%
Articulos
I S
1 c (c: A)- Bogota 200000000.00
Modificaciones

Documentos adicionales

Direccion

Direccion

Proveedor

Nombirs C

Direccion Principal

Teléfone (Celular)

Fuente: Tienda virtual del estado Colombiano
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Imagen 41 — Evidencia de no publicacién de documentos precontractuales contrato 2023-1460
ORDEN DE COMPRA 105625

Informacién general Direccion

Fecha de Ix ceden 2

Proveedor
ipa
Ju
Articulos
1 Combustbie (Categoria A) - Refecancia Bogals §1790000.00 Peso (COP) 100 §1.790 000,00
Total $1.790.000.00
Modificaciones

Documentos adicionales

Fuente: Tienda virtual del estado Colombiano

Como consecuencia de lo anterior, el area debera suscribir el plan de mejoramiento con la
formulacion de las acciones para la eliminacion de la causa raiz que sea identificada.

ETAPA CONTRACTUAL

- Verificacion del otorgamiento de garantias.
De conformidad con la clausula décimo séptima del acuerdo marco de precios CCE-715-1-AMP-
2018, en la operaciéon secundaria no hay lugar a exigir garantias adicionales a las exigidas al
proveedor por Colombia Compra Eficiente, por ello no se constituyeron garantias a favor de la
Secretaria Distrital de Movilidad en los contratos 2023-1458, 2023-1459 y 2023-1460.

- Seguimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.

Revisado el estudio previo del proceso, se identifico que no se incorporo el estudio de procedencia
de la obligacién del cumplimiento del articulo 3 Decreto 332 de 2020, el cual indica que “(...) el &rea
técnica respectiva o la dependencia que solicita la contratacién, segin corresponda, incluira en los
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pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los
procesos de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacion del
futuro contratista u asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del
convenio o contrato (...)"

No obstante a ello, no se generara un hallazgo ya que de acuerdo al PMP, se identific6 que producto
de la Auditoria Interna al cumplimiento Decreto Distrital 332 de 2020, existe el hallazgo 126 que
indica que “De conformidad con el reporte realizado con corte a 30 de junio de 2023 y los soportes
allegados por la Direccién de Contratacidn, la Secretaria Distrital de Movilidad en cabeza de la
Direccién de Contratacion y los supervisores designados en el contrato 2023 — 1769... no cumplié
con los minimos establecidos para la contratacion de mujeres en el Distrito Capital en la rama de la
contratacion (...)” sobre el cual se formularon dos acciones, las cuales se encuentran en ejecucion
con fecha de terminacién del 31/01/2024.

Por lo anterior, el area debera realizar las acciones pertinentes para adherirse a la ejecucion de las
acciones de mejora implementadas y/o formular las que considere pertinentes a efecto de eliminar
la causa raiz que sea identificada y que permita que no se vuelvan a presentar estos eventos de
riesgo.

- Publicidad — Tienda Virtual.

El equipo auditor identifico que, en la publicacion de los documentos contractuales se presenta la
misma situacion descrita en el acépite de lo precontractual del contrato 2022-1156, es decir, no hay
informacion cargada en la Tienda Virtual, relacionada con la ejecucion contractual de la orden de
compra.

- Ejecucién del objeto contractual.

Revisado el estudio previo de los contratos 2023-1458, 2023-1459 y 2023-1460, se observo que el
numeral 4.7 supervision, sefiala que:

“La Secretaria Distrital de Movilidad, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato, la calidad
del servicio, la cobertura y el aseguramiento del buen desarrollo de las relaciones entre el contratista
y la Secretaria, en concordancia con los objetivos propuestos, ejercera los debidos controles de
supervision, de la siguiente manera:

La coordinacién general del contrato sera ejercida por la Direccién de Gestion del Transito y Control
del Transito y Transporte de la entidad. Por su parte la supervisidn del contrato estara a cargo de
quien el ordenador del gasto delegue.

Para mayor control del servicio y de los consumos la supervision sera de la siguiente manera:

e Para los items 1 y 2 a través de Un Profesional Especializado de la Subdireccion de Control de
Transito y Transporte o quien designe el ordenador del gasto.

e Para el ltem 3 a través del Comandante de la Seccional de Transito y Transporte de Bogota, y Un
Profesional Especializado de la Subdireccion de Control de Transito y Transporte o quien designe
el ordenador del gasto.
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Por otra parte, los funcionarios designados deben tener la idoneidad para atender las solicitudes,
requerimientos y la ocurrencia de eventualidades, relacionadas con dicho suministro. Los
supervisores, llevaran a cabo el seguimiento y control del contrato de conformidad con lo dispuesto
por la Ley 1474 de 2011 y la Resolucién 245 de 2020 - Manual de Contratacién de la Entidad”.

De igual forma, se observé que mediante memorando 202332300046493 del 22 de febrero de 2023
el Subsecretario de Gestion de la Movilidad, remitioé los documentos precontractuales a la Direccién
de Contratacion para su aval y en el mismo indico que los profesionales Hernan Adolfo Lépez y
Catherine Alzate, profesionales de la Subdireccién de Control de Transito y Transporte, fungirian
como estructuradores del area técnica.

Dicho lo anterior, es importante precisar que los contratos 2023-1458, 2023-1459 y 2023-1460,
iniciaron su ejecucion el dia 1 de marzo del afio en curso, y el profesional designado como
estructurador fungié como supervisor. No obstante a ello, se evidencié que dicha designacion solo
fue comunicada mediante memorando 202353000092053 del 10 de abril de 2023, lo que equivale
a decir que el profesional de la Subdireccién de Control de Transito y Transporte, fungié como
supervisor de los contratos objeto de estudio sin la comunicacion oficial por parte del ordenador del
gasto o de la Direccion de Contratacion.

Hallazgo 16. (RETIRADO)

Revisados los contratos 2023-1458, 2023-1459 y 2023-1460, cuyo ordenador del gasto la
Subsecretaria de Gestion de la Movilidad, se evidencié que el profesional de la Subdireccion de
Control de Transito y Transporte, fungio como supervisor de los citados contratos desde el 29 de
febrero de 2023, sin haber sido designado de manera formal, pues esto solo ocurrié hasta el 10 de
abril del afio en curso, contraviniendo lo establecido por el Inciso final del numeral 4.4. del PAQO5 —
MO03 Manual de supervision e interventoria v2.0, el cual preceptia que “La designacion de la
supervision hecha por la o el ordenador del gasto, serd comunicada a través de oficio o memorando
suscrito por la Direccion de Contratacion, mediante el Sistema de Gestién Documental de la SDM.
En el evento de fuerza mayor o caso fortuito se podra hacer via correo institucional, supuesto en el
cual se deberd referenciar el nimero y fecha del contrato, nombre del contratista y objeto
contractual, as/ como, especificar claramente la obligatoriedad, por parte de la persona supervisora,
de consultar los documentos que soportan la supervision (estudios previos, CDP, contrato,
certificado de registro presupuestal -CRP, pdlizas y aprobacién de las podlizas) a través de la
plataforma SECOP |l y en fisico, en el archivo de la SDM”, situacion que pudo ser causada por falta
de controles por parte del ordenador del gasto en el tramite de la designacion de los supervisores
en los contratos a su cargo, conllevando a la materializacion de un evento de riesgo.

“RESPUESTA SUBDIRECCION DE CONTROL DE TRANSITO Y TRANSPORTE:

Respecto al hallazgo en el cual establece que el Profesional de la Subdireccién de Control de Transito, fungié como
supervisor de las Ordenes de compra 105625,105636 y 105637, sin haber sido designado formalmente, situacion causada
por falta de controles por parte del Ordenador de Gasto en el tramite de designacion de supervision, esta Subdireccion se
permite aclarar lo siguiente;

1. En la presente vigencia no hubo 29 de febrero , por lo cual no es cierta la afirmacién del auditor.
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Mediante el memorando 202353000052103 del 28 de febrero de 2023, la Direccion de Contratacion, informa al
Subsecretario de Gestion de la Movilidad, que los documentos precontractuales, para el proceso cuyo objeto es
“SUMINISTRAR EL SERVICIO DE COMBUSTIBLES (GASOLINA CORRIENTE Y BIODIESEL) A LOS VEH/CULOS DE
PROPIEDAD DE LA SECRETAR/A DISTRITAL DE MOVILIDAD, DESTINADOS A REALIZAR ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y LOGISTICAS, AS/ COMO LAS PLANTAS ELECTRICAS DE SU PROPIEDAD; Y LOS
VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y PLANTAS ELECTRICAS ENTREGADAS EN COMODATO A LA POLICIA
METROPOLITANA - SECCIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD.” a través del Acuerdo Marco de Precios CCE- 715-1-AMP-2018 de la TVEC. Es importante recordar que la
responsabilidad de adelantar el proceso de contratacion para adquirir un producto incluido en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, esta a cargo de manera principal de la Subsecretaria encargada, por tanto, debe aplicar el procedimiento
dispuesto para tal fin por la normatividad vigente.

3. De igual manera, es deber precisar que mediante el memorando 20232300053223 del 1 de marzo del 2023, el
Subsecretario de Gestion de la Movilidad, en su calidad de Ordenador del gasto, radica ante la Direccién de
Contratacion las érdenes de compra 105625, 105636 y 105637 y as/ mismo, informa de la designacién de la
supervision de los contratos derivados de las érdenes de compra, la cual seria ejercida por Hernan Rodolfo Lépez
Ahumada el Profesional Especializado de la Subdirecciéon de Control de Transito y Transporte.

4. De conformidad con lo anterior se puede evidenciar, que el funcionario se encontraba debidamente designado
por el Ordenador del Gasto, como consta en las érdenes de Compra, 105625,105636 y 105637 emitidas el 28 de
febrero del 2023 publicadas en la plataforma de la tienda virtual y en el memorando del 1 de marzo de 2023.

5. Elsupervisor de los contratos, teniendo en cuenta la importancia de garantizar el suministro de combustible a los
vehiculos de propiedad de la Secretaria Distrital de Movilidad, para realizar las actividades de regulacion y control
del transito, en el perimetro urbano del Distrito Capital, dio inicio a las érdenes de compra con el fin de garantizar
el desarrollo de las actividades antes mencionadas.

Como se puede observar, el ordenador del gasto por medio del memorando del 1 de marzo, notificé a la Direccion de
contratacién la designacion del supervisor, por lo cual, solicitamos retirar el presente hallazgo del informe final.”

RESPUESTA DE LA OCI:

Revisadas las nuevas evidencias aportadas por la Subdireccion de Control de Transito y Transporte,
el equipo auditor retira el hallazgo, teniendo en cuenta que se evidencié que por medio del
memorando 202332300053223 del 01 de marzo de 2023, el ordenador del gasto comunicé a la
Direccion de Contratacion sobre la designacion del supervisor del contrato. Se observé ademas, que
el citado memorando fue elaborado por la persona que fue designada, lo que le permitié conocer de
primera mano la designacion realizada a su cargo.

No obstante a lo anterior, en el marco del rol del “Enfoque hacia la Prevencion” la Oficina de Control
Interno recomienda a la Direcciéon de Contratacién, fortalecer los controles establecidos para
comunicar las designaciones a los supervisores de los contratos, ya que como se observé en este
caso en particular, pese a que el ordenador del gasto les comunicé la designacién del supervisor a
tiempo, esta dependencia emitié la comunicacién oficial al supervisor solo hasta 40 dias después,
lo que pudo generar desconocimiento de las funciones a realizar.

Péagina 116 de 155




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
ESTANDAR MIPG

PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION

%EC%‘S%AEOCR INFORME DE AUDITORIA

MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad CODIGO: PV01-PR02-F03 VERSION 2.0

Visitas in situ.

El equipo auditor efectué los dias 14 y 19 de septiembre del afio en curso, en compafiia de un
profesional designado por el supervisor, visitas in situ para verificar la operatividad de los contratos
objeto de estudio, encontrdndose las siguientes situaciones:

Se visitaron las estaciones de servicios Mata tigres, Paloquemao, la 49, y las Américas,
encontrandose que las mismas cumplen con las condiciones de seguridad y operatividad descritas
en el acuerdo marco CCE-715-1-AMP-2018, en cuanto a personal, condiciones de seguridad,
disponibilidad de estaciones y de islas (maquinas de expendio), etc.

En lo que respecta a los colaboradores de la SDM (conductores) y agentes de transito, se evidencio
gue los mismos cumplen con los protocolos establecidos por la entidad y usan los elementos de
proteccion adecuados para manipular el combustible.

No obstante a lo anterior, se observé que los agentes del cuerpo de transito de la SDM cuentan con
un formulario en el cual diligencian la informacién correspondiente al tanqueo que realizan, lo que
les permite de manera oportuna realiza el cargue de los datos y evidencias requeridas, para un
efectivo control del suministro de combustible, situaciébn que no opera para los casos de los
vehiculos vinculados a la Policia Nacional y a cargo de la Subdireccién Administrativa, ya que estos
realizan el registro de manera manual (planillas), generando con ello que desde la supervision no
se tenga un control inmediato del consumo, pues este se hace de manera mensual y lo que es peor
aun, para el caso de los registros del consumo de los vehiculos de la Policia Nacional no se tiene
un control adecuado respecto del archivo de los mismos. Cabe indicar que en el curso de esta
auditoria, via correo electrénico del 7 de septiembre de 2023, fue solicitada la informacion de las
planillas del registro del combustible a la supervision del contrato, pero las mismas no fueron
aportadas, pese a las reiteradas solicitudes, situacion que impidi6é realizar el analisis de la
informacién requerida.

Recomendacion:

Ampliar el uso de los formularios establecidos para el control y recaudo de informacion a todos los
colaboradores de la SDM y agentes de transito, que realizan el tanqueo de combustible, producto
de sus actividades, a efecto de minimizar los riesgos de pérdida de la tirilla soporte y un acceso
permanente a la informacién del requerida.

ETAPA POS CONTRACTUAL.

Teniendo en cuenta que los contratos se encuentran en ejecucion hasta el 29 de febrero de 2024,
consecuencialmente a la fecha no se han adelantado gestiones para liquidacion.

v SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
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o Contratos 2023-1913 y 2023-1914 - Contratacién Programa de Seguros

Contrato 2023-1913

Objeto contractual: “contratar el programa de seguros que ampare los bienes e intereses
patrimoniales de propiedad de la Secretaria Distrital de Movilidad, que estén bajo su responsabilidad
y custodia, asi como de aquellos por los que sea o fuere legalmente responsable o le corresponda
asegurar en virtud de disposicion legal o contractual”, suscrito con la UNION TEMPORAL LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS - AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, - MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. - HDI SEGUROS S.A.- SBS

Tipo de contrato: Seguros

Plazo de ejecucidn inicial: 253 dias

Fecha de suscripcion del contrato 18 de abril de 2023

Fecha Inicio 23 de abril de 2023

Fecha de terminacion 01 de enero de 2024

Valor inicial del Contrato $10.707.726.259

Modificaciones contractuales No se evidenciaron
Subdirectora Administrativa

Supervisién Profesional Universitario de la Subdireccion
Administrativa

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor con base en la informacion contractual de la SDM

Contrato 2023-1914

Objeto contractual: “contratar el programa de seguros que ampare los bienes e intereses
patrimoniales de propiedad de la Secretaria Distrital de Movilidad, que estén bajo su responsabilidad
y custodia, asi como de aquellos por los que sea o fuere legalmente responsable o le corresponda
asegurar en virtud de disposicion legal o contractual”, suscrito con la UNION TEMPORAL LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS - AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, - MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. - HDI SEGUROS S.A.- SBS

Tipo de contrato: Seguros

Plazo de ejecucion inicial: 366 dias

Fecha de suscripcién del contrato 18 de abril de 2023

Fecha Inicio 18 de abril de 2023

Fecha de terminacién 15 de abril de 2024

Valor inicial del Contrato $203.274.167

Modificaciones contractuales No se evidenciaron
-Subdirectora Administrativa

Supervisiéon -Profesional Universitario de la Subdireccion
Administrativa

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor con base en la informacién contractual de la SDM
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En andlisis del equipo auditor es el siguiente:

ETAPA PRECONTRACTUAL

- Verificacién de documentos precontractuales publicados en el SECOP II.

Se observé que en el SECOP I, se encuentran publicados en general todos los documentos
precontractuales del proceso, tales como:

a) Estudio previo con sus anexos y formatos relacionados.

b) Documento de pliego de condiciones.

c) Aviso de convocatoria.

d) Cotizaciones

e) Resolucion de apertura.

f) CDPs

g) Adendas.

h) Designacion de comité evaluador.

i) Informes de evaluacion. etc

ETAPA CONTRACTUAL

- Verificacion del otorgamiento de garantias y cumplimiento de la Directiva 025 de
2021.
Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de seguros, no aplica el otorgamiento de garantias
a favor de la entidad, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, parrafo 5 del
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el cual precisa: “(...) Las garantias no seran obligatorias en los
contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro (...).”. Por ello no se realizé la
verificacién del cumplimiento de la Directiva 025 de 2021.

- Seguimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.

De la revision de los informes de supervisién publicados en los documentos de ejecucion de los
contratos, visibles en la pestafia 7 de los contratos electrénicos, no se evidencié el cumplimiento al
Decreto 332 de 2020, sefialado en la clausula 3 — obligaciones generales numeral 20 del clausulado
anexo al contrato.

No obstante a ello, no se generara un nuevo hallazgo ya que de acuerdo al PMP, se identific6 que
producto de la Auditoria Interna al cumplimiento Decreto Distrital 332 de 2020, existe el hallazgo
126 el cual indica que “De conformidad con el reporte realizado con corte a 30 de junio de 2023 y
los soportes allegados por la Direccion de Contratacién, la Secretaria Distrital de Movilidad en
cabeza de la Direccién de Contratacién y los supervisores designados en el contrato 2023 — 1769...
no cumplié con los minimos establecidos para la contratacion de mujeres en el Distrito Capital en la
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rama de la contratacion (...)” sobre el cual se formularon dos acciones, las cuales se encuentran en
ejecucién con fecha de terminacion del 31/01/2024.

Por lo anterior, el area debera realizar las acciones pertinentes para adherirse a la ejecucion de las
acciones de mejora implementadas y/o formular las que considere pertinentes a efecto de eliminar
la causa raiz que sea identificada y que permita que no se vuelvan a presentar estos eventos de
riesgo.

- Ejecucién del objeto contractual.
Los contratos presentan cumplimiento de la forma de pago, ante la presentacion de las pélizas de
seguro y sus anexos, evidenciado mediante emision de los informes de supervision, presentado con
la totalidad de evidencias que demuestran cumplimiento del clausulado contractual, pagos Unicos
realizados a la fecha de la auditoria, asi como su publicacion en SECOP . Los contratos se
encuentran en proceso de ejecucion.

Se resalta, que la SDM cuenta con el Contrato de Consultoria — Intermediaciéon de Seguros No.
2021-1045 suscrito con la empresa: Jargu S.A. Corredores de Seguros, quienes, desarrollan
mensualmente las siguientes actividades:

v Emision de informes de siniestrabilidad, programa de prevencion de pérdidas.

v Monitoreo a la actualizacion de la informacién de los bienes e intereses patrimoniales de la SDM
(adquisicién y/o baja), lo que permite el ajuste a las pélizas respectivas y mantener los bienes
asegurados, evidenciadas a agosto 2023.

v Realizacién de charlas formativas a los funcionarios de la entidad (seguros y riesgos).

- Publicidad de documentos contractuales en el SECOP IlI.

Se observo que en los documentos de ejecucion de los contrato 2023-1913 y 2023-1914, visibles
en la pestafia 7 de los contratos electrénicos, que la supervision efectué el cargue de los
documentos contractuales, tales como actas de inicio, registros presupuestales, oficios de
designacion de supervisor, cuentas de cobro, etc.

ETAPA POS CONTRACTUAL.

Teniendo en cuenta que los contratos 2023-1913 y 2023-1914 se encuentran en ejecucion hasta el
01 de enero y 15 de abril de 2024, respectivamente, y ademas no han surgido situaciones
contingentes, no aplica la liquidacién del mismo.
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v SUBDIRECCION DE GESTION DE LA MOVILIDAD

o Contrato 2023-2619 - Mantenimiento

Objeto contractual: “Mantenimiento preventivo y correctivo con suministros de repuestos y mano
de obra del parque automotor (vehiculos) de propiedad de la Secretaria Distrital de Movilidad.”,
celebrado con la Compafiia Hyundautos SAS

Tipo de contrato: Prestacion de servicios

Plazo de ejecucion inicial: 9 meses

Fecha de suscripcion del contrato 20 de junio de 2023
Fecha Inicio 18 de julio de 2023
Fecha de terminacion 17 de abril de 2024
Valor inicial del Contrato $1.075.441.000
Modificaciones contractuales N/A

Subdirectora Administrativa

Jefe Seccional de Transito y Transporte de
Supervisién Bogota.

Profesional Especializado Subdireccién de
Control de Transito y Transporte

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor con base en la informacion contractual de la SDM

En analisis del equipo auditor es el siguiente:

ETAPA PRECONTRACTUAL

- Verificacion de documentos precontractuales publicados en el SECOP II.

Se observé que en el SECOP I, se encuentran publicados en general todos los documentos
precontractuales del proceso, tales como:

a) Estudio previo con sus anexos y formatos relacionados.
b) Documento de pliego de condiciones.

¢) Aviso de convocatoria.

d) Cotizaciones

e) Resolucién de apertura.

fy CDPs

g) Adendas.

h) Designacion de comité evaluador.

i) Informes de evaluacion. etc
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ETAPA CONTRACTUAL

- Verificacion del otorgamiento de garantias y cumplimiento de la Directiva 025 de
2021.

Al validar la cobertura en el tiempo de las garantias del contrato 2023-2619 cuyo plazo de ejecucion
es de 9 meses, desde el 18-jul-2023 hasta el 17-abr-2024, se observo:

> Calidad de los bienes - vigente por el término de doce (12) meses, contados a partir de la
fecha de recibo a satisfaccion de los bienes: La pdliza #1505003248601 presenta fecha de
cobertura desde el 17-abr-2024 hasta el 17-abr-2025:

Imagen 42. Anexo Garantias, contrato 2023-2619.
CON EL PRESENTE ANEXO ¥ SEGUN ACTA DE INICIO SE MODIFICA LAS
VIGEMCIAS DE LOS AMPAROS CONTRATADOS EN LA PRESENTE POLIZA,

QUEDANDD ASI:

CUMPLIMIENTO DESDE 20-06-2023 HASTA 17-10-2024
CALIDAD DEL SERVICICO DESDE 17-04-2024 HASTA 17-04-2025

I CALIDAD DE LOS BIENES DESDE 17-04-2024 HASTA 17-04=2025 I
SALARTOS Y PRESTACIONES DESDE 20-06-2023 HASTA 17-04-2027

Fuente: Péliza de Cumplimiento Anexo 1 (pagina 2).

Validado su registro en SECOP I, no es correcta la fecha de validez para esta péliza:

Imagen 43. Registro Garantias en SECOP Il , contrato 2023-2619.

Justificacion Valor del amparo Valido hasta

Cumglimiento - Cumplimiento del contrato 215088200 COP 171072024 11:58:00 PM jrumc-08:00) Sogots
Cumglimizns - Pago de salarios 53.772.050 COP 1710472027 11:58:00 PM (U Tc-08:00) Sopods
Cumnglimiento - Calidad del senvicio 215088200 COP 17/04/2025 11:58:00 PM jrumc-08:00) Sogots
Cumnglimiento - Calidad y correcte funcicnamisnto de 215.088.200 COP 17/04/2024 11:58:00 PM jrumc-08:00) Sogots
los bisnes Lima, Guio

Responssbididad civil exira contracius] 232000000 COP 17/04/2024 11:58:00 PM jrumc-08:00) Sogots

Fuente: Consulta Péliza de Cumplimiento registro SECOP Il (fl:6—sep—2023).

Aspectos, contemplados para su aprobacién y emision del acta de inicio:
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Imagen 44. Acta de Inicio, contrato 2023-2619.
Aseguradora: SEGUROS BOLIVAR

Namero de péliza: 1505003248601

Fecha de aprobacion: 12/07/2023

Amparos:

-Cumplimiento: De 20/06/2023 hasta 19/09/2024 por valor de $215.088.200
| GARANTIAS - Salarios y prestaciones sociales: De 20/06/2023 hasta 19/03/2027 por valor de
$53.772.050
- Calidad del servicio: De 19/03/2024 hasta 18/03/2025 por valor de $215.088.200
E - Calidad de los bienes: De 19/03/2024 hasta 19/03/2025 por valor de $215.088.200
Asequradora: SEGUROS BOLIVAR
‘ Namero de pdliza: 1505116712301
Fuente: Acta de Inicio Contrato 2023-2619 (paginas 1y 2).

Hallazgo 17.
Revisadas las garantias del contrato 2023-2619, cuyo objeto es “Mantenimiento preventivo y

correctivo con suministros de repuestos y mano de obra del parque automotor (vehiculos) de
propiedad de la Secretaria Distrital de Movilidad”, con un plazo de ejecucién del 18 de julio de 2023
hasta el 17 de abril de 2024, por un valor total de Mil millones setenta y cinco mil cuatrocientos
cuarenta y un mil pesos ($1.075.441.000), la supervisiéon no realizé el seguimiento al cumplimiento
de lo establecido en la clausula 12° Garantias, paragrafo 10, que sefiala: “En todo caso se debe
precisar que el contratista debera garantizar que las garantias se encuentren vigentes hasta la
liquidacion del contrato” y lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria PAO5- MO03,
numeral 5.2. Funciones y obligaciones de la persona Supervisora e Interventoria en un contrato
estatal, numeral 5.2.1. Administrativas, numeral 16 inciso 3° que sefiala: “(...) en relacién con las
garantias, se precisa que en aqguellos contratos que hayan sido exigidas es el contratista el llamado
a subir la misma en la plataforma SECOP I, siendo aprobada por el responsable designado por la
Direccion de Contratacion. La persona supervisora debera velar por el cargue de dicho documento
en el sistema. De igual manera, la persona supervisora debe hacer seguimiento a la actualizacion
y cargue de las garantias cuando se realicen modificaciones al contrato o convenio.”. Esta situacion
pudo ser ocasionada por debilidades en los controles establecidos por la supervision respecto de
las garantias del contrato, lo que pudo generar la posible materializacion de un evento de riesgo.

“RESPUESTA SUBDIRECCION DE CONTROL DE TRANSITO Y TRANSPORTE Y SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA:

La entidad aclara que, las garantias del contrato 2023-2619, cuyo objeto es

“Mantenimiento preventivo y correctivo con suministros de repuestos y mano de obra del parque automotor (vehiculos) de
propiedad de la Secretaria Distrital de Movilidad”, con un plazo de ejecucién del 18 de julio de 2023 hasta el 17 de abril de
2024, fueron actualizadas y cargadas en Secop |l por el contratista de acuerdo con el acta de inicio y aprobadas desde el
18 de Agosto por el Area de Contratacion, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria como
se puede observar en las imagenes a continuacion:

()

Lo anterior demuestra que los supervisores realizaron el adecuado seguimiento y control sobre la actualizacion, cargue y
aprobacion de las garantias del contrato, de acuerdo con las fechas del Acta de Inicio, cumpliendo con lo establecido en
el Manual de Supervision e Interventoria, por lo anterior se solicita que se retire este hallazgo ya que como se puede
observar se dio cabal cumplimiento a las obligaciones de supervision de acuerdo con la normatividad vigente, colocando
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de manifiesto que no es clara la observacion realizada dado que no explica el fundamento del porqué considera que no se
dio cumplimiento a dicha obligacion,, sumado a lo anterior, se desvirtia el hallazgo ya que las garantias fueron solicitadas,

actualizadas y aprobadas.”

RESPUESTA DE LA OCLI:

Analizado el argumento expuesto por los auditados, el propdsito de lo enunciado en el informe
preliminar esta orientado a visibilizar debilidades entorno al registro en Secop de la pdliza
#1505003248601 con fecha de cobertura desde el 17-abr-2024 hasta el 17-abr-2025, informacion

gue no coincide con la observada en Secop, como se detalla a continuacion:

CON EL PRESENTE ANEXC Y SEGUN ACTA DE INICIO SE MODIFICA LAS
CIAS DE LOS AMPAROS CONTRATADOS EN LA PRESENTE POLIZA,
QUEDANDO AST:

CUMFLIMIENTCO DESDE 20-06-2023 HASTA 17-10-2024

CALIDAD DEL SERV DESDE 17-04-2024 HASTA 17-04-2025
I CALIDAD DE LOS B S DESDE 17-04-2024 HASTA -04-2025 I
SALARTOS Y PRESTACIONES DESDE 20-06-2023 HASTA 17-04-2027

Fuente: Péliza de Cumplimiento Anexo 1 (pagina 2).

Validado su registro en Secop, no es correcta la fecha de validez para esta péliza:

Justificacion Valor del amparo Valido hasta

Cumgliriznto - Cumplimients del contrato 215088200 COP 1T.'1D-‘2C24 11:58:00 PM jiwro-05:0
Cumnglimiznio - Fago de salarios 53.772.050 COP 17! Di‘ZCZ 11:50:00 PM rwmc-os:0
Curngliriento - Calidad del servicio 215.088200 COP 17 04‘2C20 11:50:00 PM qwrc-os:0
Curngplirniznto - Calidad y correcto funcicnamients de 215.088 200 COP 1 ..Di-‘2C24 11:50:00 PM jyumc-os:
los béenes Lima, @

Respensabdidad civil extra contractual 232 000.000 COP 17 Dt‘-‘ECZt‘- 11:50:00 PM 1w re-05:0

Fuente: Consulta Péliza de Cumplimiento registro Secop (16-sep- 2023)

Aspectos, contemplados para su aprobacién y emision del acta de inicio:

| GARANTIAS

Aseguradora: SEGUROS BOLIVAR
Momero de poliza: 1505003248601
Fecha de aprobacidn: 12/007/2023
Amparos:

-Cumplimiento: De 20006/2023 hasta 19/09/2024 por valor de $215,088.200

- Salarios y prestaciones sociales: De 20/06/2023 hasta 15032027 por valor de
$53 ??2 050

r - Calidad de los b|enes De 19/03/2024 hasla 19/03/2025 por valor de 215 EI'B-B 200

-

Asaguradora: SEGUROS BOLIVAR
Mimero de paliza: 1505116712301

Fuente: Acta de Inicio Contrato 2023-2319 (paginas 1y 2).
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En razén a lo anterior, y especialmente, a que, en imagen expuesta en la respuesta al informe
preliminar, este yerro se mantiene en Secop, es necesario que se establezcan acciones preventivas
y correctivas para ajustar el registro respectivo en la plataforma, y mecanismos de control para
garantizar la uniformidad en las diferentes fuentes de informacién entorno a las garantias; acciones
gue haran parte del plan de mejoramiento, razén por la cual el hallazgo se confirma en el informe
final.

El equipo auditor observé que la Direccion de Contratacion efectué en cumplimiento de la Directiva
025 de 2021, la publicacion en el SECOP Il de los soportes de la verificacion en linea de las
garantias otorgadas a favor de la entidad.

- Seguimiento al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.

Teniendo en cuenta que a la fecha no se han realizo pagos al contratista, no se pudo verificar el
seguimiento realizado al cumplimiento del Decreto 332 de 2020.

- Ejecucién del contrato.

Al 21 de septiembre de 2023, no se observé ningun informe de ejecucion y pago de los servicios
prestados publicado en SECOP I, a pesar que, el contrato inicié su ejecucion a partir del 18 de julio
de 2023.

Vehiculos Administrativos:

Segun lo informado por la supervision mediante correo electronico del 01-sep-2023: *(...) respecto
al contrato 2023-2619, no se ha efectuado ningin pago teniendo en cuenta que la fecha de inicio
del contrato es de 18 de Julio de 2023 y el primer corte se da 17 de Agosto de 2023 de igual forma
se adjuntan las pre facturas que se vienen validando para realizar el primer pago.”, observando 6
preliquidaciones de las ordenes de servicio Nos.: 136544, 136678, 136697, 136741, 136784 y
136786 del 18 al 26 de julio de 2023 por valor de $7.163.054.

También se observé para los vehiculos administrativos, un cronograma para la realizacion de
mantenimientos, con control de kilometraje, lo que evidencia una adecuada planificacion.

Mediante correo electrénico del 21-sep-2023 del supervisor fue suministrado al equipo auditor, la
cuenta No. 1 de la cual se observo:

» El informe de actividades no contempla las clausulas (generales / especificas) del clausulado
contractual, aspectos que impiden determinar su seguimiento y control:

Imagen 45. Ejecucion Contrato 2023-2619.
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Facha de axp: " Suparvisor o Interventor MNo. Calular
oo MM Ak [SANDRA MILENA VARGAS JURADO 2213016570
[] ] 202 [Cargo: SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA

IV. CUMPLIMIENTO SEGUN CONTRATO

PRODUCTOS PRESENTADOS (ar cado qui apllgua, i
OBLIGACIONES PARA EL PERIODO ACTIVIDADES DESARROLLADAS duobe Informar ol lugar donde roposan iss evidenciss de
kan actividados. bienos ylo servicios enrogados).

cumglimiento de las ablgacianes establecdas en el
contrata No. 2023-2619 y de aluerdo 3 ks
especificaciones sefialadas en a ficha tecnica de servicio B contralista realizo ios manerimisnics pravenivos y corecivos o los vehiculos de scuerdo l estudo previo y  [Los documenios anexes 8 [ presens cuenta de cobeo obran
que forman parte integra ded mismo. Establecidos en (18 fiche fecnica del contrario refarido, sopofador con fctura con rymerns: FTE 17245 oama soporte de ks servcos sty

135 clausulas CUARTA Y BUINTA abligac ones generakes
del contratista y especificas

e e i e e e o T o e T e [T e T = it o o ) T e R [ e i R e T T
Fuente: Certificado de Supervision 1 (pagina 2) Mail supervisor del 21-sep-2023.

» El reporte presenta Factura Electrénica de Venta FTE 17245 del 08-sep-2023 por valor de
$8.098.748,71 no presenta evidencia de la prestacion del servicio (preliquidaciones de 6rdenes
de trabajo), lo que impide validar los vehiculos a los que se les presto el servicio, e impide validar
el costo facturado de los items (repuestos / mano de obra) contemplados (0 no) en la oferta
contractual:

Imagen 46. Ejecucién Contrato 2023-2619.
HYUNDAUTOS S.A.S - Sede Cll 67

J b, NIT: 830.070.987-4
. ‘ Teléfono: 6304821

HYunt"Hli'i’ﬁé C?lUIAf: FACTURA ELECTRONICA DE vnm_\
weswiwssss Direccion: Cll 67 # 28B - 20, Bogota D.C. FTE 17245

Correo: facturacion@hyundautos.com Fecha de Emisién

2023-09-08

Habilitacién Facturacion Electronica No.18764023009988 del 2021-12-17 al 2023-12-17 desde FTE 9286 hasta FTE 35000. Fechade
Vigencia: 24 meses. Vencimiento
CUFE: ba86f454b199dfd3095de7bafd92707d31a7b68709¢63d68e9a7 14b017c68c7476dae99f11f82b536df50912b3730353 2023-10-08

Facturado a:
Cliente : SECRETARIA DISTRIAL DE MOVILIDAD
Nit/CC : 8999990619

3235

OT: 138057
Vehiculo: ADMINISTRATIVO-ADMINISTRATIVO GENERAL
GENERAL
Kms : 0.00

Correo : movilidad@sdm.gov.co

Tel: 6013649400 31131131111

o3
§§52 copicoar

Tipo / Descripcién Cantidad Precio Dcto Total
PRODUCTO/ REPUESTOS R 1.00 3,460,524.39 0.00% 3/460,524.39
PRODUCTO/ EXCENTOS DEIVAR 1.00 835,704.00 0.00% 835,704.00
SERVICIO / MANO DE OBRA S 1.00 2,642,874.53 0.00% 264287453

Fuente: Certificado de Supervision 1 (pagina 3) Mail supervisor del 21-sep-2023.

» El certificado de supervisiébn observado no presenta adjunto el cuadro control conforme la
estructura definida en el numeral 3.9. Condiciones Adicionales del Anexo 1 — Especificaciones
Técnicas del contrato.

» Sin embargo, el 21-sep-2023 se obtuvo respuesta por Hyundautos, respecto a la documentacién
presentada en la primera cuenta, de la cual se observo:
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Informacion segun Preliquidacion de Ordenes de trabajo:

¢Remitié cotizacion?

No. Fecha Vehiculo Valor total Concepto
; Polarizado nano- . N
136786 26-jul-2023 OLN 007 $690.199,29 R Mail con 3 cotizaciones
136784 26-jul-2023 OLN 007 $ 47.600,00 Lavado exterior No
SDM90226
136741 24-jul-2023 (Montacarga $ 935.694,69 Cambio aceite / filtros Mail con 1 cotizacion
Mail con 1 cotizacion,
136697 21-jul-2023 OLO 710 $5.211.113.98 Cambio rétula, aceite, repuestos y mano de
otros. obra no contemplados
en contrato
136678 21-jul-2023 OLN 111 $ 607.070,01 Cambio aceite / filtros Mail con 1 cotizacion
136544 18-jul-2023 OLN 113 $ 607.070,01 Cambio aceite / filtros Mail con 1 cotizacion
Total $ 8.098.747,98

Participacion 100%

De los soportes suministrados por parte del supervisor del contrato 2023-2619, cuyo objeto es
“Mantenimiento preventivo y correctivo con suministros de repuestos y mano de obra del parque
automotor (vehiculos) de propiedad de la Secretaria Distrital de Movilidad”, no permitieron observar
el cumplimiento del numeral 3.9. Condiciones Adicionales del Anexo 1 — Especificaciones Técnicas
del contrato, que establece: “11) El contratista debera presentar los servicios y repuestos solicitados
en los casos que no estén contemplados en el cuadro de repuestos y servicios, siempre y cuando
tengan relacién directa con el objeto del contrato, de acuerdo con los precios del mercado, previa
solicitud del supervisor del contrato. El valor de los repuestos y/o mano de obra, gue nho estén
incluidos en el contrato, serd el resultado de tres (3) cotizaciones y el valor mas bajo de las tres (3)
cotizaciones, se tomara como precio oficial.” Subrayado propio, por cuanto no se observaron las
cotizaciones, ni las autorizaciones emitidas por la SDM de manera previa a la prestacion del servicio.

De otra parte, solamente se observo soportes de servicios realizados en julio 2023, a pesar que el
periodo certificado cubre hasta el 17 de agosto de 2023.

Vehiculos Operativos:

Segun lo informado por el supervisor en visita de campo el 18 de septiembre de 2023, la primera
cuenta correspondiente al periodo: 18-jul-2023 al 17-ago-2023 fue revisada entre el 08 y 12 de
septiembre de 2023, y se encuentran en proceso de revision por parte del proceso financiero.

En ese sentido, mediante correo electronico del 20-sep-2023 fue suministrado al equipo auditor, la

cuenta No. 1 correspondiente a los servicios de mantenimiento de SETRA y de la SCTT, de las
cuales se observo:

Péagina 127 de 155



ALCALDIA MAYOR

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
ESTANDAR MIPG

PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION

DE BOGOTA D.C. INFORME DE AUDITORIA

MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad CODIGO: PV01-PR02-F03 VERSION 2.0

SETRA:

»

»

Certificado de la supervision que no da cuenta de la verificacidn de los aportes a seguridad
social; de igual manera, el informe de actividades no contempla las clausulas (generales /
especificas) del clausulado contractual, aspectos que impiden determinar su seguimiento y
control:

Imagen 47. Ejecucion Contrato 2023-2619.

£ -
echa de Suparyisor o Interventor Mo, Celular
Do MM Ad | TC.WILSON GILBERTO BARRIDS PERDOMO T
. 3208304896
.tz ] W Cargo: Asesor Godigo 105 Grado b6

V. CUMPLIMIENTO SEGUN CONTRATO

oaLs PRODUCTOS PRESENTATROS [en 2355 qun apllqus, mo ]
(BACIONES PARA EL PERIODO ACTIVIDADES DESARROLLADAS debe informar sf lugar doade rposan lat svidenclas de
las actividades, blenes via serviclos entregados),

El isla reslizo los i A
. ¥ alos de acuerdo al
. dalas estudio nr_euln ¥ Ia ficha tecnica def contrato referide, soporiador con fadura No. FTE. 17278 ylas
eslablecidas en el contrato No, 2022.7619 ¥ 0e souerdo preliquidaciones con Mumeros: { 136271; 136310; 136312; 136320, 136328; 136469, 130443;
alas especliicaclones sefialadas en Ia ficha lecnica de 138547, 136549; 136550; 130556; 138564; 136575; 136592; 136674; 136759, 136760; 136785, Las documantos anexos a la prosente cirenta de cobro

Soovcio aee foman paits baearet g e 136797 138005; 136508; 13601 1 138855/{35058; 136671; 136874; 136897 136900, 136003: ohran £om sopofle de fos servicias prestados
136817; 137085; 137085; 137202; 13?21: 7354; 1 ; 137357; 137364; 137371, 137382;

3]

[

137406; 1314 :Wﬂ)

Fuente: Certificado de Supervision 1 (pagina 2) Mail supervisor del 20-sep-2023.

El reporte presenta Factura Electronica de Venta FTE 17268 del 13-sep-2023 por valor de
$87.212.130, soportada con 44 preliquidaciones de 6rdenes de trabajo, en las cuales se observo
items no contemplados en la oferta contractual, de las cuales, en 16 de ellas (36% del total) no
se observo soportes que evidencien la validaciéon del valor autorizado, conforme lo establece el
numeral 3.9. Condiciones Adicionales del Anexo 1 — Especificaciones Técnicas del contrato, que
establece: “11) El contratista debera presentar los servicios y repuestos solicitados en los casos
gue no estén contemplados en el cuadro de repuestos y servicios, siempre y cuando tengan
relacion directa con el objeto del contrato, de acuerdo con los precios del mercado, previa
solicitud del supervisor del contrato. El valor de los repuestos y/o mano de obra, que no estén
incluidos en el contrato, sera el resultado de tres (3) cotizaciones y el valor mas bajo de las tres
(3) cotizaciones, se tomard como precio oficial.” Subrayado propio.

Ejemplo: Preliquidacién Orden de Trabajo No. 136874
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Imagen 48. Ejecucién Contrato 2023-2619.

Facturar a: Vehiculo:

Nit/CC : 899999061-9 OBHE06

Cliente : SECRETARIA DISTRIAL DE el B N R

MOVILIDAD )

Tel: 6013649400 31131131111 Km / Tipo : 320610.00 / Gasolina

Correo : movilidad@sdm.gov.co Chasis / CHlindraje : 8LFETR3F1200001090/0

Dir : Calle 13 No. 37-35 Modelo / Color : 2009 / -

Casillero : No. Rombo : No. Apertura : 2023-07-28 15:08:54  Hoy : 2023-08-14

»

Detalle mano de obra / servicios cargados a la Orden:

DescHpEon: 1 FiLE | F LA SR S TTNG T M SRS R I e
0 - GAMBIO ACEITE MOTOR 7.00 817227

.00 %

0 - CAMBIO FILTRO DE ACEITE 1.00 9,806.72 0.00 % 19.00 % 9,806.72
0 - CAMBIO FILTRO DE AIRE 1.00 9,806.72 0.00% 19.00 % 9,806.72
0 - CAMBIO FILTHO DE COMBUSTIBLE 1.00 40,861.34 0.00% 19.00 % 40,861.34
|o - CAMBIO FILTRO TRAMPA COMBUSTIBLE (mercado) | 1.00 40,861.34 0.00% 19.00% 40,861.34
0 - CAMBIO BOMBILLO FAROLA 200 10,898.64 0.00% 19.00% 21,793.28

[0 - CAMBIO SOCKET FAROLA (mercado) | 200 5500000 0.00% 19.00%
0 - CAMBIO BOMBILLO DIRECCIONAL 2.00 8,172.27 0.00% 19.00% 16,344.54
0 - REVISION SISTEMA ELECTRICO DE LUCES 1.00 49,033.61 0.00% 19.00% 49,033.61
0 - REPARAR CORTO ARNES DE BAJA (mercado) 1.00 29950000 0.00% 19.00% 599,500.0(
0 - D/M DE TABLERO PARA REPARACION ODOMETRO (mercado) 1.00 399,500.00 0.00% 19.00 % 9,5
0 - SERVICIO DE SCANNER 1.00 81,72269 0.00% 19.00% 81,722.69

Fuente: Certificado de Supervision 1 (pagina 92) Mail supervisor del 20-sep-2023.

El certificado de supervisibn observado no presenta adjunto el cuadro control conforme la

estructura definida en el numeral 3.9. Condiciones Adicionales del Anexo 1 — Especificaciones
Técnicas del contrato.

SCTT:

»

Certificado de la supervisién que no da cuenta de la verificacion de los aportes a seguridad
social; de igual manera, el informe de actividades no contempla las clausulas (generales /

especificas) del clausulado contractual, aspectos que impiden determinar su seguimiento y
control:

Imagen 49. Ejecucion Contrato 2023-2619.

Facha de axpedicion Supervisor o interventor MNo. Celular
DD | MM AA GABRIEL i Z CASTELLANOS

. 311314 G8E
. | " | w0 Cargo: Profesional Espocializado

IV. CUMPLIMIENTO SEGUN CONTRATO

PRODUCTOS PRESENTADOS (en caso que apligus, se

OBLIGACIONES PARA EL PERIODO ACTIVIDADES DESARROLLADAS debe informar el lugar donde repos.an las evidenclas de
las actividades, bienes y'o servicios entregados).
mtmeric e s ecloes ookt | CORRECTNGS CON SUMINISTROS DE REPUESTOS Y MANO DE OBRA DE:
establecdas en el contrato No. 2023-2619. en el Anexo) L
de ficha técnica y de acuerda con o establecico en las PARQUE AUTOMOTOR (VEHICULOS) DE PROPIEDAD DE LA SECRETARIA ng::: x; ;:;:: :;Trg :;::o:‘:x:b:mm
clfiusulas TERCERA, CUARTA Y QUINTA del DISTRITAL DE MOVILIDAD, SOPORTANDO CON LA PRELIQUIDACION ORDEN DE
claimulada dal contrain. TRABAJO M* 138062.

Fuente: Certificado de Supervision 1 (pagina 3) Mail supervisor del 20-sep;2023.
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»

»

El reporte presenta Factura Electronica de Venta FTE 17244 del 08-sep-2023 por valor de
$109.060, con soporte la preliquidacion de la Orden de Trabajo No. 138062 de fecha de
apertura: 08-sep-2023 fecha fuera del periodo certificado, documento que no asocia la placa del
vehiculo al que se le prest6 el servicio, a pesar de contar con el espacio definido para ello:

Imagen 50. Preliquidacion de la Orden de Trabajo No. 138062.
PRELIQUIDACION ORDEN DE TRABAJO N° 138062

: - HYUNDAUTOS S.A.S - Sede Cll 67
s 830.070.987-4
HYUNDAUTOS CRA 28 No. 66-60 / CLL 67 No. 28B-20 / 2251514 - 6602808

www.hyundautos.com facturacion@hyundautos.com

Facturar a: Vehiculo:

Nit/CC : B99999061-9 I SUBDIRECCION SUBDIF\‘ECCIOI\D
Cliente : SECRETARIA DISTRIAL DE

MOVILIDAD GENERAL / GENERAL /Motor: ****
Tel: 6013649400 31131131111 Km / Tipo : 0.00/ Diese!

Carreo : movilidad@sdm.gov.co Chasis / Cliindraje : **** / 6200

Dir : Calle 13 No. 37-35 Modelo / Color : 2010 / BLANCO
Casillero : No. Rombo : No Apertura : 2023-09-08 09:25:03 Moy : 2023-05-08

Fuente: Certificado de Supervision 1 (pagina 6) Mail supervisor del 20-sep-2023.

Adicional, presenta documento de cuadro control en el que se observa que correspondio a dos
(2) vehiculos: OBI754 (Chevrolet NPR) y LIS908 (Ram V700), de los cuales, al validar la
descripcion y costo del servicio frente a la oferta contractual, se incluyé la compra de un
“Neumatico ref. 7.50 R16” por valor de $65.450, item para el cual no se observé la validacion
del valor autorizado, conforme lo establece el numeral 3.9. Condiciones Adicionales del Anexo
1 — Especificaciones Técnicas del contrato, que establece: “11) El contratista debera presentar
los servicios y repuestos solicitados en los casos que no estén contemplados en el cuadro de
repuestos y servicios, siempre y cuando tengan relacion directa con el objeto del contrato, de
acuerdo con los precios del mercado, previa solicitud del supervisor del contrato. El valor de los
repuestos y/o mano de obra, que no estén incluidos en el contrato, sera el resultado de tres (3)
cotizaciones vy el valor mas bajo de las tres (3) cotizaciones, se tomara como precio oficial.”
Subrayado propio.

El cuadro control que presenté el contratista no contemplé los campos “Descripcion” de la
estructura definida en el numeral 3.9. Condiciones Adicionales del Anexo 1 — Especificaciones
Técnicas del contrato, que establece:
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Imagen 51. Especificaciones Técnicas.
13} El contratista debera entregar un informe mensual de ejecucion del contrato, en una tabla con minimo los
siguientes items.

P——
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Cualquiera de las anteriores variables requiere autorizacion expresa y escrita por parte del supervisor.
Fuente: Anexo 1 — Especificaciones Técnicas Contrato 2023-2619 (pagina 15).

Imagen 52. Ejecucion Contrato 2023-2619.

No.de Kilometraje de Kilometraje de Ve Valor Total
cotiaen | 709 | Morws | Unes | Fochadeingreso S Fechadesaida | L Descriped def servido ot ValorTotal | % VA | Valor VA h_J
16966108754 [Chewolet  [NPR (20230801 15:38:3) 253587(2023.08:03 12:32:35 253587|DESPINCHE DE LLANTA 21.988.4 1% | 266601
136966[08/754  [Crewolet [NPR 20230801 153837 2535870230803 1232:35 253587|NEUMATICO REF 7,50 R16 {mercade) 5500000 15%] 10450,00] 6545000
136906[usso8  [aaM [vao0 o032 1831:56 302820030843 0835.28 3128{DESPINCHE DE LUNTA WE5BR 1% 275.8] 14400

Fuente: Cuadro control Pago 1 (pagina 7) Mail supervisor del 20-sep-2023.

Visita a Taller Hyundautos.

El 18 de septiembre de 2023 el equipo auditor realizé visita al taller de Hyundautos ubicado en la
Calle 67 No. 28b — 20, haciendo el recorrido de las instalaciones, observando cumplimiento de las
especificaciones técnicas contenidas en el Anexo 1 del Contrato 2023-2619.

Durante la visita, se observo la prestacion de servicio de mantenimiento al vehiculo OLN 007
(Camioneta Ford del Despacho), vehiculo no cubierto en el contrato, por lo que le es aplicable lo
establecido en el nhumeral 3.9. Condiciones Adicionales del Anexo 1 — Especificaciones Técnicas
del contrato, que establece: “11) El contratista debera presentar los servicios y repuestos solicitados
en los casos que no estén contemplados en el cuadro de repuestos y servicios, siempre y cuando
tengan relaciéon directa con el objeto del contrato, de acuerdo con los precios del mercado, previa
solicitud del supervisor del contrato. El valor de los repuestos y/o mano de obra, que no estén
incluidos en el contrato, sera el resultado de tres (3) cotizaciones y el valor mas bajo de las tres (3)
cotizaciones, se tomara como precio oficial.” Subrayado propio.
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En visita se observé que, al vehiculo sefialado, le estaba prestando el servicio el técnico, sefior
Rolando Salamanca:

Vehiculo OLN 007 — Taller Hyndautos.

e

Fuente: Visita taller Equipo Auditor, 18-sep-2023 (09:0 a.t:n.) 7
Segun la informacién presentada durante la visita por el proveedor, el vehiculo:

» Ingreso a taller el 12-sep-2023:
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Imagen 54 — Evidencia de ingreso de vehiculo
: ‘J//‘ HYUNDAUTOS S.A.S ooLFoRI0
A}’é“_ NIT. 820,070.9674
v, vt wanw.hyundautos.com / servicis. clieate@yundastos.com o

CONDICIONES DE PAGO

contanol_| creorol |

ORDENDE SERVICION® |

k= DATOS DEL CLIENTE ] DATOS DEL VEHICULO
TIPO DE CLIENTE
o — - Ol&f oo~
CCoNIT | MARCALLINEA
CIUDAD MODELOKILINDRAJE:
DIRECCION N*DE MOTOR
TELEFONO i
N'DECHASES
CELULAR | xLOMETRAJE W c 9
EMAIL CGMCMUUTBL!

| FECHA DB INGRESO W I

FECHA ESTIMADA DE ENTREGA

b LAMINA
] carantia = MTTOCORRECTVO || o O
. TRABAJIO(S) ESPECIFICO(S) A REALZAR
ALNEACION ALSTAMENTC  W.O.REVISION
[BALANCEG e SUSPENSON M.0. MECANICA
CAMBO Df ACEME MECANCA RAPIDA SERVICIO A TERCEROCS
[REFARACION DE MOTOR REPARAGION CAIA oTROS T
EMBRAGLE SINCRONZACION = SUBTOTAL M.O. 1
[FRENOS = MECANCA ESPECALZADA REPUESTOS
[REVISION SSTEMA ELECTRCO LUSRCACION _ACCESORICS
ﬁVSON SETEMA ENCENDIDO RECTFCADO Y OBERODE PEZAS LUBRICANTES
REVEON $STEMA LUBRCACON OTROS =
LATONERIA Y/O PINTURA Sl BUBTOTAL REPUESTOS
TOTAL
y > T ERIMIENTO DEL CLIENTE i
- - 4 BE‘ Q E’)‘Ml«ygl“ﬂ.& r(-_ﬁ‘&b o+
. . e U/ J x\ R L ’!) a2

»

Presentd orden de trabajo No. 138148 del 12-sep-2023:

Imagen 55 — Orden de trabajo

l ORDEN DE TRABAJO N° 135148 | I

HYUNDAUTOS S.A.S - Sede Cll 67
830.070.967-4
CRA 28 No. 66-60 / CLL 67 No. 288-20 / 2251514 - 6602808
e i com

'

Facturar a:
NUCC : 899998061-9

Chente | SECRETARIA DISTRIAL DE MOVILIDAD

Tol 6013649400 31131131111
Comeo : movikdacs@sdm. gov co
Dir = Calle 13 No. 37-35

Vehiculo:

OLNOCT 1 ADMINISTRATIVO

Ford / ESCAPE / “W H1C33885
-/ 1037

Chasis / Cilindraje - WFOCPEAS0H! CISSES / 1999

Modelo / Color- 2017 / AZUL BALTICO

Icasulec.uo Ramoo: No.

Ingreso - 2023-08-12 032106

Prometico - 2023-09-12 00:00:00 Hoy : 2023-09-12 08:21:22

Cuwgad Reparacion - Bogosa D.C,

Motivos de Ingreso - Contrato Interno

Observaciones de Recepcion :

REY RUIDO EN LA LLANTA DERECHA DEL, REV LUCES, CAMBIO DE PLUMILLAS(Y), CAMSIO DE ACEITE Y FILTROS

(GASOLINA TAMBIEN), ESCANER (REV TESTIGO EN EL TABLERO, REV PRESION DE LAS LLANTAS, COLOCAR TaPa
VALVULAS A LAS LLANTAS, KIT DE CARRETERA Y CRUCETA

Presentd Cotizacion de Hyundautos No. 41851 del 13-sep-2023, por valor de $2°132.916,01

»

Pagina 133 de 155



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
ESTANDAR MIPG

PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION

ALCALDIA MAYOR i
DE BOGOTA D.C. INFORME DE AUDITORIA

MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad CcODIGO: PV01-PR0O2-F03

VERSION 2.0

Al solicitar las cotizaciones realizadas previo a la prestacion del servicio y la autorizacion por parte

de la SDM, fue suministrada la siguiente informacion:

» Correo electrénico de Hyundautos del 18-sep-2023, en el cual remiten las cotizaciones para

revision y autorizacion por parte de la supervision:

Imagen 56- Cotizaciones 41851 Hyundautos.

COTIZACION 41851 OLNOO7 =
A Tiidler Eacnando Sondla Garcia' o 2023-09-1810:45

&5 Detaties (@ Cabecerss =

Cotizacion41851 OLNOO7 SCAPE pdf (~33KB) ~ COTIZACION 41851 OLNOO7 . pdf (~129KB) ~

COTIZACION 41851 OLNOO7 pdf (~97KB) ~

Buenos dias

Enwvi0 para revision y autornizacion graoas

tizacones I @hyundautos com

Fuente: Correo electrénico Hyundautos, 21-sep-2023.

» Cotizacion No. 41851 de Hyundautos por $4.089.871,01 del 18-sep-2023:

Imagen 57. Cotizaciones 41851 Hyundautos.

:’ >. HYUNDAUTOS S.A_S - Sede Cli 67
P é A 830.070.967-4
HYUNDRUTOS Cli 67 # 288 - 20 / 6304821 /

www.hyundautos.com / facturacion@hyundautos.com

|conzacion - siest l

Focha cotizacion: 2023-09-18

A nombre de: Vehiculo
Nit/CC : 899999061-9 ok Ll L LA e il S OLNOO7 1 ADMINISTRATIVO
Correo - movilidad@sdm.gov.co Oir : Calle 13 No. 37-35 Ford / ESCAPE
Tel: 6013645400 31131131111 Kms (103769 Chasis: WFOCPSAS0OH1C39885
Tipo / Descripcion Cant. $/Unitario Dac% va STotal
Producio / ACEITE MOTOR 6.00 31,12000 0.00%  0.0% 186.720.00
Servicio /CAMBIO ACEITE MOTOR 6.00 817227 000% 19.0% 58.350.01
Producto / FILTRO DE ACEITE 1.00 2724118 0.00%  19.0% 32.417.00
Servicio /CAMBIO FILTRO DE ACEITE 1.00 980672 000% 19.0% 11,670.00
Producto / FILTRO DE AIRE 1.00 9950000 0.00%  19.0% 118.405.00
Servicio /CAMBIO FILTRO DE AIRE 1.00 980672 0.00%  19.0% 11.670.00
Producto / MUNECO BARRA ESTABILIZADORA 2.00 18500000 0.00%  19.0% 440.300.00
Servicio /CAMBIO MUNECO BARRA ESTABILIZADORA 2.00 17500000 0.00%  19.0% 416.500.00
Producto / PLUMILLAS 3.00 9859832 0.00%  19.0% 351.996.00
Servicio /CAMBIO PLUMILLAS 3.00 924874 000%  19.0% 33.018.00
Producto / EQUIPO CARRETERAS 2.00 8500000 0.00%  19.0% 202.300.00
Producto / CRUCETA PERNOS RUEDA 1.00 8500000 0.00% 19.0% 101.150.00
Producto / TAPA VALVULA LLANTA 4.00 1250000 0.00%  19.0% 59.500.00
Producto / BOMBILLO FAROLA 1.00 31599.16 0.00% 19.0% 37.603.00
Servicio /ICAMBIO BOMBILLO FAROLA 1.00 1089664 000%  19.0% 12.967.00
Servicio /REVISION SISTEMA ELECTRICO DE LUCES 1.00 4903361 000% 19.0% 58.350.00
Producto / SOPORTE CAJA VELOCIDADES SUPERIOR -
Bt 1.00 139950000 0.00%  19.0% 1.665.405.00
m:azgom SOPORTE CAJA VELOCIDADES SUPERIOR s Sy ) [P o)

Son: Cuatro Millones Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Setenta y Un pesos Con Un Centavos - Valoj

Servcod| 75132359

- 0.00 [ __2sese3asag
Exclidog[ __ 186.720.0q
Subtota]

7

Total] 4,089.871.01

Fuente: Correo electrénico Hyundautos, 21-sep-2023.
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» Autorizacion del servicio por la supervision del contrato del dia 19-sep-2023:

Imagen 58. Autorizacién de cotizacion 41851 Hyundautos.

cotizaciones1@hyundautos.com

De: Didier Fernande Bonilla Garcia <dbenillag@movilidadbogota.gov.cos
Enviado el: martes, 19 de septiembre de 2023 10:29 a. m.

Para: cotizaciones1@hyundautos.com

Asunto: Fwd: COTIZACION 41851 OLNOOT

Buenos dias

Se envia autorizacidn

---------- Mensaje reenviadg -———-—
De: Sandra Milena Vargas Jurado <smvargas@movilidadbogota.gov.co>

Fecha: El mar, 19 de sep. de 2023 a la(s) 9:36 a.m.
Asunto: Re: COTIZACION 41851 OLNOO7
Para: Didier Fernando Bonilla Garcia <dbonillag@movilidadbogota.gov.co>

Buen dia
Se aprueba, una vez revisadas las cotizaciones, se aprueba la de menor valor de Hyundautos

SANDRA MILENA VARGAS |
Subdirectora Administrativa
Secretaria Distrital de Movilidad

smvargas@movilidadbogota.gov.co

Calle 13 #37-35
(571) 3649400
www.movilidadbogota,gov.co

El mar, 19 sept 2023 a las 9:21, Didier Fernando Bonilla Garcia (<dbonillag@movilidadbogota.gov.co>) escribié:
Buenos dias Dra Sandra

Envie cotizaciones y cuadro de revisién donde se evidencia que el menor precio de la cotizacion es Hyundautos con
el fin de recibir autorizacién.

Atentamente,

Didier Fernando Bonilla Garcia

Ingeniero mecanico Contratista
Subdireccion Administrativa
Secretaria Distrital de Movilidad

Fuente: Correo electrénico Hyundautos, 19-sep-2023.

» El 20-sep-2023 se obtuvo acceso a las demas cotizaciones establecidas conforme el Anexo 1
especificaciones técnicas del contrato (correo electrénico de la Supervision); pero no se obtuvo
acceso a la autorizacion del servicio.

Analizado su contenido, se observé cotizaciones del 13 y 18 de septiembre de 2023, por las
siguientes empresas:

Empresa Fecha Valor Primera Valor Segunda
Cotizacion Cotizacion
Hyndautos 13y 18-sep-2023 $2.132.916 $4.089.871
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Gases & Autos 13-sep-2023 $2.720.110 $5.187.789
Autoservicio Mecanico 13-sep-2023 $2.530.514 $4.814.281

Segun lo informado por el taller segun mail del 19-sep-2023: “Es de aclarar que la cotizacién y la
autorizacioén debieron ser actualizadas, por lo explicado el dia de ayer en cuanto al repuesto mufieco
barra estabilizadora, el cual tuvo que ser incluido en la cotizacién puesto que una vez reparado el
vehiculo persistieron los ruidos en la suspension y fue necesario cambiarlo”.

Por lo expuesto, no fue posible evidenciar la presentacion inicial de las cotizaciones del 13-sep-

2023 por parte del proveedor, y la respectiva autorizacién para la prestacion del servicio por parte
de la SDM en esa fecha.

ETAPA POS CONTRACTUAL.

Teniendo en cuenta que los contratos se encuentran en ejecucion hasta el 17 de abril de 2024,
consecuencialmente a la fecha no se han adelantado gestiones para liquidacion.

Il. COMITE DE CONTRATACION
De acuerdo a lo establecido en el Manual de Contraccién Codigo: PA0O5- M02 Versiones: 3.0y 4.0,

se observé que se cumple con la periodicidad y programacion para las sesiones del comité, al igual
gue la asistencia asidua de los miembros permanentes e invitados.

lll. ETAPA POST CONTRACTUAL: Liquidaciones Pendientes SDM
El equipo auditor observé que en el periodo de alcance de esta auditoria, en 11 casos no se di6

cumplimento a la clausula contractual relacionada con la “liquidacion” ni a los plazos establecidos
por la Ley para llevar a cabo la liquidacién., como se muestra a continuacion:

Tabla 15— Liquidaciones con pérdida de competencia.

FECH
A DE
FECHA
PERDI | SUPERVISOR Y/O
No. SUBSECRETAR TIPO DE NOMBRE DE
coMTEATO OBJETO o DEPENDENCIA | JPOPE |  NOMBRE VALOR remoin | DADE | INTERVENTOR
oo | comp ACTUAL
ETEN
CIA
ADQUIRIR EQUIPOS DE CONTRATO )
2020604 | EMERGENCIAS Y ELEMENTOS | SUBSEERETAR - pireccion de DE INVERSION Y $4.000.000 23ju- | 2| MONICA ADRIANA
PARA DOTAR LA BRIGADA DE Talento Humano | COMPRAVEN |  HOGAR SAS -000. 2020 FLOREZ BONILLA
P CORPORATIVA i 2023

Pagina 136 de 155




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL

ESTANDAR MIPG

PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
MOVILIDAD

INFORME DE AUDITORIA

Secretaria de Movilidad

CODIGO: PV01-PR02-F03

VERSION 2.0

20101029
OTROSI 3
FASE 1
COMUNICACI
ONES SIT

“Con apego a los principios de la
funcién administrativa previstos
en el articulo 209 de la
Constitucion Politica,
de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, las
partes suscribientes del
presente convenio se
comprometen a aunar esfuerzos y
recursos técnicos, tecnoldgicos,
humanos y
administrativos requeridos para el
disefio, implementacion,
operacién, mantenimiento y
expansion del
Sistema Inteligente de Transporte
SIT, para la ciudad de Bogot, en
adelante el “PROYECTO”, a partir
de
los estudios elaborados por la
Secretarfa para el desarrollo del
mismo, los cuales hacen parte del
presente
convenio.”

SUBSECRETAR
iA DE GESTION
DE LA
MOVILIDAD

Direccion De
Gestion De
Transito Y Control
De Trénsito Y
Transporte

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO

EMPRESA DE
TELECOMINICACI
ONES DE
BOGOTA

$
50.000.000.000

15-ago-
2020

13-feb-
2023

Nicolas Adolfo
Correal Huertas

20191778

CONTRATAR LAS
EVALUACIONES MEDICO
OCUPACIONALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD.

SUBSECRETAR
iA DE GESTION
CORPORATIVA

Directora Talento
Humano

PRESTACION
DE
SERVICIOS

QUALITAS SALUD
LTDA

$59.943.798

18-dic-
2020

18-jun-
2023

Vianney Celedon
Aponte

20191826

CONTRATAR LA
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, JURIDICA Y
AMBIENTAL A LA EJECUCION
DEL CONTRATO DE OBRA
CUYO OBJETO ES “REALIZAR
LAS ADECUACIONES DE LOS
SISTEMAS DE
APANTALLAMIENTO, PUESTA A
TIERRA, TABLEROS,
ACOMETIDAS Y DETECCION
DE INCENEDIO EN LA SEDE
CALLE 13 DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD"

SUBSECRETAR
A DE GESTION
CORPORATIVA

Subdireccién
Administrativa

CONTRATO

INTERVENTO
RIA

AC2R INGENIERIA
Y PROYECTOS
SAS

$ 73.726.450

27-oct-
2020

27-abr-
2023

SONIA MIREYA
ALFONSO MUNOZ

20191843

MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO CON
SUMINISTROS DE REPUESTOS
Y MANO DE OBRA DEL
PARQUE AUTOMOTOR DE
PROPIEDAD DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD.

SUBSECRETAR
iA DE GESTION
DE LA
MOVILIDAD

Subdireccion de
Control de Transito
y Transporte

PRESTACION
DE
SERVICIOS

uT
MOTOCICLETAS
2019

$963.999.000

11-dic-
2020

11-jun-
2023

ROLFY MAURICIO
JIMENEZ PAEZ

20191803

MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO CON
SUMINISTROS DE REPUESTOS
Y MANO DE OBRA DEL
PARQUE AUTOMOTOR DE
PROPIEDAD DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD.

SUBSECRETAR
iA DE GESTION
CORPORATIVA

Subdireccién
Administrativa

PRESTACION
DE
SERVICIOS

AUTOSERVICIO
MECANICO SAS

$908.048.215

11-dic-
2020

11-jun-
2023

SONIA MIREYA
ALFONSO MUNOZ

20201910

“ADQUISICION DE FORMATOS
IMPRESOS PARA APOYAR LAS
LABORES DE LA SECCIONAL
DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE BOGOTA".

SUBSECRETAR
iA DE GESTION
DE LA
MOVILIDAD

Subdireccién de
Control de Transito
y Transporte

CONTRATO
DE
COMPRAVEN
TA

JAVIER
CARDENAS
SOLUCIONES
GRAFICAS SAS

$44.937.137

25-feb-
2021

26-
ago-
2023

HERNAN
RODOLFO LOPEZ
AHUMADA
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PRESTAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO
(PREVENTIVO Y CORRECTIVO)

Y CALIBRACION DE LOS CONTRATO
ALCOHOSENSORES MARCA SUBSECRETAR Subdireccion de DE HERNAN

20201699 DRAGER, PROPIEDAD DE LA | A DEDEﬁT'ON Control de Transito | PRESTACION CODL%AMEBGE; A | 58802660 72812""{ 5;)22" RODOLFO LOPEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE

y Transporte DE AHUMADA
MOVILIDAD, AS{ COMO EL MOVILIDAD

SERVICIOS
SUMINISTRO DE INSUMOS
NECESARIOS PARA SU
FUNCIONAMIENTO.

PRESTAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO
(PREVENTIVO Y CORRECTIVO)

DE LOS ALCOHOSENSORES CONTRATO
MARCA INTOXIMETERS, ‘ISAEJSEZCERSI?I'TSII\?J Subdireccion de DE SARAVIA BRAVO
20201700 PROPIEDAD DE LA DE LA Control de Transito | PRESTACION ACCIONES $49.052.812 2021 2023
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD y Transporte DE SIMPLIFICADA AHUMADA
MOVILIDAD, ASI COMO EL SERVICIOS
SUMINISTRO DE LOS INSUMOS
NECESARIOS PARA SU
FUNCIONAMIENTO

HERNAN
SOCIEDAD POR 7-mar- | 5-Sept- | oo FO LOPEZ

“Con apego a los principios de la
funcién administrativa previstos
en el articulo 209 de la
Constitucion Politica,
de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, las
partes suscribientes del
presente convenio se
comprometen a aunar esfuerzos y

20101029 recursos técnicos, tecnoldgicos, Direccién De
OTROSI 2 humanos y DUDSECRETAR | Gestion De convenio | EUPRESSOF s0sept | 3% OSCAR
FASE | - administrativos requeridos para el DE LA Transito Y Control | INTERADMINI ONES DE $0 2020 mar- FERNANDO DAZA
CENTRO DE disefio, implementacion, De Trénsito Y STRATIVO 2023 VELASQUEZ
- P MOVILIDAD BOGOTA
GESTION operacién, mantenimiento y Transporte
expansion del
Sistema Inteligente de Transporte
SIT, para la ciudad de Bogota, en
adelante el “PROYECTO”, a partir
de
los estudios elaborados por la
Secretaria para el desarrollo del
mismo, los cuales hacen parte del
presente
convenio.”

MANTENIMIENTO Y SERVICIO
DE MEDICION DE EMISIONES
DE GASES, SUMINISTRO E
INSTALACION DE INSUMOS,
REPUESTOS Y SOFTWARE, SUBSECRETAR PRESTACION SOLUCIONES
20191776 CALIBRACION DE EQUIPOS Y | IA DE GESTION Despacho de la DE MECANICAS $0 15-jun- 14-dic- | JUAN PABLO REY

PERIFERICOS DE LA DE LA Secretaria SERVICIOS GLOBALES SA - 2020 2022 SANTOFIMIO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD SOLUMEK SA
MOVILIDAD UTILIZADOS PARA
LA EJECUCION DE PRUEBAS
DE EMISION DE GASES A LAS
FUENTES MOVILES

Fuente: Elaborada propia del equipo auditor en base a relacion remitida por la Direccion de Contratacion — via correo electronico del 21
de septiembre de 2023

Esta situacion no permite evidenciar el cumplimiento de la Ley 1150 de 2007 articulo 11 Del plazo
para la liquidacién de los contratos. La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro
del término fijado en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion
del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.
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Asi mismo, en estos casos se incumplio con lo establecido por el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
Decreto Distrital 371 de 2010 articulo 2 numeral 5 y el Decreto 1082 de 2015, o las normas que las
modifiqguen o adicionen respectivamente, asi como lo establecido por la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente, y el Procedimiento para las Liguidaciones Contractuales
Cdédigo: PA05-PR17 Version: 4.0.

Cabe indicar que en el informe de evaluacion de efectividad de las acciones, comunicado mediante
memorando 202317000225743 de fecha 31/08/2023, se declararon como NO EFECTIVAS las
acciones adelantadas por la Direccidén de Contratacién, para eliminar la causa raiz, lo que conlleva

a decir que las acciones no han sido efectivas.

De igual forma, se identific6 que de las 291 liquidaciones reportadas por la Direccion de
Contratacion, existen 145 en tramite, de las cuales en lo que resta de la vigencia 2023 se perderia
competencia en los siguientes casos, en caso de no adelantar las acciones pertinentes a efecto de

liquidar:
Tabla N° 16 - Liquidaciones pendientes Subsecretaria de Gestion Corporativa con posible pérdida de competencia para liquidar
FECHA DE
No. FECHA DE
OBJETO SUBSECRETARIA | DEPENDENCIA PERDIDA DE ESTADO
CONTRATO TERMINACION | ~quor—ry~rs

ADQUISICION, RENOVACION, ) Oficina de

SOPORTE Y ACTUALIZACION DEL | SUBSECRETARIA | Tecnologias de EN REVISION
20202011 | LICENCIAMIENTO SOFTWARE DE GESTION la Informacion y | 18-abr-2021 17-0ct-2023 DC

ARANDA PARA LA SECRETARIA| CORPORATIVA las

DISTRITAL DE MOVILIDAD. Comunicaciones

DESARROLLAR ACTIVIDADES

CONTEMPLADAS DENTRO DEL

PLAN | DE  INCENTIVOS | SUBSECRETARIA | poiiisn g
20201720 | \CCIONES  ENCAMINADAS AL C%iggg;ﬁ% Talento Humano | /- M&Y-2021 5-nov-2023 NO RADICADO

MEJORAMIENTO DEL CLIMA

LABORAL DE LA SECRETARIA

DISTRITAL DE MOVILIDAD

ADQUISICION DE DOTACION DE

VESTIDO Y CALZADO, PARA LOS | SUBSECRETARIA o )
2020634 | FUNCIONARIOS DE LA| DEGESTION | a'?;’netgc:j’l:‘n?aen o | 23-mar-2021 21-sept-2023 DEE“LEE\S'ESKI%'I\‘A

SECRETARIA  DISTRITAL DE| CORPORATIVA

MOVILIDAD

CONTAR CON HERRAMIENTAS

TECNOLOGICAS QUE PERMITAN Oficina de

A LA SECRETARIA DISTRITAL DE | SUBSECRETARIA | Tecnologias de EN REVISION
20201901 | MOVILIDAD LA INTEGRACION DE DE GESTION la Informacion y | 15-abr-2021 14-0ct-2023 DEPENDENCIA

LOS TRAMITES Y SERVICIOS AL [ CORPORATIVA las

CIUDADANO
DIGITALES

POR  CANALES

Comunicaciones
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PRESTAR EL SERVICIO DE
CERTIFICADO DE FIRMA DIGITAL
DE PERSONAS, CERTIFICADOS
DE  SERVIDOR  SEGURO,
CERTIFICADO DE PERSONA
JURIDICA ENTIDAD EMPRESA, "
SERVICIO DE  ESTAMPADO ; Oficina de
CRONOLOGICO DE SUBSECRETARIA | Tecnologias de
20201870 DE GESTION la Informacion y | 1-may-2021 30-0ct-2023 APROBADO
DOCUMENTOS CON SALIDA EN | Jnors 0, s
FORMATO PDF/A NATIVO, ASI Comunioaciones
COMO EL SERVICIO DE SOPORTE
TECNICO DE LOS ANTERIORES
ELEMENTOS EN LOS SISTEMAS
DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA  DISTRITAL  DE
MOVILIDAD.
- - SUBSECRETARIA o .
ADQUISICION E INSTALACION DE ! Direcci6n De . . EN REVISION
20201979 | SERALIZACION c%iggg;ﬁ\% Talento Humano | 281Un-2021 27-dic-2023 DEPENDENCIA
- SUBSECRETARIA -
20211674 | ADQUISION DE ELEMENTOS DE ! Oficina de
(66972) | BIOSEGURIDAD COVID 19 C%ERSgELﬁC‘A Gestién Social 30-abr-2021 | 29-0ct-2023 NO RADICADO
4 SUBSECRETARIA -
20211675 | ADQUISION DE ELEMENTOS DE ! Oficina de
(67151) | BIOSEGURIDAD COVID 19 C%iggg;ﬁ\% Gestién Social 4-may-2021 | 2-nov-2023 NG RADICADO
- SUBSECRETARIA -
20211676 | ADQUISICION ELEMENTOS DE ! Oficina de
(67152) | BIOSEGURIDAD C%iggg;ﬁ\% Gestién Social 4-may-2021 | 2-nov-2023 NO RADICADO
- SUBSECRETARIA -
20211677 | ADQUISICION ELEMENTOS DE ! Oficina de
(66883) | BIOSEGURIDAD c%iggglﬁ\% Gestién Social 4-may-2021 | 2-nov-2023 NO RADICADO
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/ SUBSECRETARIA .
20211678 | ADQUISION DE ELEMENTOS DE ‘ Oficina de
DE GESTION - ) 4-may-2021 2-nov-2023 NO RADICADO
(67150) | BIOSEGURIDAD COVID 19 CORPORATIVA Gestién Social
. SUBSECRETARIA .
20211679 | ADQUISION DE ELEMENTOS DE ‘ Oficina de
DE GESTION - ) 4-may-2021 2-nov-2023 NO RADICADO
(66884) | BIOSEGURIDAD COVID 19 CORPORATIVA Gestién Social
" SUBSECRETARIA .
20211680 | ADQUISION DE ELEMENTOS DE : Oficina de
DE GESTION - i 4-may-2021 2-nov-2023 NO RADICADO
(67154) | BIOSEGURIDAD COVID 19 CORPORATIVA Gestién Social
REALIZAR EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
LOS JARDINES VERTICALES Y | SUBSECRETARIA | Subdirectora EN REVISION
20201832 | TECHO VERDE DE LA SEDE DE LA DE GESTION Administrativa | 5-may-2021 3-nov-2023 DEPENDENCIA
SECRETARIA DISTRITAL DE| CORPORATIVA (e)
MOVILIDAD, UBICADA EN LA
AVENIDA CALLE 13 N° 37 - 35
e Nt so00e abos | ooma e
20211774 | FOR WORK, GOOGLE VAULT Y EL SUSSECEEEES'A ; ‘izrf‘gr'gggzge 13-may-2021 11-n0v-2023 EN REVISION
(69028) | SOPORTE TECNICO PARA LA| _“oo°0 =0 las y Y DEPENDENCIA
SECRETARIA DISTRITAL DE Comunicaciones
MOVILIDAD.

Fuente: Elaborada propia del equipo auditor en base a relacién remitida por la Direccién de Contratacion — via correo electronico del 21
de septiembre de 2023

Por su parte, se identific6 que respecto de la Subsecretaria de la Gestion de la Movilidad se
encuentran pendientes las siguientes liquidaciones, con posible pérdida de competencia en la
vigencia 2023 en caso de no realizar los trdmites correspondientes:

Tabla 17 - Liguidaciones pendientes Subsecretaria de Gestion de la Movilidad con posible pérdida de competencia para liquidar.

No. FECHA DE FECHA DE
CONTRATO OBJETO SUBSECRETARIA | DEPENDENCIA | L Zoit) S0 | 0o NI ESTADO
SOLUCION TECNOLOGICA PARA | SUBSECRETARIA Sug‘gfﬂc&'gg de
20191280 LA GESTION EN VIA DE LA DE GESTIONDE | =7l 22jun-2021 21-dic-2023 | NO RADICADO
AUTORIDAD DE TRANSITO LAMOVILIDAD | e
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MANTENIMIENTO, SUMINISTRO E
INSTALACION DE INSUMOS,
REPUESTOS Y SOFTWARE,
CALIBRACION DE EQUIPOS DE
ANALISIS DE GASES Y Subdireccién de
PERIFERICOS DE LA SUBSECRETARIA Control de EN REVISION
20201297 SECRETARIA DISTRITAL DE DE GESTION DE Transito 18-may-2021 16-nov-2023 DEPENDENCIA
MOVILIDAD UTILIZADOS PARA LA LA MOVILIDAD Trans ort):a
EJECUCION DE PRUEBAS DE p
EMISION DE GASES A LAS
FUENTES MC)VILES Y SERVICIO
DE MEDICION DE EMISIONES DE
GASES
MANTENIMIENTO DE
DISPOSITIVOS LASER MARCA : Subdirecciéon de
SUBSECRETARIA p
KUSTOM SIGNALS MODELO P Control de EN REVISION
20201949 | | ASER CAM 4 DE PROPIEDAD DE | D5 SESTIONDE | rangiio y 9-may-2021 7-nov-2023 DC
LA SECRETARIA DISTRITAL DE Transporte
MOVILIDAD.
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros con el .
) . L SUBSECRETARIA . . p
20201015 ' fin de reallz_a’r las aqnwda_des de DE GESTION DE Subd~|re'c0|o_r1 de 15-jun-2021 14-dic-2023 EN REVISION
implementacion de dispositivos de LA MOVILIDAD Sefializacion DC
transito para mejorar la seguridad
vial en proyectos del Distrito Capital.

Fuente: Elaborada propia del equipo auditor en base a relacion remitida por la Direcciéon de Contratacion — via correo
electrénico del 21 de septiembre de 2023

Por todo lo anteriormente expuesto, la OCI en el marco del rol hacia la prevencién recomienda a los
ordenadores del gasto como responsables de la vigilancia y control de la ejecucién del gasto en
cada uno de los contratos ya resefiados, adelanten las acciones pertinentes a fin de liquidar la
totalidad de los contratos y asi lograr dar cumplimiento a la normatividad vigente y asi evitar que se
sigan materializando eventos de riesgos.

IV. EXPERIENCIAS EXITOSAS

Respecto de las experiencias exitosas, que indica el numeral 7 del articulo 2 del Decreto 371 de
2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la
prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital”, se consulté a la
Direccion de Contratacion por medio de correo electronico de fecha 23 de agosto de 2023, ante lo
cual respondieron a través del mismo medio el 28 de agosto de esta anualidad que “Desde la
Direccibn de Contratacibn se ha realizado retroalimentacion permanente a las diferentes
subsecretarias de la SDM sobre las experiencias exitosas y no exitosas en materia de ejecucion
contractual, lo cual se puede ver evidenciado en diferentes socializaciones que se han llevado a
cabo en temas de procesos de seleccion, liquidaciones, Contratos de Prestacion de Servicios, entre
otros.

Por otra parte, a partir de los casos exitosos Y las falencias encontradas en materia de contractual
se han generado directrices con el fin de lograr una efectiva obtencién de los bienes y servicios”
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De lo anterior, y de acuerdo a las evidencias allegadas por el area, se observo el cumplimiento de
la normatividad asociada a la réplica de las experiencias exitosas en materia contractual.

V. APROPIACION CODIGO DE INTEGRIDAD, POLITICA ANTISOBORNO, CONFLICTO DE
INTERESES, GESTION DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION.

La encuesta realizada tenia como objetivo conocer la apropiacion de los temas relacionados con el
cbdigo de integridad, conflicto de intereses, Politica Antisoborno y conocimientos sobre la Politica
de Seguridad y Privacidad de la Informacién, al interior de la SDM, en desarrollo de la auditoria que
se adelanta al Proceso de Gestion Juridica-Tema contractual.

Como parte de los resultados, se resalta la respuesta por parte de 43 colaboradores de la Direccion
de Contratacion, los cuales mostraron tener apropiacion de los temas evaluados. Para conocer los
resultados de la encuesta ver anexo 1 del informe.

VI. ANALISIS DE RIESGOS DEL PROCESO DE GESTION JURIDICA — TEMA
CONTRACTUAL:

Respecto de los riesgos del proceso de gestion juridica, relacionados con el tema contractual, la
Oficina de Control Interno, realiz6 el seguimiento al mapa de riesgos de gestion juridica 2023 version
1.0, en el cual se evidencié que la Subsecretaria de Gestién Juridica cuenta con 3 riesgos de gestion
y 6 controles, los cuales se encuentran publicados en la intranet de la entidad, y se describen a
continuacion:

Tabla 18 - Riesgos del proceso de gestion Juridica — tema contractual

lleno de los requisitos
contemplados en la normay en
los procedimientos establecidos
en la entidad.

Ne Ny 3 Ne del S
. Descripcion del Riesgo Descripcion del Control
riesgo control
El profesional designado por la Direccién de Contratacion
verificara de manera permanente que la informaciéon enviada
por los enlaces de cada area y/o los documentos enviados al
Posibilidad de afectacion Comité Evaluador para valorar a los oferentes, correspondan a
reputacional por perdida de los requisitos legales establecidos en los documentos
imagen institucional ante la precontractuales. Para efectuar esta verificacion, se debera
comunidad, debido a la emplear la lista de chequeo, los requisitos habilitantes y los
3 consecucion de contratos sin el 1 documentos establecidos en los estudios previos, estudios del

mercado y/o estudios de sector, realizando un estudio de los
documentos a través de las plataformas destinadas para tal fin.
Los contratos que cumplan los requisitos continuaran con el
proceso contractual a través del SECOP . Dejando como
registro las observaciones de los documentos mediante correo
electronico o por el sistema de informacion, cuando se
encuentre habilitada esta opcién.
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El profesional designado por la Direccién de Contratacion con
el rol de revisor, realizard seguimiento, revisara y aprobara
permanente la informacion registrada por el profesional
asignado para al trdmite precontractual, que va desde el estudio
previo hasta el acta de inicio. En caso de encontrar
inconsistencias o no concordancias, NO se aprueba el contrato
por la plataforma SECOP , devolviéndose al profesional
encargado del tramite. Se deja como registro PDF del flujo de
aprobacion en SECOP .

Posibilidad de afectacion 1
econdmica y reputacional por
multa y sancion del ente
regulador, debido a adquisicién

4 de bienes y servicios sin
identificar la necesidad real y, sin
el lleno de los requisitos
contemplados en la normay en

El profesional designado por la Direccién de Contratacion para
la etapa precontractual, brindara apoyo permanente a las areas
que asi lo requieran, con el fin de obtener estudios previos,
prepliegos y pliegos de condiciones ajustados a la norma y
velando por la concordancia con el Plan Anual de Adquisiciones
(necesidad establecida por el area solicitante). Este apoyo tiene
como soporte los documentos contractuales establecidos en los
PAO5-PR21 Procedimiento para el tramite de contratos de
prestacion de servicios y el PAO5 - PR19 Procesos de seleccién
para la contratacién. Se deja como registro los documentos
precontractuales cargados en la plataforma SECOP y/o
correos electrénicos con las observaciones efectuadas.

los procedimientos establecidos
en la entidad.

El(la) Director(a) de Contratacion verificara en SECOP la
informacion registrada por el profesional asignado; en caso de
encontrar la informaciéon en conformidad aprueba el proceso
para firma del ordenador de gasto. En caso de encontrarse
inconsistencias se devuelve el proceso al profesional de
contratos asignados. Se deja como registro del control PDF del
flujo de aprobacién en SECOP .

Posibilidad de afectacion
econdémica y reputacional por

La Direccion de Contratacion hara seguimiento permanente a
los procesos que requieren liquidacion y a los términos
aplicables a los mismos, por medio de la base en Excel
empleada para tal fin. De ser necesario, se remitira memorando
a los ordenadores del gasto, solicitando el envio de los
documentos necesarios para continuar con el trdmite en los
términos establecidos en el PA05-PR17 Procedimiento para las
Liquidaciones Contractuales, dejando como evidencia los
memorando remitidos.

multa y sancion del ente
regulador, debido a la liquidacién
de contratos fuera de los términos
normativos.

El profesional designado por la Direccién de Contratacion con
el rol de revisor, realizara seguimiento permanente al
profesional designado por la direccion como encargado del
tramite de liquidacion, a través de mesas de trabajo para
efectuar seguimiento de los procesos dejados a su cargo,
dejando como registro del presente control los listados de
asistencia y/o pantallazos de la reuniones y actas de las
reuniones.

Fuente: Mapa de riesgos de gestién juridica 2023 versién 1.0
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Ahora bien, en desarrollo de la presente auditoria se pudo evidenciar que persisten las debilidades
en la aplicacion y efectividad de los controles correspondiente al riesgo 5, ya que se siguen
presentando pérdidas de competencia para liquidar por parte de la entidad. Por lo anterior, en el rol
del enfoque hacia la prevencion se recomienda adelantar un estudio por parte de la Direccion de
Contratacion y los ordenadores del gasto, de posibles nuevos controles, a fin de lograr la eliminacion
total de la causa raiz de los eventos de riesgos presentados en relacion con la liquidacion de los
contratos de la entidad.

VIl. SEGUIMIENTO A RESULTADO DE AUDITORIAS ANTERIORES

Producto de los ejercicios de auditoria, evaluaciones o seguimientos llevados a cabo por parte de
la OCl enla vigencia 2022 y lo corrido del 2023, a la fecha se encuentran en ejecucion las siguientes
acciones de mejora:

Tabla 19- Acciones de mejora en ejecucion

No.
Hallazgo

No.
Accién

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

ACCION

FECHA
DE
INICIO

FECHA DE
TERMINACION

070-2023

Hallazgo 1. Revisados los contratos 2012-
1188, 2019-1871, 2023-1300 y 2022-1851,
no se evidenciaron los soportes de la
validacion en linea de las garantias estatales
otorgadas a favor de la SDM, a través de las
paginas web de las Aseguradoras,
conllevando al incumplimiento del articulo 2°
de la Directiva 025 de 2021: “INSTAR a las
entidades estatales de todo orden, a acudir
a los mecanismos de verificacion de validez
e integridad de las garantias ... los contratos
de seguro de cumplimiento ... dispuestos en
la Circular Conjunta 001 del 20 de agosto de
2021, expedida por la Superintendencia
Financiera de Colombia y la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente”, asi como lo preceptuado
en la Circular Conjunta 001 del 20 de agosto
de 2021, en la Consideracion primera,
parrafos tercero y cuarto que indican: “... las
Entidades Publicas deberan acudir a los
mecanismos de verificacion en linea que se
encuentran previstos en el presente articulo,

Realizar socializaciones
trimestrales al interior de
la Direccion de
Contratacion sobre
lineamientos y
normatividad asociada a
la revisiéon y aprobacion
de garantias, proyeccion
de los célculos que se
deben exigir en las
pélizas y revision de la
informacion que cargan
los contratistas en la
plataforma SECOP Il en
relacion con las polizas
que se aprueban,
dejando como evidencia
listados de asistencia y
la grabacion de la
reunion.

1/6/2023

30/11/2023
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con el propdsito de verificar la validez,
idoneidad y suficiencia de los documentos
que se entregan como soporte de las | Realizar revisién
garantias que amparan los contratos | gleatoria de  forma

070-2023 2

estatales. Esta verificacion debera realizarse
de manera previa a que las entidades
publicas aprueben o rechacen las garantias.
Del mencionado acto de consulta, se dejara
constancia expresa en el expediente
contractual”.

Situaciébn que pudo ser causada por
debilidades en los mecanismos de control
establecidos por parte de la Direccion de
Contratacion para la validacion de las
garantias, lo que podria generar la
materializacion de un evento de riesgo.

mensual al 10% de las
pélizas aprobadas en el
mes, respecto a la
debida revision y
aprobacion de las
garantias que respaldan
los contratos y
liquidaciones de los
diferentes procesos,
dejando como evidencia
el informe de revision y
seguimiento.

1/6/2023

30/11/2023

071-2023 1

Hallazgo 2. Se evidenci6 en el contrato 2022-
1076, cuyo objeto es “servicio de
recoleccion, transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicién final de los
residuos con caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, inflamables, tdxicas y
biolégicas - infecciosas generados en las
sedes que conforman la Secretaria Distrital
de Movilidad”, suscrito por un valor de Cinco
millones ciento cuarenta y siete mil
trescientos cuarenta y cinco pesos Mcte
($5.147.345), que luego del cargue de la
garantia por parte del contratista a raiz de la
modificacién contractual (prérroga) del 10 de
febrero de 2023, la Direccion de
Contratacion el 28 de febrero de 2023

Efectuar un  control
permanentemente a la
revision que hacen los
profesionales que
aprueban pélizas
respecto al calculo de los
valores amparados,
dejando como evidencia
relacion en Excel de las
revisiones  efectuadas
con las aprobaciones y
observaciones
presentadas.

1/6/2023

31/10/2023
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aprobo en la plataforma SECOP |l el anexo
6 de la garantia de responsabilidad civil
extracontractual otorgada a favor de la
entidad, péliza nimero 14-40-101046375 del
15 de febrero de 2023, el valor asegurado
fue de doscientos millones de pesos Mcte
($200.000.000) que correspondian a 200
SMLMV para el afo 2022.
No obstante lo anterior, se observé que la
garantia no cubre la suficiencia del amparo
solicitado para la vigencia 2023 en cuanto al
valor de los SMLMV, debido a que con el
incremento salarial, el valor de la pdliza
deberia corresponder a doscientos treinta y
dos millones de pesos Mcte ($232.000.000),
de conformidad con la clausula octava de la
carta de aceptacién de la propuesta y en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.3.1.17.
del Decreto 1082 de 2015- suficiencia del
seguro de responsabilidad civil
extracontractual, el cual dicta que “El valor
asegurado por los contratos de seguro que
amparan la responsabilidad civil
extracontractual no debe ser inferior a: 1.
Doscientos (200) smmlv para contratos cuyo
valor sea inferior o igual a mil quinientos
(1.500) smmlv.” Conllevando con ello, el
incumpliendo de lo establecido en el numeral
2.5.2 Cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del Manual de contratacién PAO5-
M02 V4 y el Manual de Supervision e
interventoria PA05- M03 V2, situacién que
pudo ser causada por debilidades en los
mecanismos de control establecidos por
parte de la Direccién de Contratacion para la
aprobacién de las garantias, lo que podria
generar la materializacion de un evento de
riesgo en materia contractual.
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072-2023 1

Hallazgo 3. En los contratos 2012-1188,
2019-1870, 2021-1040, 2022-1117, se
observé que los contratistas excedieron el
plazo de (5) dias habiles otorgados por la
entidad para el cargue de las garantias en
SECOP . Igualmente se evidencié que en los
contratos 2022-1733 y 2023-1300 los
contratistas no realizaron el ajuste de las
vigencias de las pdlizas una vez suscritas las
actas de inicio, a fin de cumplir con la
cobertura de las garantias, segun el
clausulado y/o carta de aceptacion de la
propuesta. Lo anterior, conllevdo el
incumplimiento por parte del supervisor a lo
establecido en el Manual de Supervision e
Interventoria V2 - numeral 5.2.1 De las
funciones administrativas del supervisor e
interventor — numeral 4 — la cual indica que
en la plataforma SECOP Il, es
responsabilidad del supervisor hacer
seguimiento al cargue de la pdliza y su
aprobacion. Situacion que pudo ser causada
por debilidades en los mecanismos de
control establecidos por parte de la
supervisién para la apropiacion total de las
garantias, lo que podria conllevar a la
materializacion de un evento de riesgo en
materia contractual.

Elaborar y socializar
memorandos dirigidos a
los funcionarios y
contratistas de la SDM,
en el que se reiteren a
los supervisores los
lineamientos y
obligaciones en relacion
con el seguimiento,
revision, aprobacion y
cargue de las garantias.

1/6/2023

30/11/2023
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073-2023 1

Hallazgo 4. Revisados los contratos 2021-
1866y 2022-1815 cuyos objetos son “prestar
los servicios de gestién, administraciéon y
operacion de la plataforma tecnoldgica de
informacién y comunicacion de la Secretaria
Distrital de Movilidad incluyendo los servicios
de mantenimiento preventivo y correctivo,
soporte técnico y atencion de requerimientos
de usuario” y “Prestar los servicios de
gestion, administracién y operacion de la
plataforma tecnoldgica de informaciéon y
comunicaciones de la Secretaria Distrital de
Movilidad incluyendo los servicios de
mantenimiento  preventivo y correctivo,
soporte técnico y atencion de requerimientos
de usuario”, respectivamente, se evidencio
inconsistencias en el registro de los datos de
las vigencias de las garantias en el SECOP ,
ya que en ambos casos se relaciond
informacion diferente a la contenida en las
pélizas, pero pese a ello se observé que la
Direccion de Contratacién aprob6 las
garantias, conllevando al incumplimiento de
lo establecido en el literal e “Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion
y de sus registros”; de la Ley 87 de 1993 (Por
la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones); situacion que pudo ser
generada por falta de aplicacion de los
controles por parte de la Direccién de
Contratacion en el tramite de aprobacion de
la garantia del contrato tal y como lo dispone
el Manual de Supervisién e Interventoria
PA05-M03 V2, en el item 3 de
responsabilidades dentro de la etapa
contractual, lo que podria conllevar a la
materializaciéon de un evento de riesgo.

VERSION 2.0
Realizar revision
aleatoria de forma

mensual al 10% de las
pélizas cargadas por
parte de los contratistas
en la plataforma,
dejando como evidencia
el informe de revision y
seguimiento.

1/6/2023

30/11/2023
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Verificado los informes de auditoria de la
Contraloria de Bogota, se observé que
existen hallazgos relacionados con el cargue
de documentos contractuales en la
plataforma SECOP , para lo cual el equipo
técnico de calidad del proceso, ve la
necesidad de implementar acciones de
mejora con el proposito de fortalecer las
competencias y conocimientos de los
supervisores respecto de los lineamientos
dispuestos en el Manual de Supervision e
Interventoria de la SDM.
(Esta accion es complemento de los
hallazgos 3.2.2.5.1 accion 2 y 3.2.2.9.2
accion 1 del PMI)

Efectuar socializaciones
trimestrales dirigidas a
los supervisores de
contratos de la
Secretaria Distrital de
Movilidad, en las que se
reiteren los lineamientos
establecidos en el
Manual de Supervisién e
Interventoria,  dejando
como evidencia los
listados de asistencia y

118-2023 1
126-2023 1
126-2023 2

De conformidad con el reporte realizado con
corte a 30 de junio de 2023 y los soportes
allegados por la Direccién de Contratacion,
la Secretaria Distrital de Movilidad en cabeza
de la Direccion de Contratacion y los
supervisores designados en el contrato 2023
— 1769 cuyo objeto contractual es “Realizar
la interventoria técnica administrativa
financiera contable juridica y ambiental a los
contratos de expansién y mantenimiento
integral del sistema de semaforizacion de
Bogota DC” de la rama de la contratacion
“Otras ramas econdémicas”, durante el primer
semestre de 2023, no cumplio con los
minimos establecidos para la contratacion
de mujeres en el Distrito Capital en la rama
de la contratacion, ya que de acuerdo al
articulo 3 del Decreto Distrital 332 de 2020,
el porcentaje minimo de vinculacién para el
periodo era del 50%, observando que en el
citado contrato no se evidencié el minimo de
mujeres vinculadas, situacion que pudo ser
causada por debilidades en los mecanismos
de control establecidos para la verificacion
del cumplimiento de los porcentajes minimos
establecidos, conllevando al incumplimiento
normativo es decir, la materializacion de un
evento de riesgo.

las presentaciones. 1/8/2023 30/11/2023
Solicitar al contratista

informar el detalle de las

acciones realizadas por

la interventoria para la

contratacion del

personal femenino, con | 17/08/23 30/01/2024
el fin de verificar el

cumplimiento de lo

establecido en el

Decreto Distrital 332 de

2020.

Emitir un informe de

seguimiento de la

obligacion del

cumplimiento del | 17/08/23 30/01/2024

Decreto Distrital 3320 de
2020, por parte de la
supervision.

Fuente: PMP vigencia 2023
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FORTALEZAS

»

»

»

»

»

La disposiciéon del equipo de la Direccién de Contratacion de apoyar las actividades del esquema
de auditoria de manera presencial y a través de las herramientas tecnoldgicas brindadas por la
entidad.

La existencia en el proceso de Gestion Juridica por medio de la Direccion de Contratacion de
procedimientos, manuales, instructivos, formatos y buenas practicas en materia pre
contractual.

En la estructuracion del contrato 2023-1355 se encuentra que los responsables fortalecen el
proceso ante las lecciones aprendidas, tanto en los temas operativos y en el cumplimiento
normativo, lo que a su vez contribuye con la mejora del sistema semaférico de la ciudad.

En la ejecucion del contrato 2023-1355 se resalta el cumplimiento a los temas previstos
contractualmente para la planeacion y atencion de los mantenimientos requeridos; acciones que
fortalecen la imagen de la Entidad.

En el contrato 2023-1355, se observé el cumplimento de lo requerido frente a la correcta
identificacion de automotores y equipos de trabajo; el despliegue en la implementacién de los
PMT’s que tienen aprobados.

CONCLUSIONES

»

»

El sistema de control Interno inmerso en el proceso de Gestion Juridica — tema contractual, es
susceptible de mejora respecto de los hallazgos, observaciones y recomendaciones generadas.
La SDM debe fortalecer los controles existentes en materia de ejecucion contractual, a fin de
evitar que se sigan materializando eventos de riesgos relacionados con las etapas contractual
y poscontractual, asi como fortalecer la supervisién de contratos.

RECOMENDACIONES GENERALES:

Direcciéon de Contrataciéon

»

»

»

Realizar nuevamente el analisis de causas para identificar la causa raiz generadora de estos
eventos de riesgos, relacionados con la no operatividad total del sistema de gestién contractual,
a fin de implementar acciones que resulten efectivas al proceso y aseguren la adecuada
utilizacién de los recursos invertidos en la adquisicion de este aplicativo. (En conjunto con la
OTIC).

Fortalecer los controles existentes a fin de evitar la publicacion de las liquidaciones sin fecha,
puesto que es esta dependencia la llamada a realizar dicho tramite de fechado y posterior
publicacion.

Adelantar un estudio por parte de la Direccién de Contratacién y los ordenadores del gasto, de
posibles nuevos controles, a fin de lograr la eliminacion total de la causa raiz de los eventos de
riesgos presentados en relacién con la liquidacién de los contratos de la entidad.
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Sobre las recomendaciones generales comunicadas en el informe preliminar a la Direccidon de
Contratacion, esta dependencia se pronuncié en el memorando 202353000247933 del 5 de octubre
de la presente anualidad, no obstante a ello la OCI no se manifestara sobre las mismas, ya que
estas se acogen por decision del lider del proceso.

Ordenadores del Gasto

» Fortalecer los controles existentes en la planeacién contractual a fin de identificar y planear las
necesidades incluidas en el PAA como instrumento de planeacion de la adquisicién de bienes 'y
servicios de la entidad.

» Adelantar las acciones pertinentes a fin de liquidar la totalidad de los contratos en etapa pos
contractual y asi lograr dar cumplimiento a la normatividad vigente y asi evitar que se sigan
materializando eventos de riesgos.

Supervisores de Contratos.

» Establecer controles efectivos a fin de lograr el cumplimiento total de la normatividad asociada al
Decreto 332 de 2020 y la efectividad de las acciones del plan de mejoramiento.

» Robustecer las acciones implementadas respecto del control realizado al otorgamiento oportuno
de las garantias contractuales, a fin de eliminar la causa raiz y asi evitar que se continten
generando incumplimientos en la aplicacion del clausulado anexo, manual de supervision y de la
Directiva 025 de 2021.

Recomendaciones respecto del contrato 2022-2027 - Bajo responsabilidad de la
Subsecretaria de Gestién de La Movilidad y supervisién de la Subdireccion de Control de
Transito y Transporte.

» [Fortalecer los controles y seguimiento por parte de los responsables del Almacén y Supervision
con el fin de ejercer de manera efectiva la administracién y control del inventario de los elementos
adquiridos mediante el contrato 2022-2027, y de esta manera contribuir a su vez evidenciar que
se esta dando cumplimiento a satisfacer oportunamente las necesidades previstas para este tipo
de contratos.

» Establecer en el soporte documental que dejan como evidencia de la Verificacion de las
condiciones de los elementos a recibir y condiciones de los elementos a entregar (en el sitio de
utilizaciéon o desde Almacén) segun corresponda como responsable tanto al area técnica como a
los responsables del almacén, incluyendo todos los atributos requeridos para dejar la trazabilidad
e identificacion de los elementos, validacion técnica, estado, cantidades...

» Realizar y documentar las conciliaciones y legalizaciones de manera oportuna por parte de los
responsables del Almacén y la supervision del contrato, con el fin de evitar diferencias entre las
cantidades registrada en el Almacén, lo registrado en el sistema de inventarios y lo entregado a
las dependencias.

» Fortalecer las estrategias de seguimiento y monitoreo con el propdsito de garantizar que el
supervisor de los contratos cumpla a cabalidad con la normatividad aplicable y manuales
existentes.
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Recomendaciones respecto del contrato 2022-1171, — Bajo responsabilidad de la

Subsecretaria de Gestion Corporativa y supervision de la Direccién de Talento Humano.

» Determinar el estado real de las garantias del contrato y realizar las correcciones que
correspondan hasta su publicacion en SECORP II.

» Disefiar, establecer e implementar puntos de control homogéneos para todas las dependencias,
gue permitan verificar el cumplimiento de las condiciones especificas establecidas en el Anexo
Técnico del contrato 2022-1171, que permitan:

= Garantizar la verificacion de los costos unitarios a los items previstos en el contrato,
respecto de las propuestas de servicios presentados por el proveedor.

= Evidenciar la entrega al beneficiario final, conforme los requisitos técnicos establecidos
en el contrato: fotografias y listas de asistencia.

= Garantizar el correcto y total diligenciamiento de los formatos: Certificado de supervision
o interventoria (PA03-PR09-F02) e Informe de actividades del contratista (PA03-PR09-
F03).

= Publicacion de informacion de la ejecucion contractual (oportuna y homogénea) en
SECORP II.

» Establecer un plan de trabajo para revisar el estado actual de la documentacion disponible en
SECOP para ejecutarse antes de la finalizacién de la ejecucion contractual (octubre 2023),
para:

= Garantizar la publicacion de la totalidad de los pagos.
= Garantizar la publicacion de la verificacién al cumplimiento de las obligaciones
(generales y especificas) que establece el clausulado contractual.

» Analizar la posibilidad de establecer niveles de responsabilidad a la Supervision que es
compartida en los contratos de la SDM, a nivel de: Principal y Apoyos; lo que permitira una Unica
coordinacion de la ejecucion de los contratos, a nivel de entidad.

Recomendaciones respecto al contrato 2022-1905 — Bajo responsabilidad de la Subsecretaria
de Gestidon Corporativa y supervision de la Direccién Administrativa:

» Establecer un plan de trabajo para revisar el estado actual de la documentacion disponible en
SECOP I, que permita garantizar la publicacion de la verificacion al cumplimiento de las
obligaciones (generales y especificas) que establece el clausulado contractual.

» Analizar la posibilidad de establecer niveles de responsabilidad a la Supervisibn que es

compartida en los contratos de la SDM, a nivel de: Principal y Apoyos; lo que permitir4 una Unica
coordinacién de la ejecucion de los contratos, a nivel de entidad.
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Recomendaciones respecto del contrato 2023-2619 - Bajo responsabilidad de la

Subsecretaria de Gestion de la Movilidad y supervisiéon de la Subdirectora Administrativa, Jefe

Seccional de Transito y Transporte de Bogota y Profesional Especializado Subdireccién de Control

de Transito y Transporte.

» Analizar la posibilidad de establecer niveles de responsabilidad a la Supervisiobn que es
compartida en los contratos de la SDM, a nivel de: Principal y Apoyos; lo que permitira una Unica
coordinacioén de la ejecucion de los contratos, a nivel de entidad.

» Fortalecer el tablero de control utilizado en conjunto con el proveedor, para que en tiempo real
pueda validarse el cumplimiento de las especificaciones técnicas, en especial sobre aquellos
servicios que no estan contemplados en el contrato, los tiempos para los mantenimientos
(preventivos y/o correctivos) y la fecha de presentacion de la facturacion. Lo anterior, facilitara
la construccién y revision final de la ejecucion del contrato de manera homogénea por parte de
los supervisores.

Recomendaciones respecto de los contratos 2022-1156, 2023-1458, 2023 -1459, 2023-1460 —
Bajo responsabilidad de la Subsecretaria de Gestion de la Movilidad y supervision de la :
Direccion de Gestién de Transito y Control de Transito y Transporte

» Ampliar el uso de los formularios establecidos para el control y recaudo de informacién a todos
los colaboradores de la SDM y agentes de transito, que realizan el tanqueo de combustible,
producto de sus actividades, a efecto de minimizar los riesgos de pérdida de la tirilla soporte y
un acceso permanente a la informacion del requerida.

Las recomendaciones se generan con el propésito de aportar a la mejora continua de los procesos;
y estas se acogen y se implementan, por decision del lider del proceso.

No obstante, la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” en su articulo 12 ... Indica:
“Seran funciones del asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes: literal k) “Verificar
que se implanten las medidas respectivas recomendadas”.

y en el Articulo 3°.- Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las
siguientes:

a. “El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros,
de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva entidad;

En cada &rea de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por el
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en
cada entidad”.

Finalmente, se hace la salvedad que las posibles causas identificadas por el equipo auditor de la
OCI, fueron las evidenciadas en el proceso auditor (no es una causa que se deba incluir de manera
obligatoria en el plan de mejoramiento a suscribir), no obstante, los responsables de la ejecucion
de la operacion de cada actividad, proyecto, programa o proceso, deberan identificar las causas
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raiz de los hallazgos configurados en esta auditoria, las cuales pueden ser diferentes a las
inicialmente identificadas.

El respectivo Plan de Mejoramiento deberd ser suscrito por parte de cada Subsecretaria,
acompafiada de los supervisores designados en cada contrato involucrado en los hallazgos, dentro
de los diez (10) dias habiles al recibo de la comunicacion Informe Final de acuerdo con el Instructivo
formulaciéon y seguimiento de planes de mejoramiento PV01-INO2 V2.0, en caso de requerir el
Andlisis de causa raiz e implementacion de acciones con lideres de otros procesos los pueden
convocar para asegurar la efectividad de las acciones y su posterior remision a la Oficina de Control
Interno. No obstante a ello y teniendo en cuenta que deben remitir consolidado el plan de
mejoramiento a la Direccién de Contratacion, se recomienda coordinar con dicha dependencia los
plazos para la entrega de dicha informaciéon para que esta pueda cumplir con los plazos ya
indicados.

Nombre(s) y firma(s) auditor(es): Nombre y Firma del responsable de la
Auditoria

Jan)
wo"*“” ™
WENDY CORDOBA MORENO
Auditora Lider responsable de la verificacién

NP,
Qoo . At _:)&’ )
DIANA MARCELA MONTANA ALBA ENIDIA VILLAMIL MUNOZ

Auditora Contratista responsable de la verificacién - Oficina de Jefe de Oficina de Control Interno
Control Interno

|
!

I |
M X

OLGA PATRICIA ORJUELA
Auditora responsable de la verificacion - Oficina de Control Interno

r( -
Xy
RICARDO MARTINEZ
Auditor responsable de la verificacion - Oficina de Control Interno

NATALY TENJO VARGAS
Auditor responsable de la verificacién - Oficina de Control Interno

Anexo 1 — Resultados de la Encuesta de integridad
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