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“La regulacioén es un, mstrumgnto
esencial para generarvblenes:;a
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i Por qué es importante una regulacién de calidad?

Desde que nos Al consumir Al utilizar medios de
despertamos alimentos o bebidas transporte
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Politica de Mejora Normativa

La Politica de Mejora
Normativa se ha
convertido en una

o o Politica de itica pabli
Politica Politica Meiora poltica pdbjica por
Monetaria Fiscal J ) OCDE que busca
Normativa modificar los

procedimientos
tradicionales para expedir
actos adminsitrativos de
caracter general.
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; Cémo nos beneficia la PMN?

* En los paises OCDE, una reduccién del 25% dela carga regulatoria
puede aumentar hasta 1,5% el PIB.

« Simplifica las relaciones entre el Estado y la ciudadania mejorando la 1 p ;

confianza en la Administracion.

« Busca que las normas cuenten con calidad técnica y juridica y resulten o
eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de o

fortalecer la seguridad juridica.

* Una mejor regulacién puede generar aumentos en la productividad para
que los gobiernos logren sus objetivos de desarrollo econémico y
bienestar general.
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Ciclo de Gobernanza Regulatoria

1) \
o eDiseﬁodela
Planeacion

regulacion

Agenda Regulatoria AIN

* Listado de temasy * |dentificacién de

probleméticas problema y objetivos

* Modificacion de de la intervencion
normas * Ventajas/Desventajas
* Plan de Desarrollo + Tipo de intervencion

~\

E CAPACITACION ' :
: Curso virtual i

Herramientas
+ Evaluacion ex post
para definir si se

Publicacién
Normativa
« Pagina web
* Normograma
* Registro Distrital
* Régimen Legal

cumplieron los
objetivos iniciales
* Depuracion
normativa
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Ejercicios de
participacién

* Uso de pagina web
* Grupos focales

Revision
de calidad

Calidad Normativa
* Definir responsables
de hacer contol de
calidad
» Verificacién de
requisitos

4

La mejora regulatoria
propone mejorar las

fases del
procedimiento
regulatorio para lograr
la calidad técnicay
juridica de las normas.

Busca generar normas
claras, sin vacios ni
contradicciones.
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Antecedentes

Decreto Distrital 430/18 i
Adopta el Modelo de Gestion I

Decreto Distrital 807/19

Reglamenta el Sistema de Gestion

Juridica Publica ecnelD.C.

Sefiala que La SJD, en su
calidad de Gerente del
MGJP, expedira la Politica
de Mejora y Racionalizacién
Normativa para el Distrito
Capital.
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Determina que la SJD es la entidad
lider de la Politica de Mejora
Normativa (conocida también

a nivel internacional como
Gobernanza Regulatoria)

Acuerdo Distrital 761/20
Plan de Desarrollo del D.C.
2020-2024

Fija como meta sectorial No. 500
“Disefar, institucionalizar e

implementar una Politica Publica Distrital
de Gobernanza Regulatoria, que

incluya la racionalizan de tramites”.
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Andlisis de |la publicacion de normas en el Sistema

Régimen Legal 2017-2020

441 NORMAS PUBLICADAS POR SECTOR

4.341

320
documentos y actos
administrativos se publicaron
. entre enero de 2017 y agosto
158 del 2020.
137133 132 4y
94
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Andlisis de |la publicacion de normas en el Sistema

Régimen Legal 2017-2020

ACTOS Y DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS 2017 - 2020

1.64%2.07%

0.21%
6.66% 3.99%
Acuerdo
m Acuerdo Local
9.05% 0.51% Circular
m Circular Conjunta
0.18% Circular Externa
37.62% Decreto
Decreto Local
W Directiva
19.83% Directiva Conjunta
Resolucion
Resolucién Conjunta
757 Resolucion Local
Resolucién Reglamentaria
0.07% 16.45%
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1SO 90'2:31’!
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Los actos administrativos que mas se
expiden son las Resoluciones con un
total de 1.638 (38%), seguidas de los
Decretos Distritales con 861 (20%) y
los Decretos Locales con 714 (16%).

En cuanto a documentos
administrativos, se destacan las
Circulares con un total de 393 (9%) y
Directivas con 75 (2%).

BOGOT/\

Secretaria Juridica Distrital



Diseno de una Herramienta

Autodiagnostica

Para articular e implementar las dos politicas
en el Distrito Capital, se requiere, entre
otros, identificar las entidades con funciones
de regulacién, las tematicas sobre las cuales
recae dicha regulacion y en general, analizar
la produccién normativa, asi como las
actividades relacionadas con una o varias de
las etapas del Ciclo de Gobernanza
Regulatoria que emplean las diferentes
entidades y organismos distritales.
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JURIDICA HERRAMIENTA AUTODIAGNOSTICA

DISTRITAL

Produccién normativa: Qué documentos y actos
administrativos expiden, sobre qué temas y a través de
que procedimientos etc.

Regulacién: Quiénes son reguladores, con base en qué
fundamento legal y sobre qué teméticas.

Ciclo de Gobernanza Regulatoria: Qué actividades
estdn relacionadas con una o varias de las etapas del

CGR

Fortalecimiento del cuerpo de abogados: Con qué
capacidades, experiencias, estudios, etc. cuentan las
entidades y organismos distritales en esta materia.

85
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¢ En qué vamos?

H erram ienta Hemos recebido el@
Autodiagnostica

de las herramientas

‘ entidades y organismos

distritales
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Herramienta Autodiagnodstica

|. Produccidn Normativa

Normas expedidas

(caracter general y particular)

2017 - 2020

Circulares 1 2583
Directivas 121
Resoluciones IEEGGGG—G——— 117764
Decretos 1 3379

Acuerdos | 904

*Menos de 1/3 parte son de caracter general
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Insumos para la Produccién Normativa

76%
67%

33%

B .

BIG DATA INVESTIGACION

mS mNO

El /4% de las entidades analizadas

cuenta con un inventario normativo
identificado y actualizado.

El 55% de las entidades analizadas

cuenta con un proceso consolidado
para la produccién de normas.
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Herramienta Autodiagnodstica

Il. Regulacion

;Qué entendemos por Regulacion?

Es una funcién de intervencién de la Administracién Pablica consistente
en expedir actos y documentos administrativos.

A través de este conjunto de instrumentos normativos “los gobiernos
establecen requisitos a los ciudadanos y las empresas y se espera un
cumplimiento por parte de los actores regulados”. OCDE

La regulacién puede ser:
* Econdémica: busca el funcionamiento del mercado (fijacion de
precios, limites para entrar o salir del mercado, calidad de bienes)
* Social: busca la proteccion de derechos e intereses publicos
(salud, educacion, medio ambiente, seguridad, entre otros).

La regulacién se materializa en disposiciones de caracter general
e Hard law: decretos, resoluciones, acuerdos
 Soft law: directivas, circulares, guias, instrumentos de gerencia.
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| 2015

‘—CERTIFICADA /
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¢A quién es aplicable la PMN?

La PMN del D.C. sera aplicable a

todas las entidades que expidan
actos y documentos administrativos

de caracter general en materia
econdmica y social.

*Como buena practica. No obligatoria

K
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Herramienta Autodiagnodstica

. Regulacion

SECTOR DESENTRALIZADO

SECTOR CENTRAL \ VINCULADAS

. .15 - i esa e 3
Sectores Administrativos Secretarias - - ndustriales Empresas de
de Coordinacion Cabeza de Sector - L Servicios Piiblicos

IGesﬁanﬁinu e
. Secretaria Dist. | § e[f)grtlo’ Agmlltde !\iio Instituto Distrital de la Participacion
Goblerno de Gobiemo Petsco . DADEP y Accion Comunal - IDPAC

; o Mot - ondo de Prestaciones Econdmica UAE de Catastro Distrital : £
uﬂaclenda | Secretaria Distrital de Hacienda I CoRstiisy Poamoteas FONCEPl “UAECD Loteria de Bogota

uPlaneacidn | Secretaria Distrital de Planeacion

Desarrollo Econdmico, | Secretaria Distrital nstituto para la Economia Social [ Instituto Distrital de Turismo Corporacion para el Desarrollo y la Productividad Bogota Region

Industria y Turismo de Desarrollo Econdmico IPES IDT (Invest in Bogotd)

Educaci6 ol : - Instituto Distrital para la Investigacion Educativa T ; ;

ucacion Secretaria de Educacion del Distrito yel Desarrollo Pedagogico - IDEP Universidad Distrital Francisco José de Caldas
e Tt Fondo Financiero Distrital Subredes Integradas de Capital Salud Entidad Asesora de Gestion 1.D. de Ciencia, Biotecnologia
HSaIud | Secretarfa Distrital de Salud de Salud - FFDS I Servicio de Salud ESE's I Egs-s SAS Administrativa y Técnica e Innovacion en Salud - IDCBIS
. ; | Secretaria Distrital Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud

u Integracién Social | de Integracion Social P AON y

Cultura, Recreacidn Secretaria Distrital de Cultura, |'(-,?'§§§";-’Eﬁ'a°r',‘,,‘g,?i§§°gg IDRD " | Fund. Gilberto Azate Avendaiio canal Canital Funcién reguladora (21)

Recreacion y Deporte e AL g : anal Capita
Y Deporte by 11.0. Patrimonio Cultural - 10PC.|10-de las Artes -IDARTES .
! Pendientes (21)
nkmbiente | Secretaria Distrital de Ambiente I;E %e Eesslon %e alescos v Eamglo E |ma}|co EEEE EEEEEEEE; .
1.U. de Proteccion y Bienestar Animal - IDPYBA Funcién no regu ladora (11)
ili ria Distri ili UAE de Rehabilitacion y Instituto de Desarrollo Urbano || Empresa de Transporte del Tercer . ) .
uMowlldad | Secretaria Distrital de Movilidad I Mantenimiento Vial . UAEAMV I ! Miferio Transinlerio S.A Terminal de Transportes S.A. Empresa Metro de Bogota S.A. N/A (3)
S . e T : Emp. de Energia [JEmp. de *No expide actos administrativos
Habitat | Secretarfa Distrital de Hébitat UAE de Servicios Publicos - | caja de Vivienda Popular - CVP || | Desarrollo Urbano de P ARty AP aRatay Asconl e Bogotd S A - Telgcﬁn“l."icaCiO“ES P
UAESP Bogotd D.C. le Bogota EAB - ESP (Aguas de Bogotd)| f era” Fop de Bogotd S.A. - ETB - ESP

ﬂmy‘eles | Secretaria Distrital de la Mujer

Seguridad, Convivencia [ °cooridad. Convi- | | VAE Cuerpo Oficial de
y Justicia ve%cia y Justicia Bomberos de Bogot:

Hm Juridica I Secretaria Juridica Distrital I BOGOTA

ISecretaria Dist. de [

Secretaria Juridica Distrital
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Herramienta Autodiagndstica:
IV. Fortalecimiento del Cuerpo de

Abogados del D.C.

ABOGADOS ENCARGADOS DE LA PRODUCCION NORMATIVA EN EL D.C.

3 5 /o Provisionales, 10%

de las entidades brinda, ademéas de las
jornadas de orientacion que ofrece la SJD, Libre nombramiento
capacitaciones para la expedicién de actos y remocién , 10%
y documentos administrativos.

Contratistas, 42%
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Andlisis de |la publicacion de normas en el Sistema

Régimen Legal 2017-2020

120 “El sector Movilidad expidi6 1
norma cada 2 dias y medio
100 aproximadamente”.
80 — ‘De las 6 entidades y organismos que
0 m Resolucién Conjunta conforman el sector, 5 de ellas publican normas
€0 = Resolucion en RLB.

94 3:::‘?;gesolucién" Point "Instituto de Desarrollo Urbano - IDU" Circular Externa .E| promedio de normas por entidad entre e|

40 m Circular 2017 y agosto del 2020 es de 88.2.

52
m Acuerdo . i
* EI' IDU es la entidad que mas produce normas

20
en el sector con un total de 113 normas

o g - *La Junta Directiva de la Empresa Metro

Empresade Empresa Metro  Instituto de Secretaria UAE de Terminal de durante el mismo periodo, expidié 31
Transporte del de Bogota S.A. Desarrollo Distrital de  Rehabilitaciény Transporte S.A. Acuerdos equivalente al 63% de los Acuerdos
Tercer Milenio - Urbano - IDU Movilidad Mantenimiento did '

Transmilenio S.A Vial - UAERMV expediqos.
AR CONPANIA
ISO 9001 BOGO II\
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Herramienta Autodiagndstica

. Regulacién

MOVILIDAD

SECTOR CENTRAL ADSCRITAS VINCULADAS

N - UAE Rehabilitacién y Instituto de Desarrollo Empresa de Transporte del Terminal de Empresa Metro de
Secretaria Distrital de Movilidad I Mantenimiento Vial - UARMV I Urbano - IDU Tercer Milenio - Transmilenio S.A. Transporte Bogotd S.A.
v v v v v v
Expide actos administrativos de | | NO expide actos PENDIENTE Expide actos || NO expide actos || Expide actos
caricter general dirigidas a la || administrativos de ENTREGA DE LA administrativos de || administrativos. administrativos
ciudadania: Transito y | | caracter general HERRAMIENTA caracter general de caracter
Transporte. Seguridad Vial dirigidos a la || AUTODIAGNOSTICA || dirigidas a la ciudadanfa: general dirigidas
ciudadania Prestacion del a la ciudadania:
servicio publico de Gestion
transporte Predial y
Social
CONCLUSION: En el sector Movilidad, se exceptta de la PMN la Funcién reguladora (3)
P
Terminal de Transporte y la UARMV Pendientes (1)

2015
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PRI

NOTA: Estos resultados hacen partei'de un
diagnostico previo realizado: por la Secretaria
Juridica = Distrital en las @ entidades vy
organismos distritales.

En la vigencia 20121, seré& expedida lai PMN
del «Distrito - Capital ‘con los lineamientos

aplicables sa_-las_entidades- -cony funcion
reguladora.
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