Bogota D.C, 19 de julio de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 10648 RESOLUCION FALLO No. 6913-19

Senor (a)

REPRESENTANTE LEGAL
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE
NIT. 8600559421

CALLE 23 SURNo.9A-15

La Ciudad

RESOLUCION No. 6913-19
EXPEDIENTE: 972-17
FECHA DE EXPEDICION: 6/27/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 6913-19 DE 6/27/2019 del
expediente No. 972-17 expedida por la Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte
Pablico, en los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacién
por aviso por medio de la presente publicacién por un término de ¢inco (5) dias habiles contados a
partir del 19 de julio de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota. gov.co /subdireccion de control
e investigaciones al transporte publico (link) y en el Modulo No. 12, ubicado en la Carrera 28A N°
17A-20 PALO QUEMAOQO, Piso 1°., de conformidad con o establecido en el Articulo 89 de la citada
Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 6913-19 DE 6/27/2019 dei expediente No. 972-17, procede
el recurso de reposicion ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES
AL TRANSPORTE PUBLICO y/o el de apelacion ante la DIRECCION DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales deberan ser interpuestos por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).,

Se advierte a la investigada que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en ocho (8) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 6913-19
DE 6/27/2019 del expediente No. 972-17

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 19
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

-

= JULIO -1" 2019 A LAS 7:00 A.M.

RN - (\J:\l

FIRMA RESPONSABLE FIJACION: L _
INGRiD ARDLINA PEN

RODRIGUEZ

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 25 DE JULIO DE 2019 ALAS 430 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CARQLINA PENA RODRIGUEZ
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ALCALDIA MAYOR
_ DEBOGOTADC.

SECRETAIA DE MOVILIDAD

Expediente: 972-17

RESOLUCION N°.ﬁfg’ﬁ3 - i g ,

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA CONTRA LA
EMPRESA TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., IDENTIFICADA CON NIT, 860.055.942-1

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de tas facultades legales y en especial las que
le confiere |as leyes 105 de 1993, 336 de 1996, 1437 de 2011, los Decretos 1079 de 2015 y 672 de 2018,
procede a decidir la presente investigacion con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Subdireccién de Transporte Publico de la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante Resolucién No.
1440-17 del 29 de marzo de 2017, ordend la apertura de investigacion administrativa por infraccion a las
normas de transporte a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT
860.055.942-1, por incurrir presuntamente en la prestacion de un servicio no autorizado, conforme a lo
descrito en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, con ocasion al Informe de Infraccion No.
15326800 del 30 de agosto de 2016, impuesto al vehiculo de placa SMY787, conducido por el sefior
Rogelio Andrey Gonzélez Martinez. (folios 1 a 10).

Dicho acto administrativo fue notificado el 5 de mayo mediante aviso No. 6355 calendado 27 de abrit de
2017. (Folio 14 del c. 0.).

La empresa investigada a través de su Representante Legal, presentd dentro del término legal escrito de
descargos y solicitud probatoria con radicado SDM: 67352 del 18 de mayo de 2017. (Folios 15 a 20 del ¢.
0.)

Mediante Auto No. 1410-18 de fecha 28 de febrero de 2018, la Subdireccién de Contol e Investigaciones al
Transporte Pubfico decidit sobre pruebas y corrid traslado para alegatos. (Folios 21y 22). Auto comunicado
el 09 de marzo de 2018, a la investigada mediante radicado SDM- SITP- 44291 de fecha 7 de marzo de
2018. (Folio 23 del expediente).

La empresa de transporte investigada no allego escrito de alegatos de conclusion.
2. FUNDAMENTOS LEGALES
El articulo 365 de fa Constitucion Politica dispone:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber def Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.”

Dentro de los principios rectores del Transporte consagrados en la Ley 105 de 1993, corresponde
al Estado la planeacion, el control, la regulacion y vigilancia del transporte y de las actividades a éi
vincufadas.

Adicionalmente la Ley 336 de 1996 o Estatuto Nacional del Transporte contempla en el articulo 3, que las
autoridades competentes para la regulacion del transporte piblico:
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
SECRETRRiAOE MWD 6 9 } 3 - ‘E g
| A
3. DELAS PRUEBAS

Conforman ei acervo probatorio las siguientes pruebas, las cuales seran valoradas bajo los criterios de la
sana critica.

3.1.  Informe de infraccion de Transporte No. 15326800 de fecha 30 de agosto de 2016, con cddigo de
infraccion 590, impuesto al vehiculo SMY787, vinculado a la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A. (Folio 1 del c. 0.)

3.2, Consultaen el Registro Distrital Automotor “GERENCIAL”, respecto del vehiculo de placa SMY787.
(Folios 2-4 del ¢. 0.)

3.3.  Consultaefectuada en la pagina web del Registro Unico Empresarial y social Camaras de Comercio
respecto de la empresa transporte TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con
NIT.860.055.942-1. {Folios 5-7 del ¢.0)

34.  Copia del oficic SDM-DTI 41256-2014, por medio del cual la Secretaria Distrital de Movilidad le
infforma a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con
NIT.860.055.942-1, que la ruta 157 operaria hasta las 24:00 horas del dia 24 de abril de 2014.
(Folio 8 del ¢. 0.)

4. ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA INVESTIGADA

La empresa investigada a través de su Representante Legal allega mediante escrito radicado SDM: 67352
del 18 de mayo de 2017 sus descargos los cuales fundamentd en lo siguiente:

‘(...) 1. Ante la imputacion realizada a mi representada en el pliego de cargos que se contesta, es
necesario previamente hacer unas precisiones importantes, en procura de establecer si juridicamente
existe fa posibilidad de que la sociedad comercial TRANSPORTES NUEVQ HORIZONTE $.A. pueda ser
considerada sujeto activo de la conducta a la que se hace referencia el informe de infraccion que ofigina
fa presente investigacion y por lo mismo, ser sujeto de la sancion que su despacho pretende imponer con
fundamento en el literal e) del articulo 46 de a Ley 336 de 1996, no reglamentado por las disposiciones
posteriormente expedidas por el gobierno nacional ¢ local.

2. En el caso que se examina hay una clara ausencia de norma, previa y especifica, al hecho endilgado
que establezca expresamente fa conducta endilgada a la empresa y su correspondiente sancion, lo que
sin duda se constituye en una evidente viofacion al principio de legalidad {...)

2.1. Revisando los contenidos de los Decretos 170 de 2001, reglamentario de la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre aufomotor en fa modalidad del transporte cofectivo urbano de pasajeros y
el 3366 de 2003, (...) NO EXISTE UN TIPO CONTRAVENCIONAL CONCRETO QUE ESTABLEZCA Y
SANCIONE EL CAMBIO DE SERVICIO CON UNA MULTA ESPECIFICA A SER IMPUESTA A LA
EMPRESA DE TRANSPORTE a la cual se encuentre vinculado el vehicufo con el cual se incurrié en la
presunta infraccion.

(...} El mismo pliego de cargos se edificaba aludiendo a normas ajenas, las establecidas en los articulos
14 y siquientes del Decreto 3366 de 2003, disposiciones que establecen los comportamientos que
permiten deducir sanciones pecuniarias a las empresas de la modalidad del TPC.
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SECRETARIABE MOVILIDAD

cedula de ciudadania con el mismo nimero, operaba por la Carrera 10 con Calle 13 de la ciudad de Bogota
D.C., dejando constancia en la casilla de observaciones que “Transita con la tabla 157 y con pasajeros,
SDM 41256 ruta revocada desde ef 24-04-20147, documento que se reputa come prueba para el inicio de
la correspondiente investigacion administrativa, acorde con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.8.3.3 del
Decreto 1079 de 2015, asi:

‘Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de fransporte. Los agentes de controf levantarén las
infracciones a fas normas de transporte en e formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de
Transporte. El informe de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa correspondiente. (Decreto 3366 de 2003, articulo 54)”. {Subrayado fuera de texto)

En tal virtud, la Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico profirié la Resolucion de apertura de
investigacion administrativa No. 1440-17 del 29 de marzo de 2017, en contra de la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 860.055.942-1, por presuntamente
incurrir en la prestacion de un servicio no autorizado a través del vehiculo de placas SMY787 a ella
vinculado, al incurrir presuntamente en lo dispuesto en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015.

En este punto es preciso sefialar, que en razén de la informacion contenida en el Informe de Infraccion se
adjunté dentro del expediente No. 972-17, el oficio bajo radicado SDM-DTI-41256-2014, mediante el cual
se evidencia que la Secretaria Distrital de Movilidad, comunicd a la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE $.A. el retiro de operacion de la ruta 157, recibido por la misma el 03 de abril de 2014,
indicando que la ruta mencionada previamente estaria autorizada de manera temporal hasta las 24:00 horas
del dia 24 de abril de 2014. (Visible a folio 08)

Asi fas cosas, es claro que para el dia 30 de agosto de 2016, fecha de ocurrencia de los hechos objeto de
investigacion, el vehicuio de placas SMY787 prestaba el servicio de transporte piblico colectivo sin el
permiso o autorizacion correspondiente para la operacién del mismo por i ruta 157, quedando probado
el cargo endilgado dado que la auforizacién para la prestacion del servicio por esa ruta, le habia sido
revocada a la empresa a la que se encontraba vinculado el vehiculo, desde las 24:00 horas del dia 24 de
abril de 2014, incurriendo en lo previsto en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, que dispone:

‘Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no autorizado, el que se realiza a
través de un vehiculo automotor de servicio pibfico, sin el permiso o autorizacion correspondiente para
Ia prestacién del mismo, o cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente oforgadas.”
(Resaltado o negriflas fuera del texto)

Adicionalmente, a foliatura 2 a 4 obra como prueba ia consulta de informacién en el sistema de informacion
‘GERENCIAL" respecto del vehiculo de placa SMY787, en la que se verifica y comprueba que el precitado
vehiculo se encontraba vinculado a la empresa investigada para el dia en que fue impuesto el informe de
infraccion No. 15326800 y que contaba con la tarjeta de operacion No. 1473038 con vigencia de! 24/01/2015
hasta el 24/01/2017.

De otra parte, reposa a folios 5 a 7 del expediente el Certificado de Existencia y Representacion Legal de
la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT 860.055.942-1, expedido el 3
de junio de 2016 obtenido del Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de Comercio — RUES,
documento con el que se verifica la existencia y representacion de la investigada, la cual se encuentra
vigente, se identifica claramente el sujeto que ésta siendo objeto de investigacion, y se establece que Quien
ejerce la defensa de la investigada en esta actuacion, sefior LUIS CARLOS QUIROGA MOGOLLON,
identificado con cédula de ciudadania No.140.946, esta facultado y legitimado para tal efecto, en su calidad
de representante legal de la misma.
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SECRETARIA BE MOVILIDAD

"La relacion entre Ia empresa y los automotores vinculados a ella no es puramente nominal, si no
material o real, en la medida de que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolla su
objeto social, segtn definicion de empresa de transporte dada en e articulo 9 del Decreto 1787 de 1990,
de modo que la actividad u operacion de los automotores es la actividad de Ia empresa, de alli que tenga a
su cargo el confrol de estos, segin se deduce, entre otras disposiciones, del precitado articulo 9° y del
articuio 68 ibidem. {...)"

Lo anterior significa que quienes operan los equipos mediante los cuales se presta el servicio,
tratese de conductores asalariados o propietarios de tales equipos, lo hacen en_nombre de la

empresa, acttian en representacion de ella y por consiquiente, tienen la responsabilidad in vigilando

respecto del comportamiento de elios en el desarrolio de su actividad.

Ademas, como lo advierte la entidad demandada, las infracciones que fe han sido atribuidas y las

obligaciones subyacentes en ellas estan en cabeza de la empresa, seqiin el tenor de las normas

respectivas.” (resaltado y negrillas fuera del texto)

Aunado a lo anterior, tampoco puede olvidar que los conductores deben ser contratados directamente por
ella, segin lo dispone el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, mayor razon para entender que el
comportamiento de sus operadores en el desarrollo de la actividad, conlleva como extension la
responsabilidad de la empresa.

En relacion con lo anterior, se ha pronunciado el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Consejero ponente: Marco Antonio Velilla Moreno, Bogota D.C., dieciocho
(18) de octubre de dos mil siete (2007), Radicacion nmero; 25000-23-24-000-2001-00944-01, asi:

“Como quiera que fa vinculacion de los vehiculos (...) a una empresa, s la que permite la prestacion del
servicio y por taf vinculacion o afiliacion dichos vehiculos deben hacer un pago mensual a la empresa, elio
pone de manifiesto que el ejercicio de ia permanente vigilancia y control sobre los mismos no puede
ser_pasivo sino que debe fraducirse en conductas desplegadas por Ia empresa tendientes a
establecer que Ia obligacion en mencién, asi como la del porte de los distintivos efectivamente se esté
cumpliendo y, en caso contrario, reportar a la_autoridad de trénsito o desafiliar al vehiculo
incumplido, etc. De ahi que esta Corporacién en sentencia de 21 de septiembre de 2001 {Expediente
6792, Consejero ponente doctor Manuel S. Urueta Ayola), en tomo a las obligaciones de las empresas de
fransporte y su refacion con los propietarios y conductores de fos vehiculos a elfas afiliados, haya precisado,
y ahora se reitera, que “...los propietarios como los conductores, son para efectos del transporte,
agentes de la empresa”.

“....La refacion entre la empresa y los automotores vinculados a efla no es meramente nominal, sino
material 0 real, en la medida en que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolia su objeto
social....”; y “....quienes operan los equipos mediante Jos cuales se presta el servicio,_ tratese de
conductores... o de propietarios de tales equipos, lo hacen en nombre de la empresa, actian en
representacion de ella_y, por consiguiente, tienen una responsabilidad in vigilando respecto del
comportamiento de elfos en el desarrolio de su actividad. De otra parte, destaca la Sala que Ia actividad
in vigilando no es exclusiva del derecho civil y tiene cabida siempre que se trate del ejercicio de la facultad

de VIGILANCIA, que, como en este caso, se fe atribuyo a la empresa de transporte.” (Subrayado y Negrilla

fuera de texto).

Ademas, sobre la responsabilidad por las personas a cargo, ha expresado la Sala Plena de la Corte
Constitucional, en Sentencia C-1235/051:

! Corte Constitucional, Sala Plena, Expediente D-5837. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 2349 del Codigo
Civil Colombiano, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil, 28 de noviembre de 2005.
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que se contesta, por cuanto en ningn momento autorizé, permitié o determin al conductor del vehiculo de
placas SMY787, para que en fa fecha de elaboracion del informe que origina este diligenciamiento, estuviera
prestando un servicio piblico de fransporte no autorizado y ajeno por entero al aprobado en la habilitacion
conferida a mi representada.”y que “...no permitio, toleré, cohonestd o propicio la prestacion de un servicio
no autorizado por parte de su personal de conductores o propietarios vinculados (...)", no puedan ser
aceptados como eximente puesto que, como quedo sefialado la responsabitidad de la operacion del servicio
plblico es de las empresas habilitadas, en quienes se encuentra Ia obligacion de vigilancia y control de los
vehiculos que hacen parte de su parque automotor.

Razones todas estas para que los argumentos de la investigada que la desligan de la responsabilidad por
los hechos objeto de investigacion no puedan ser de aceptacion del Despacho, teniendo en cuenta que
dicha responsabilidad emana no solo del imperativo legal que asi lo establece, sino de la actividad de la
cual se beneficia y de su deber de vigilar a quienes en su nombre la ejercen, como bien lo advierte la
jurisprudencia citada lineas arriba.

Otro de los cuestionamientos realizados por la investigada es que “hay una clara ausencia de norma, previa
y especifica, que establezca expresamente la conducta endilgada a la empresa y su correspondiente
sancion, fo que sin duda se constituye en una evidente violacion al principio de fegalidad"

El régimen sancionador, como expresion del poder del Estado encuentra fundamento constitucional en los
articulos 29 y 209 que disponen la aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones
administrativas, principio en virtud del cual “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se fe imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”. A su vez en la ley, que para el caso de transporte plblico se establece en el articulo 9 de la
Ley 105 de 1993 que preceptia "Las autoridades que determinen las disposiciones legales, impondran
sanciones por violacion a las normas reguladoras del transporte, sequn las disposiciones especiales
que rijan cada modo de transporte.”

De ofra parte, el Decreto 1079 de 2015 define en el articulo 2.2.1.8.2, como violacion a una norma foda
accion u omision que vulnere fa prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor en fos
terminos definidos en la ley o en los reglamentos de cada modalidad de servicio.

Iguaimente, la conducta de servicio no autorizado, debe entenderse como, ef que se realiza a través de un
vehiculo automotor de servicio piblico, sin el permiso o autorizacion correspondiente para fa prestacion def
mismo; o cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente otorgadas, segin lo dispone ia
misma norma, en el articulo 2.2.1.8.3.2.

Se desprende del marco normativo transcrito que cuando un vehiculo automotor de servicio pablico realiza
un servicio pablico sin el permiso o autorizacién correspondiente para la prestacion del mismo, es decir un
servicio no autorizado, incurre en infraccion a las normas de transporte y que las autoridades impondran
sanciones por violacion a las normas reguladoras del transporte.

Entonces, contrario a lo afirmado por la investigada, la conducta de servicio no autorizado endilgada a Ia
empresa a traves de la Resolucion No. 1440-17 del 29 de marzo de 2017, por la cual se inicid la investigacion
administrativa que nos ocupa, se encuentra tipificada de manera previa, expresa e inequivoca.

El derecho administrativo sancionador, para la sancion también hace exigible el principio de tipicidad, por lo
que al tenor de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se establece la MULTA como sancion
para las conductas previstas en dicho articulo y para todas aquellas que no tengan asignada una sancion
especifica.
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incumplimiento supone cabalmente la infraccion. Estas normas sustantivas constituyen, por ende, un
pretipo, que condiciona y predetermina el tipo de la infraccion. Y por ello si se quisiera ser riguroso, fa
descripcion literal de un tipo infractor habria de consistir en la reproduccién de fa orden o prohibicion def
pretipo con fa advertencia afiadida de la sancién que lleva aparejada su incumplimiento, es decir una
reproduccion de textos en doble tipografia.” 5

Se tendria entonces, que el referente que remite (primer elemento del que trata el tipe autbnomo o pretipo)
a otra disposicion en donde esta consignada la orden, es la Ley 336 de 1996 en su articulo 46 literal ) al
establecer como sancién la multa para todos los casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacién a las normas del transporte.

El segundo componente constitutivo del pretipo lo configura la disposicion contenida en el articulo
2.2.1.8.3.2 del decreto 1079 de 2015, que define el servicio no autorizado, es decir en donde esta
consignada fa prohibicion de prestar un servicio sin el permiso o autorizacién correspendiente para la
prestacion, prohibicion que al no ser respetada configura violacion a dicha norma de transporte, segun lo
determina el articulo 2.2.1.8.2 que establece como infraccion al transporte terrestre automotor toda accion
u omision que vulnere la prestacién del servicio en los términos definidos en la ley o los reglamentos de la
correspondiente modalidad de servicio.

Por tanto, al estar contenidas la infraccion y la sancion a aplicar de manera previa, se esta juzgando
conforme a normas preexistentes al hecho que se le imputa a la investigada, no existiendo violacion al
debido proceso.

Finalmente debe este Despacho precisarle al memorialista que la investigacion que nos ocupa fue iniciada
por la presunta infraccién a las normas de transporte plblico, razén por la que la actuacion esta regida por
el Estatuto General del Transporte, Ley 336 de 1996 - y sus decretos reglamentarios, no correspondiendo
fa infraccién a las normas de transito, materia que es regulada en el Cadigo Nacional de Transito Terrestre,
Ley 769 de 2002, modificada por la ley 1383 de 2010, normas del todo distintas que al ser infringidas derivan
en actuaciones igualmente distintas, como lo son la actuacidn administrativa sancionatoria en transporte y
la contravencional en materia de trénsito y, por ende, en consecuencias juridicas iguaimente disimiles.

Lo anterior, por cuanto el transito terrestre responde a la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias plblicas o privadas que
estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circtilen vehiculos; asi como la actuacion
y procedimientos de las autoridades de transito.

El transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por
medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de
acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacion economica, cuya operacion ha
sido delegada por el Estado en las empresas legalmente habilitadas para prestar dicho servicio, bajo la
regulacién y control del Estado por corresponder a un servicio piblico esencial.

Por los motivos expuestos no existe un tipo contravencional que establezca sanciones a ser impuestas a la
empresa de transporte por una infraccion a las normas de transporte, como lo afirma la investigada en el
punto 2.1. de su escrito de descargos, dado que la conducta sub examine esta tipificada como infraccion a
las normas de transporte publico y no de transito.

Asi las cosas, el Despacho tiene en cuenta el principio de legalidad, realizando la adecuacion de una
conducta tipica definida previamente en la normatividad de transporte y que es soporte para realizar la
imputacion debidamente sustentada en la apertura de la investigacion administrativa, por lo tanto y en aras
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Al respecto se ha pronunciadoe el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, Consejero Ponente: Doctor Rafael E. Ostali de Lafont Pianeta, 3 de mayo de 2007, radicacion
num: 11001 0324 000 2003 00086 01, concluyendo:

(...} El tercer cargo est4 dirigido contra ef articulo 27 del decreto impugnado, ¥ consiste en que sin poder
hacerio e/ reglamento le da carécter de medida preventiva a fa inmovilizacion, siendo que Ley 336 de 1996
le da caracter de sancion. Conviene precisar que en el paragrafo de ese articulo 27 es donde se prevé
dicha medida, por fo tanto ef cargo se circunscribe a esa parte.

Sobre el particular, se advierte que fa "inmovilizacién o retencion de vehiculos” esta prevista como una de
fas sanciones de que trata ese articulo; e igualmente esté prevista en el articulo 9° numeral 6, de la Ley
105 de 1993, 49 de la Ley 336 de 1996 como parte del capitulo NOVENO, *Sanciones y procedimientos”.

Pero también se da un caracter preventivo de la inmovilizacion de vehiculos, y por ende tiene en
es0s_casos una situacion de fransitoriedad, como es la prevista en el paragrafo del articulo
dltimamente citado, pues la establece a modo transitorio al sefialar que 1a inmovilizacion o retencion
de los equipos terminara una vez desaparezcan los motivos que dieron lugar a la misma.

En esos casos se estd ante circunstancias que no ameritan sancion administrativa propiamente dicha,
0 ameritan una sancién distinta a la inmovilizacién, la cual se podra dar, entonces, como medida
paralela o previa a la sancién; por tanto, el pardgrafo impugnado debe entenderse dirigido a
situaciones o hechos de esas caracteristicas y distintas de las sefaladas en las normas que
consagran la inmovilizacién como sancion.

Siguese de ello que ef paréagrafo en cuestion no esta restandole entidad de sancion a la inmovilizacion
def vehiculo cuando esta deba aplicarse como tal, circunstancia en la que ya no seré una medida
transitoria, esto es, mientras duren los hechos que la provocaron, sino que ftendra vigencia por el
tiempo que se sefiale en ef acto sancionatorio.

En ese sentido, ef paragrafo no esta restringiendo el contenido y alcance de la ley, en especial de los
articulos 9, numeral 6, de Ja Ley 105 de 1993 y 49 de la Ley 336 de 1996, ya que ef alcance de éstos no
se afecta con el citado paréagrafo, por fo cual no es violatorio de esos preceplos superiores.

En consecuencia, se negaré fa nulidad de dicha disposicion.” (Subrayado y Negrilla fuera del texto).

Por consiguiente, este Despacho se permite aclararle a la investigada que, al inmovilizarse el vehiculo no
se ha sancionado a la empresa por la presunta infraccion que cometid el vehiculo vinculado a su parque
automotor, siendo la inmovilizacion una medida preventiva. Por lo que, la sancién o exoneracién de la
empresa, en cabeza de quien esta la responsabitidad de la operacion del servicio pliblico de transporte
terrestre automotor de pasajeros, es el resultado de que la conducta en la que incurrid el vehiculo vinculado
a su parque automotor que origing la actuacion administrativa, sea comprobada o desvirtuada, conclusion
resultante del proceso administrativo sancionatorio que se adelanta en su contra,

Ante lo referenciado, respecto de las dos tesis que cita la investigada pueden ser esgrimidas por esta
Subdireccion en contra de sus argumentos, indicadas en los literales a y b del numeral 3 de sus descargos,
debe esta instancia sefialar que fas mismas son del todo vélidas y probadas, encontrando sustento no solo
normativo sino jurisprudencial, como queda evidenciado respecto de la inmovilizacion como medida
preventiva y, en lo tocante a que el articulo 46 literal €) no necesita ser reglamentado, en virtud de la
- exequibilidad que al citado literal le fuera reconocida a través de Sentencia C-490 de octubre 2 de 1997.

En consecuencia, los argumentos expuestos por la empresa investigada no son de recibo del Despacho.
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concordancia con el literal a) del paragrafo del citado articulo, para lo cual se dara aplicacion a lo
establecido en el articulo 2.2.1.8.4. del Decreto 1079 de 2015.

5. DOSIFICACION DE LA SANCION

La Ley 336 de 1996 en su articulo 46 previé como sancion la MULTA, para la infraccion de prestacion de
servicio no autorizado, asi:

“Articulo 46. Con base en fa graduacion que se establece en ef presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 safarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de fa infraccion
y procederan en fos siquientes casos: {...)

&) En todos los demaés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a fas normas del transporte.

PARAGRAFO. Parala aplicacion de las multas a que se refiere ef presente articulo se tendran en cuenta
los siguientes parametros refacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes”

Antes de proceder al célculo de la sancion, es importante resaltar, que el servicio de transporte de pasajeros,
es considerado como un servicio piblico esencial bajo la regulacion del Estado, que debe tomar los
controles necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad, que
las normas rectoras del transporte establecen como prioridad fundamental fa seguridad de las personas y
esta requiere de especial atencion por parte de los prestadores del servicio, atendiendo la gama de
obligaciones otorgadas en la Ley.

En este caso, el prestar el servicio en una ruta retirada de operacion por parte de la Secretaria Distrital de
Movilidad, transgrede las normas y principios del servicio de transporte terrestre de pasajeros e incide y
perturba el normal desarrollo de la operacion del servicio piblico en la ciudad con efectos negativos para el
sistema y la organizacion vial de la movilidad de la ciudad, por cuanto afecta la oportunidad, calidad y
seguridad del mismo, ademés de la organizacion vial de la movilidad de la ciudad, teniendo en cuenta que
la revocacion del permiso de operacion de la ruta 157, tuvo como causa la entrada en operacion del sistema
Integrado de Transporte Plblico, en prevalencia del interés general sobre el particular, en virtud del cual se
debe dar prioridad a la utilizacion de los medios masivos de transporte, tal como lo dispone el articulo 3
numeral 1 de la Ley 105 de 1993, que faculta a las autoridades de transporte para que disefien y jecuten
politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de
acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de transporte masivo.

En consecuencia, hay lugar a imponer la sancion pecuniaria: prevista en el articulo 46 de la Ley 336 de
1996, de manera que se tasara en TRES (3) S.M.M.L.V., siendo ef salario minimo legal vigente para la
fecha de ocurrencia de los hechos, esto es para el afio 2016, de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($689.455) para una multa de DOS
MILLONES SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($2.068.365).

En mérito de lo anteriormente expuesto el SUBDIRECTOR DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL
TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en uso de sus facultades
legales,

AC 13 No. 37-35

Tel: 3649400
www.movilidadbogota.gov.co
info: Linea 195
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