ALCALDIA MAYOR
bee BOGUTA e
SECREWRIA MOVEDID

Bogota D.C, 19 de junio de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 10395 RESOLUCION FALLO No. 6680-19

Seior (a)

REPRESENTANTE LEGAL
TRANSPORTE NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421

CALLE 23 SURNo.9A-15

La Ciudad

RESOLUCION No. 6680-19
EXPEDIENTE: 932-17
FECHA DE EXPEDICION: 5/31/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 6680-19 DE 5/31/2019 del
expediente No. 932-17 expedida por la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte
Publico, en los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacién
por aviso por medio de la presente publicacién por un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del 19 de junio de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccion de
investigaciones de transporte publico (link} y en el Modulo Ne. 12, ubicado en la Carrera 28A N°
17A-20 PALO QUEMAOQ, Piso 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la citada
Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N¢ 6680-19 DE 5/31/2019 del expediente No. 932-17,
procede el recurso de reposicion ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E
INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO y/o el de apelacion ante la
DIRECCION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y
TRANSPORTE de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales deberan ser
interpuestos por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se advierte a la investigada gque la notificacién _se considerara surtida al finalizar_el dia
siguiente ai retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en diez (10) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 6680-19
DE 5/31/2019 del expediente No. 932-17

POR EL TERMINO DE CINCO DiAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 26 DE JUNIO DE 2019 A LAS 4:30
P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ

AC 13 No. 37-35
Tel: 3649400 e
www.movilidadbogota.gov.co ;)w
info: Linea 195 B
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RESOLUCION N°

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA INICIADA EN
CONTRA DE LA EMPRESA TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., IDENTIFICADA
CON NIT. 860.055.942-1.

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en gjercicio de las facultades legales y
en especial, las que le confieren las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1998, el Decreto 1079 de
15 de abril de 2016 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, y el articulo 31
numeral 3° del Decreto 672 del 22 de noviembre de 2018, procede a faliar la presente
investigacion con fundamento en los siguientes:

1. HECHOS

Mediante Resolucion No. 1360-17 del 23 de febrero de 2017, la Subdireccion de
Investigaciones de Transporte Plblico de la Secretaria Distrital de Movilidad, ordend ia
apertura de investigacion administrativa en contra de la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A,, identificada con NIT 860.055.942-1, por incurrir presuntamente en lo
establecido en el articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015, consistente en la
prestacion de un servicio no autorizado, al operar una ruta desmontada. (f.8 a 9); con
ocasion al Informe de infraccion No. 15331325 de fecha 29 de septiembre de 2016 (f.1).

Acto administrativo notificado el dia 4 de abril de 2017 mediante Aviso No. 6280 contenido
en el oficio No. SDM SITP - 46360 del 30 de marzo de 2017, recibido por la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. el dia 3 de abril de 2017 (fl.13)

La empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., hizo uso del derecho de
contradiccion y defensa, al presentar escrito de descargos dentro del término de ley
mediante comunicacion radicada con SDM 52740 de fecha del 18 de abril de 2017 (fl.14
al 19)

La Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico, por medio de Auto No. 2145-18
del 28 de diciembre de 2018, decidié sobre pruebas y corrié traslado para alegatos de
conclusion. (fis.20 y 21).

Auto notificado el 7 de febrero de 2019 mediante aviso No. 9527 de fecha del 1 de febrero
de 2019. (f1.23)

La empresa investigada no presentt escrito de alegatos.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

La prestacién eficiente y de modo seguro det servicio publico de transporte, obedece al
desarrolio de los mandatos de la Constitucién Nacional, en especial a lo que refiere al
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Articulo 51.-Presentados los descargos y practicadas las pruebas decretadas, si fuere el caso
se adoptara la decision mediante acto administrativo motivado. Esta actuacién se someters a
las reglas sobre via gubernativa sefialadas en el Cédigo Contencioso Adminisirativo”

En el articulo 31 numeral 3° del Decreto 672 del 22 de noviembre de 2018, se establece
gue la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte PUblico tiene como funcion
adelantar en primera instancia los procesos administrativos sancionatorios por violacién a
las normas de transporte publico.

Segun el articulo 2.2.1.3.1.1 del Decreto 1079 de 2015, la Secretaria Distrital de Movilidad
es Autoridad de Transito y Transporte en el Distrito Capital.

Por su parte, el Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte, establece:

“Articulo 2.2.1.1.2.2. Control y vigilancia. La inspeccién, vigilancia y controf de Ia prestacion
del servicio estard a cargo de los aicaldes metropolitancs, distritates y/o municipales segun el
caso. o de las autoridades a las que se les haya encomendado !a funcién.”

“Articulo 2.2.1.1.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente
Capitulo se aplicaréan integralmente a la modaltidad de Transporte Publico Colectivo Terrestre
Automotor de Pasajeros del radio de accién Metropolitario, Distrital y Municipal de acuerdo
con los lineamientos establecidos en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996.”

"Articulo 2.2.1.1.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de
pasajeros. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a través de un contrato
celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de
servicio publico a esta vinculado, para recorrer total o parcialmente una o més rutas legalmente
autorizadas.”

"Articulo 2.2.1.8.2. Infraccién de transporte terrestre automotor. £s toda accion u omision
que vuinere la prestacion del servicio piiblico de transporte terrestre automotor en los términos
definidos en {a ley 0 en los reglamentos de cada modalidad de servicio, {Decrefc 3366 de
2003, articulo 2°).

“Articulo 2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo
previsto en el Titulo | Capitulo [X de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la imposicion
de fas sanciones de multa y de suspensitn o cancelacion de la habilitacién o del permisg de
operacion, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de fa comisién de una infraccién a las normas de transporte,
la autoridad competente abriré investigacion en forma inmediata mediante Resolucion
motivada contra la cual no procede recurso alguno, y deberd contener:

1. Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los hechos.
2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desarrolio de la investigacion.

3. Iraslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por escrito responda
a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las gque se apreciaran
de conformidad con las regias de la sana critica. {subrayado fuera del texto,.

Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere del caso, se
adoptara la decision mediante acto administrativo motivado. Esta actuacion se someters a las
regias sobre via gubernativa seflaladas en Cddigo Contencioso Administrativo. (Antes

2%
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sabiendas dispusieron la prestacién del servicic en las condiciones en las que el conductor
fue sorprendido por la autoridad policiva.

4. PRUEBAS

Como fundamento para el fallo de la presente investigacién administrativa, obran como
pruebas dentro del plenario, las siguientes:

4.1. Informe de Infraccién de Transporte No. 16331325 de fecha del 29 de septiembre
de 2016, con cédigo de infraccion No. 5980, al vehiculo de placas VEK295, vinculado en la
fecha de los hechos a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada
con NIT 860.055.942-1, conducido por el sefior EDGAR JAVIER POZO ROCHA,
identificado con céduia de ciudadania No. 80.249.155. (fl.1)

4.2. Consulta de informacién en el Registro Distrital Automotor “GERENCIAL®
respecto del vehiculo de placas VEK295. (fl2y 3.}

4.3. Consulta en pagina web del Registro Unico Empresarial y Social Camaras de
Comercio, respecto de laempresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. identificada
con NIT. 860.055.942-1. (fls.4 a 6)

4.4. Oficio SDM-DTI-81480-2015, de la Direccion de Transporte e infraestructura de la
Secretaria Distrital de Movilidad, por medio del cual le comunica a la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., que la Ruta TPC 743 tendra permiso de
operacién hasta las 24:00 horas del dia 16 de julio de 2015, por motivo de la
implementacion de los servicios de Transporte Masivo del SITP. (fl.7)

De acuerdo a lo anterior, este investigador incorpord al plenario los documentos
enunciados, de conformidad a lo reglado en el articulo 40 de !a Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el articulo 169 de la Ley 1564 de 2012 C. G. del P.

Asi las cosas, al estar integrado el acervo probatoric y agotada la etapa probatoria este
Despacho procede a tomar decision de fondo.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho, procede a pronunciarse de fondo respecto de la
actuacion administrativa adelantada con el procedimiento sefalado en los articulos 50 y
51 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de 2015 en
concordancia con fas normas contenidas en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, habiendo verificado que en el presente
caso se respetaron las formas propias del procedimiento, y dando aplicacion a los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, consagrados en los articulos 29 y 229 de
la Constitucién Politica, para lo cual las pruebas que reposan en ei expediente seran
valoradas aplicando el principio de la sana critica en conjunto con jos argumentos de
defensa presentados por la investigada de manera concatenada.

En primer término, obra a folios 4 al 6, copia del Registro Unico Empresarial y Social de la
Camara de Comercio de la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A.,
identificada con NIT, 860.055.942-1, el cual certifica su Existencia y Representacion Legal
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del cual ella desarrolla su objeto social, segun definicion de empresa de transporte dada en
el articulo 9 del Decreto 1787 de 1990. de modo gue la actividad u operacién de los
automotores es /a actividad de fa_empresa, de alli que tenga a su cargo el control de
estos. segun se deduce, entre ofras disposiciones, del precitado articulo 9° y del articulo 68
ibidem. (...}”

Lo _anterior significa que quienes operan los equipos mediante los cuales se presta el
servicio, tratese de conductores asalariados o propietarios de tales equipos, lo hacen en
nombre de la empresa, actuan en representacién de ella y, por consiguiente, tienen la
responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento de ellos en ef desarrolio de su
actividad,

Ademas, como fo advierte Ia entidad demandada, Jas infracciones que le han sido atribuidas
¥ las obligaciones subyacentes en ellas estan en cabeza de la empresa, sequn el tenor de
las normas respectivas.” (subrayas y negrillas fuera de! texto)

Sobre la responsabilidad por las personas a cargo, ha expresado la Sala Plena de la Corte
Constitucional, en Sentencia C-1235/05":

‘(...) Este tipo de responsabilidad civil es la que se imputa por disposicion de Ja ley a una
persona que a pesar de no ser la causante inmediata del dafio, est4 llamada a repararlo por la
presuncion de culpa que sobre efla pesa, la cual, segun un sector de la doctrina acogido por
nuestro ordenamiento civil, se funda en el incumplimiento del deber de vigilar, elegir o
educar -culpa in vigilando, culpa in eligendo- al causante inmediato del dafio, con quien de
acuerdo con los supuestos previstos en las normas. tiene una relacion de cuidado o
dependencia. Mientras que, sequn otro sector de la doctrina, acogido en otros ordenamientos
civiles en ef derecho comparado. se funda en un criterio de imputacién objetiva —ia teoria del
riesgo creado o riesgo beneficio- conforme a la cual, quien se beneficia de una actividad
debe soportar las cargas que se derivan del ejercicio de dicha actividad. £/ entendimiento
de la modalidad de responsabilidad por el hecho ajeno ofrece alguna discusion en la doctrina,
como quiera que bafo una comprensién mas compleja se suele sostener que fa responsabilidad
en estos casos no tiene origen en la conducta de un tercero -responsabilidad indirecta-, sino en
el incumplimiento del deber propio -responsabilidad directa -, cual es en cada caso el de vigilar.
elegir o educar y que vendria a constituir la causa inmediata del dafio (.. )"

Ante lo referenciado, no puede pretender desconocer la investigada que en cabeza suya y
bajo su responsabilidad se encuentra la operacion detl servicio publico de transporte para e
cual fue habilitada y que, entre ella y sus afiliados existe un vinculo. por io tanto, las acciones
de estos Ultimos no se pueden tener como hechos separados o independientes a elia. Al
respecto cabe mengcionar gue el vehiculo implicado hace parte del parque automotor, porta
sus distintivos y presta el servicio con su consentimiento, bajo su nombre y responsabilidad,
por tal razén, la empresa de transporte esta en la obligacién de responder por el servicio no
autorizado gque se presta con el vehiculo a elia vinculado, maxime cuando ademas los
conductores deben ser contratados directamente por la empresa, de conformidad con la
exigencia legal contenida en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, razén por la que no
puede escalar y trasladar su responsabilidad a sus agentes, quienes como bien lo sefiala
la jurisprudencia, prestan el servicio actuando en representacion de ella.

En consecuencia, |a viabilidad juridica que la conducta haya sido endilgada a la empresa
gqueda soportada y fundamentada, en los anteriores términos.

De alli que, lo que concierne a los motivos de inconformidad elevados por la empresa en
los puntos 4, en los que sefiala que ‘(... )TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. no
puede ser responsable de la infraccién de transporte que se contesta, por cuanto en ningtin
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de la conducta desplegada por su conductor y, por ende, sujeto de sancién en caso de
comprobarse la infraccion, tal como lo establece (a Ley 105 de 1993, al tenor literal en su
articulo 9:

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DL,

SECHET AR N WCRALCA

Articulo 9°.- Sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las disposiciones
legales impondrdn sanciones por violacién a las normas requladoras del transporte,
segun las disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancion:
(...
6. Las empresas de servicio publico.

{...)" (Subraya y negrilla fuera de texto).

Para este efecto, procede el Despacho a valorar el acervo probatorio, a fin de determinar si
existid 0 no la conducta endilgada y, en consecuencia, si hay lugar a sancionar a la
investigada o en su lugar a exonerarla.

En el caso bajo examen, obra como prueba el Informe de Infracciones de Transporte N°
15331325 impuesto por codigo de infraccién 590, el dia 29 de septiembre de 2016, en la

carrera 68 con calle 17, alrededor de las 17:00 horas, por el agente de transito Yessica.

Aguirre, identificada con placa N°. 1878560, sobre el vehiculo de placa VEK295, vinculado
a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, con la observacion “Transporta
pasajeros con tabla 743 Engativé servicio autorizado, ruta desmontada”, 1o cual permite
inferir que el referido vehiculo, se encontraba operando por las vias de esta ciudad
prestando un servicio no autorizado de transporte publico colectivo en una ruta revocada.

Documento que tiene presuncién de autenticidad, segun lo establece el articulo 244 del
Cddigo General del Proceso.

En este orden, verificado el oficio SDM-DTi-81480-2015 donde indica la ruta 743, a2 la gue
hace referencia el agente de transito en las observaciones del informe de infracciones.
visible como prueba a folic 7 del plenario, del mismo se desprende que de manera oportuna
la Secretaria Distrital de Movilidad le informé a la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A. que la ruta 743 autorizada de manera temporal, tendria permiso de
operacién hasta las 24:00 horas de! dia 16 de julio de 2015, comunicacion que fue recibida
por la empresa el 25 de junio de 2015; segun consta en sello de recibido, prueba con la
que se obtiene certeza de que el vehiculo de placas VEK295 se encontraba operando en
via publica prestando servicio publico de transporte de pasajeros realizando la ruta 743,
revocada.

Por tanto, cotejadas estas dos pruebas, las mismas dan certeza de la comisidn de ia
infraccion a las normas de transporte al realizarse un servicio piblico sin el permiso o
autorizacion correspondiente para la prestacion del mismo, a través del vehiculo de placas
VEK295/ vinculado al parque automotor de TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE. al ser
claro que el citado automotor de transporte plblico operaba el dia 29 de septiembre de
2016 por la ruta 743, recorrido que desde hacia mas de un afic y tres meses habia sido
revocado por la Secretaria de Movilidad, decision ésta de la que tuvo conocimiento la
empresa desde el dia 25 de junio de 2015, desconociendo la empresa lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.3 del Decreto 1079 de 2015 que estipula que el servicio publico de

tranannrte tarractre airtnmntor ecolectiven da nacaiarne ae arnnal fria es nracta hain Ia
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en particular; debe el Despacho hacerle precision gue la investigacion administrativa fue
iniciada con fundamento en el Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015, {articulo 2.2.1.8.3.2)
norma vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos y no con base en el Decreto 3366
de 2003 (articulo 53) compilado por el primero.

SECRETARIA DE WOV DA

Superada esta aclaracion, sobre el punto central de su descargo, para ilustrar al
memorialista sobre 1a razon por la cual la omision o incumplimiento de una obligacion o
precepto establecido en una norma de transporte se configura en violacion y por ende el
transgresor se hace acreedor a la correspondiente sancion, que puede no estar contenida
en la misma norma sino establecida en otra, cabe destacar que la Corte se ha referido en
varios de sus fallos al tema, entre ellos en las sentencias C-404 de 2001. M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra y C-181/02, asi:

‘La Corte ha reconocido que, en derecho sancionatorio de la administracion. una de cuyas
secciones mas relevantes es el derecho disciplinario, la regla general es que ios tipos no son
auténomos "sino que remiten a otras disposiciones en donde estd consignada una orden ¢ una
prohibicion”. En fa misma sentencia la Corte agrego. citando al tratadista Alejandro Nieto Garcia,
que:

"Las normas penales no prohiben ni ordenan nada, sino que se limitan a advertir que
deferminadas conductas llevan aparejada una pena. Los  tipos sancionadores
administrativos, por el contrario, no son auténomos, sinc gue se remiten a otra norma en
la que se formula una orden o prohibicion cuyo incumplimiento supone cabalmente la
infraccién. Estas normas sustantivas constituyen, por ende, un pretipo. que condiciona y
predetermina e/ tipo de la infraccion. Y por elfo si se quisiera ser riguroso. la descripcion literal
de un tipo infractor habria de consistir en la reproduccion de la orden o prohibicion del pretipo
con la advertencia afiadida de la sancién que lleva aparejada su incumplimiento. es decir una
reproduccion de textos en doble tipografia.s

Ahora bien, el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 —Estatuto Generai del Transporte-,
establece:

ARTICULO 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente Articuio. las
multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta
las implicaciones de la infraccién y procederdn en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto no le haya dado cumplimiento a la amonestacién.
b) En caso de suspension o afteracion parcial del servicio,

¢} En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legaimente le haya sido
solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante.

d) Literal modificado por ef articulo 96 de la Ley 1450 de 2011. En los casos de incremento
o disminucion de las tarifas de prestacion de servicios no autorizada, o cuando se compruebe
que el equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso y carga”. Subrayas y
resaltado fuera del texto.

e} En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica
y constituyan violacion a las normas del transporte. Subrayas y resaltado fuera del texio.

PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:
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Por las anteriores razones, no existe un tipo contravencional que establezca sanciones a
ser impuestas a la empresa de transporte por una infraccidon a las normas de transporte,
como lo afirma la investigada en el punto 2.1. de su escrito de descargos, dado que la
conducta sub examine esta tipificada como infraccién a las normas de transporte plblico y
no de transito.

Asi las cosas, el Despacho atiende del tedo el principio de legalidad, realizando la
adecuacién de una conducta tipica definida previamente en la normatividad de transporte y
que es soporte para realizar la imputaciéon debidamente sustentada en la apertura de la
investigacion administrativa, por lo que en aras de darle cumplimiento a la ley se impondra
la sancién dentro de los parametros de acuerdo a la norma existente.

En este entendido, sobre la apreciacidn que hace la investigada de que el pliego de cargos
se edifica sobre normas ajenas completamente a las establecidas en los articulos 14 y
siguientes del Decreto 3366 de 2003, que contemplan las conductas que permiten deducir
sanciones pecuniarias a las empresas de la modalidad de transporte publico colective, se
hacer imprescindible para esta instancia aclararle al memorialista

En este entendido, sobre la apreciacién que hace la investigada de gue el pliego de cargos
se edifica sobre normas ajenas completamente a las establecidas en los articulos 14 y
siguientes del Decreto 3366 de 2003, que contemplan las conductas que permiten deducir
sanciones pecuniarias a las empresas de la modalidad de transporte publico colectivo, se
hace imprescindible para esta instancia aclararle al memorialista que en primer lugar, ei
articulo 14 del Decreto 3366 de 2003, en ninguno de sus literales contemplaba la conducta
objeto de investigacidn y en segundo término que dicho articulo, asi come los articulos 12,
13, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57 del
Decreto 3366 de 2003, fueron declarados nulos por el Consejo de Estado?.

En consecuencia, debe dejarse claro a la investigada que la actuacion administrativa ha
estado cefida a las condiciones que frente a preexistencia de [a norma y de la sancién, es
decir tipicidad, rigen el debido proceso y por ende la legalidad y, a ia observancia de todas
las formas y principios propios de las actuaciones administrativas, no siendo de recibe los
argumentos expuestos.

Culminado el analisis realizado en precedencia, se acomete el argumento contenido en el
punto 2.2 del escrito de descargos, que se afinca en que la Resolucién 10800 de 2003,
tampoco consagra un codige particular de infraccién que describa la conducta de la que
da cuenta el informe de infraccién, por la gque se origind la presente investigacion.

La Resolucién 10800 del 12 de diciembre de 2003 tiene por cobjeto facilitar a las
autoridades de control la aplicacién de las disposiciones establecidas como infracciones a
las normas de transporte publico terrestre automotor tipificadas en la normatividad de
transporte, para lo cual establece una codificacion de las mismas.

Bajo estas premisas, la codificacion de que trata la referida norma, responde a las
conductas previamente tipificadas como infracciones a las normas de transporte, sin que,
en dicha resolucion por principio de reserva legal, exista una conducta establecida como
propia ¢ una conducta ajena a las legalmente estiputadas como infracciones, siendo asi
que, la codificacion 590, corresponde a la conducta de servicio no autorizado, tipificada
como infraccién de transporte en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, definida en el
articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015.
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Pianeta, 3 de mayo de 2007, radicacion nim.: 11001 0324 000 2003 00086 01,
concluyendo:

ALCALDIA MAYOR
DE aocoré.ﬂq_c_.

SECRETRAL &‘C‘h‘li‘{)&:‘v

‘(...) El tercer cargo esta dirigido contra el articulo 27 del decreto impugnado, y consiste en que
sin poder hacerlo el reglamento le da caracter de medida preventiva a la inmovilizacion, siendo
que Ley 336 de 1996 le da carécter de sancion. Conviene precisar que en el parégrafo de ese
artfculo 27 es donde se preve dicha medida, por lo tanto, el carge se circunscribe a esa parte.

Sobre el particular, se advierte que la  “inmovilizacién o retencién  de vehiculos"
esta prevista como una de las sanciones de que ltrata ese articulo: e igualmente esté
prevista en ef articulo 8°, numeral 6, de fa Ley 105de 1993, 43 de la Ley 336 de 1956
como parte del capituio NOVENO, "Sanciones y procedimientos”,

Pero también se da un caracter preventivo de la inmovilizacion de vehiculos, v por ende
tiene en esos casos una situacién de transitoriedad. como es la prevista en el paragrafo
del articulo ultimamente citado, pues la establece a modo transitorio al sehalar que la
inmovilizacion o retencion de los equipos terminara una vez desaparezcan los motivos

que dieron lugar a la misma.

En esos casos se estd ante circunstancias que nc ameritan sancion administrativa
propiamente dicha, o ameritan una sancion distinta a la inmovilizacién, la cual se podra
dar, entonces, como medida paralela o previa a la sancién; por tanto, el paragrafo
impugnado debe entenderse dirigido a situaciones o hechos de esas caracteristicas y
distintas de las serialadas en las normas que consagran la inmovilizacién como sancion.

Sirguese de ello que el paragrafo en cuestion no ests restandoie entidad de sancion a la
inmovilizacion del vehiculo cuando esta deba aplicarse como tal, circunstancia en la que
ya no sera una medida transitoria, esto es, mientras duren los hechos que Ja
provocaron, sino que tendra vigencia por el tempo que se sefiale en el acto sancionatoric.

En ese sentido, el paragrafo no esta restringiendo el contenido y alcance de la ley, en especial
de ios articulos 9, numeral 6, de la Ley 105 de 1993 y 49 de /a Ley 336 de 1996, ya que ol
alcance de éstos no se afecta con ei citado paragrafo, por lo cual no es viclatorio de esos
preceplos superiores.

En consecuencia, se negaré la nulidad de dicha disposicion.” (Negrillas v subrayas fuera del
texto).

Consiguientemente, este Despacho se permite aclararle a la investigada que, al
inmovilizarse el vehiculo no se ha sancicnado a la empresa por la presunta infraccion que
cometio el vehiculo vinculado a su parque automotor, siendo la inmovilizacidon una medida
preventiva. Por lo que, |a sancidn o exoneracion de la empresa, en cabeza de quien esta la
responsabilidad de la operacién del servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros, es el resultado de que la conducta en la que incurrid el vehiculo vinculado a su
parque automotor que origind la actuacién administrativa, sea comprobada o desvirtuada,
conclusidn resultante del procese administrativo sancionatorio que se adelanta en su
contra.

Asi bien, indica como segunda tesis la investigada, a la que acudiré -segun su parecer- este
Despacho, que la conducta si es susceptible de ser investigada y sancionada por la
Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico de la Secretaria Distrital de
Movilidad, con base &n lo previsto en la Ley 336 de 1996, articulo 46, literal ¢); a la vez
que controvierte tal consideracion con la manifestacion que dicha disposicién no ha sido
reglamentada ni por el gobierno nacional, ni por las autoridades distritales.
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Por tanto, las pruebas obrantes en el plenario proporcionan a esta instancia el
convencimiento y certeza de la ocurrencia de los hechos que constituyen infraccion a tas
normas de transporte, que permiten atribuirle responsabilidad a la empresa investigada;
razon por la que no es viable acceder a la solicitud de exoneracién de responsabilidad de
la empresa y archivo de ias diligencias, y contrario a ello, probado como se encuentra
dentro de la presente investigacion administrativa, que la empresa investigada
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTES.A, identificada con NIT. 860.055.942-1, es
responsable de [a infraccién de transporte prevista en el articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto
1079 de 2015, se procedera a imponer la sancion de MULTA de conformidad con el articulo
46 de la ley 336 de 1986, en concordancia literal a) paragrafo ibidem y para efectos de
graduacion de la sancion a dar aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.1.8.4. del
Decreto 1079 de 2015.

5. DOSIFICACION DE LA SANCION

La Ley 336 de 1996, en su articulo 46, previé como sancidn la MULTA, para la infraccion
de prestacién de servicio no autorizado, asi:

ARTICULO 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente Articulo, las
multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccion y procederan en los siquientes casos:

()

e) En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte. (Subrayas y resaltado fuera del texto).

PARAGRAFOQ. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran
en cuenta 1os siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a.  Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes;

(...)"

En concordancia con el articuic 2.2.1.8.4 del Decreto 1079 de 2015 que preveé:

“Articulo 2.2.1.8.4. Graduacion de la sancion. En la imposicién de las sanciones se tendréa
en cuenta el grado de perturbacién del servicio publico de transporte y las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se cometi¢ la infraccion. Para este efecto, se tendré en
consideracion los dafios ocasionados a la infraestructura de transporte, el riesgo a la integridad
y vida de las personas, a los bienes que se transportan y los perjuicios causados a fos mismos.
(Decreto 3366 de 2003, articulo 4°)”

En este caso, el transitar en una ruta no autorizada por la Secretaria Distrital de Movilidad
transgrede las normas y principios del servicio de transporte terrestre de pasajeros, e incide
y perturba en alto grado el normal desarrollo de la operacién del servicio ptblico en la ciudad
con efectos negativos para el sistema por cuanto afecta la calidad, oportunidad y seguridad
del mismo, ademas la organizacidn vial de la movilidad de la ciudad, teniendo en cuenta
que la revocacion del permiso de operacion de la ruta 743 tuvo como causa la entrada en
operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico, en prevalencia del interés general
sobre el particular, en virtud del cual se debe dar prioridad a la utilizacion de los medios
masivos de transporte, tal como lo dispone el articulo 3 numerai 1 de la Ley 105 de 1993,

e farilta a lag antaridadsc Ade tranennrta nara mis dicafan v aiacitan nalitirae Airinidae
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los diez (10} dias habiles siguientes a su notificacion, debidamente sustentados y con la
observancia de lo preceptuado en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo,
remitase a la Subdireccion de Jurisdiccidon Coactiva para 1o de su competencia, si
transcurridos treinta (30) dias contados desde ia fecha de la ejecutoria de esta providencia,
la muita impuesta no ha sido pagada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 52 de la
Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEXTO: Una vez verificado el pago de ia multa impuesta, archivense el

expediente.
31 MAY 2018
Dadaen Bogota D. C,, alos

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FProyectd. Dra. ny Maritza Orjuela Romero

Revist.: Dra. Francy Guerrero anzo






