Bogota D.C, 17 de junio de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 10348 RESOLUCION FALLO No. 6635-19

Seior {a)

REPRESENTANTE LEGAL )

TRANSPQRTE AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS TAMPA DC S.A.S.

NIT. 8000893887

CARRERA 24 No. 5 06 PISO 2

La Ciudad

RESOLUCION No. 6635-19
EXPEDIENTE: 1298-17
FECHA DE EXPEDICION: 5/27/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia de!
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 6635-19 DE 5/27/2019 del
expediente No. 1298-17 expedida por la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte
Publico, en los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacién
per aviso por medio de la presente publicacién por un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del 17 de junio de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccion de
investigaciones de transporte pubfico (link) y en el Modulo No. 12, ubicado en la Carrera 28A N°® 17A-
20 PALO QUEMAOQ, Piso 1%, de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 6635-19 DE 5/27/2019 del expediente No. 1298-17,
procede el recursoc de reposicion ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E
INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO y/o el de apelacion ante la DIRECCION
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales deberan ser interpuestos por escrito
deniro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se advierte a la_investigada que la notificacidn se considerard surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en cinco (5) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 6635-19
DE 5/27/2019 del expediente No. 1298-17

Q. 2019 A LAS 7:00 AM.

CERTIFICQ QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 17 BE_JUNIO
POR EL TERMINO DE CINCO DiAS HABILES. «W :
i
L3N

D LAR

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

INGRI
CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJAHOY 21 DE JUNIO DE 2019 ALAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CARCLINA PENA RODRIGUEZ
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% EXP DIENT%: 1 8-17

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA CONTRA LA
EMPRESA TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA TAMPA DC S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT.
800.089.388-7.

RESOLUCION No. f”’

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en gjercicio de las facultades legales y en especial, las que
le confieren las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, el Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015 “Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte”, y el literal a) del articulo 18 Decreto Distrital 672 de 2018,
procede a fallar la presente investigacion con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Subdireccion de Investigaciones de Transporte Plblico de la Secretaria Distrital de Movilidad,
mediante [a Resolucion No. 2021-17 de fecha 30 de junio de 2017, ordend la apertura de investigacion
administrativa en contra la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO ASOCIADO
DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA TAMPA DC S.A.S., identificada con
NIT. 800.088.388-7, por presuntamente prestar un servicio no autorizado, conducta descrita en el articulo
2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015. En virtud del informe de infraccion No. 15336404 de fecha 17 de
noviembre de 2016. (Folios ¢ a 10 del expediente).

Dicho acto administrativo corrid traslado, para que la investigada ejerciera sus derechos al debido
proceso, a la defensa y a la contradiccion, ademas, realizara sus descargos y aportara fas pruebas que
quisiese hacer valer en la investigacion. Resolucion debidamente notificada a través de la pagina web
de la Secretaria Distrital de Movilidad mediante Aviso No.6807 de fecha 14 de agosto de 2017, el cual
fue fijado en cartelera a partir del 14 de agosto de 2017 a las 7: 00 a.m y desfijado el dia 18 de agosto
de 2017 a las 4.30 p.m. {Folios 16 a 18 del expediente).

La empresa de transporte investigada no ejerci6 su derecho de defensa y contradiccion, toda vez, que
no presento escrito de descargos y solicitud probatoria.

Mediante Auto No. 2056-18 de fecha 24 de diciembre de 2018, la Subdireccidn de Investigaciones de .
Transporte Publico resolvié respecto de pruebas y ordend correr traslado para alegar de conclusién
dentro de la presente investigacion administrativa. Auto notificado mediante oficio SDM- SITP- 274765
de fecha 26 de diciembre de 2018, siendo entregado a la empresa investigada el dia 31 de diciembre de
la misma anualidad. (Folio 21 del expediente).

La empresa de transporte investigada no procedid a ejercer su derecho de defensa y contraccion, toda
vez, que no presenté escrito de alegatos de conclusién.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

El ordenamiento normativo fundamenta la presente investigacion administrativa, y se desarrolla
principalmente en:

E! articuio 365 de la Constitucién Politica dispone:
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SECHEARIA DF WA DAD

“Articulo 2.2.1.8.2. Infraccién de transporte terrestre automotor. Es toda accién u omision que
vulnere fa prestacion del servicio publico de transporte ferrestre automotor en los términos
definidos en la ley o en los reglamentos de cada modalidad de servicio. (Decreto 3366 de 2003,
articulo 2°).

“Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control levantaran
las infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto regiamentaré el
Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendré como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente.”

3. DE LAS PRUEBAS

En materia probatoria es preciso sefialar que, ios medios de prueba deben cumplir la funcion de conducir
a la conviccion respecto de la demostracién de los hechos y de la responsabilidad o no en la comisién
de la conducta, permitiendo decidir el asunto objeto de la presente investigacion administrativa.

Asi las cosas y garantizados los derechos al debido proceso y derecho de defensa que le asisten a la
sociedad de transporte investigada dentro de la presente actuacion administrativa, procede este
Despacho al analisis y valoracion de los medios de prueba que obran en el expediente administrativo,
bajo los postulados de las reglas de la sana critica, acervo probatorio que se presenta en los siguientes
términos:

3.1 Informe de Infraccidn de Transporte No. 15336404 de fecha 17 de noviembre de 2016, con
codigo de infraccion No. 580, impuesto al vehiculo de placas VEM094, conducido por el
sefior Leonardo Alzate Sossa, identificado con cedula de ciudadania No. 80.121.052, en
calidad del conductor del vehiculo, el cual al momento de fos hechos se encontraba
vinculado a la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO ASOCIADO
DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA TAMPA DC S.AS..,
identificada con NIT. 800.089.388-7. {Folio 01 del expediente).

3.2 Consulta de la informacion respecto del vehiculo de placa VEM094, en el Registro Distrital
Automotor pliacativo “GERENCIAL" de la entidad. (Folio 2 del expediente).

3.3 Consulta efectuada en la pagina web del Registro Unico Empresarial y Social Camaras de
Comercio, respecto de la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO
ASOCIADO DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA TAMPA
DC S.A.S., identificada con NIT. 800.089.388-7. (Folios 3 a 5 del expediente).

3.4 Copia del memorando SDM-DTI-48502-2017, donde se evidencia que e fa direccion donde
se elabord el informe de infraccion No. 15336404 de fecha 17 de noviembre de 2016, el
vehiculo de placa VEMO94, no registraba rutas autorizadas para la empresa TRANSPORTE
AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO ASQCIADO DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA TAMPA DC S A S, identificada con NIT. 560.055.942-1 contaba
con autorizacion para operar dicha ruta. (Folio 9 a 8 del expediente).

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a realizar el pronunciamiento de fondo acerca de los hechos que aqui se investigan, se considera
necesario indicar que, la operacion del transporte publico de pasajeros en Colombia se encuentra
establecida como un servicio pliblico; que Ia Secretaria Distrital de Movilidad es la entidad encargada de
conceder la habilitacion a las empresas de transporte, para que presten este servicio bajo su tutela y
estricta vigilancia, que el otorgamiento de este permiso estd condicionado al  cumplimiento de los
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3635-19

2. Revisada fa base de TPC, la empresa no tuvo autorizacion para para operar rutas sobre
fa Carrera 7 con Calle 36",

ALCALD(A MAYOR
_DE BOGOTA DG,
BEGRETARIAGE MOVLIDAD

Bajo las circunstancias, es claro que para el dia 17 de noviembre de 2016, fecha de ocurrencia de los
hechos objeto de investigacion, el vehiculo de placa VEM094, vinculado a la empresa de TRANSPORTE
AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA TAMPA DC S.AS,, se encontraba prestando un servicio de transporte pablico colectivo
sin el permiso o autorizacién correspondiente, quedando probado el cargo endilgado, dade que, no
tenia autorizacion para operar por la Carrera 7 con Calle 36 de la Ciudad de Bogota, incurriendo en lo
previsto en el articule 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, que dispone: .

Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no autorizado, ef que
se realiza a través de un vehiculo automotor de servicio publico, sin el permiso o
autorizacion correspondiente para la prestacion del mismo; o cuando este se preste
contrariando las condiciones inicialmente oforgadas.” (Resaltado o negrillas fuera del texto)

Adicionalmente, obra a folio 2 del plenario, prueba de ia consulta de informacion en el sistema de
informacién “GERENCIAL” respecto del vehiculo de placa VEM094, en fa que se verifica el historial del
automotor y se comprueba que se encontraba vinculado a la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR
MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
TAMPA DC S.A.S., para el dia en que fue impuesto en informe de infraccidn No. 15336404 de fecha 17
de noviembre de 2016, incluso, contaba con la tarjeta de operacion No. 1547031 con vigencia del
21/12/2015 hasta el 21/12/2017, la cual se encontraba vigente para el momento de los hechos, lo que
conlleva a establecer que su operacidn se encontraba bajo la responsabilidad de la empresa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.3.3. Del decreto 1079 de 2015 (modificado por el articulo
2 de Decreto 2297 de 2015).

De otra parte, reposa a folios 3 a 4 del expediente, el Certificado de Existencia y Representacion Legal de
la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA TAMPA DC S.A.S., identificada con NIT 800.089.388-7,
expedido por el Registro Unico Empresarial y Social de fa Camara de Comercio — RUES, documento con
el que se verifica la existencia y representacion de la investigada, el cual, se encuentra vigente.

De ofro lado, es importante resaltar que el Decreto 1079 de 2015, define el transporte plblico colectivo de
pasajeros asi:

‘Articulo 2.2.1.1.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de
pasajeros. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad a
fravés de un contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han de
utilizar el vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para recorrer total o parcialmente
una o mas rutas legalmente autorizadas. (Decretfo 170 de 2001, articuio 6).” (Subrayas y
negrillas fuera del texto).

~Setiene que, la responsabilidad de la empresa deviene del imperativo normativo, por tanto, esté en cabeza
de la empresa la operacién del servicio pdblico de transporte para la cual fue habilitada y que, entre ellay
sus afiliados existe un vincufo, por lo tanto, las acciones de estos Gltimos no se pueden tener como hechos
separados o independientes a ella. Al respecto, cabe mencionar que el vehiculo implicado hace parte del
parque automotor, porta sus distintivos y presta el servicio con su consentimiento, bajo su nombre y
responsabilidad, por tal razdn, la empresa de transporte esta en |a obligacion de responder por el servicio
que se presta con el vehiculo a esta vinculado.
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DE BOGOTA DC.

HECKETARIA 0 MEVIL DD

in vigifando no es exclusiva del derecho civil y tiene cabida siempre que se trate del ejercicio
de /a facultad de VIGILANCIA, que, como en este caso, se le atribuyé a la empresa de
transporte.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Ademas, sobre la responsabilidad por las personas a cargo, ha expresado fa Sala Plena de la Corte
Constitucional, en Sentencia C-1235/05":

“(...) Este tipo de responsabitidad civil es la que se imputa por disposicion de fa ley a una
persona que a pesar de no ser la causante inmediata def dafio, esté flamada a reparario por
la presuncion de culpa que sobre efla pesa, la cual, segun un sector de la doctrina acogido
por nuestro ordenamiento civil, se funda en el incumplimiento del deber de vigilar, elegir
o educar —culpa in vigilando, cuipa in eligendo- al causante inmediato del dafio, con quien
de acuerdo con los supuestos previstos en las normas, tiene una relacion de cuidado o
dependencia. Mientras que, segtn ofro sector de la doctrina, acogido en otros
ordenamientos civiles en el derecho comparado, se funda en un criferio de imputacion
objetiva —la teoria del riesgo creado o riesgo beneficio- conforme a la cual, quien se
beneficia de una actividad debe soportar las cargas que se derivan del ejercicio de
dicha actividad. El entendimiento de la modalidad de responsabilidad por el hecho ajeno
ofrece alguna discusion en la doctrina, como quiera que bajo una comprension mas
compleja se suele sostener que la responsabilidad en estos casos no tiene origen en la
conducta de un ftercero -responsabilidad indirecta-, sino en el incumplimiento del deber
propio -responsabilidad directa -, cual es en cada caso el de vigilar, elegir o educar y que
vendria a constituir fa causa inmediata del dafio (...)"

A su vez, se ha manifestado la Corte Suprema de Justicia, Consejero ponente; Margarita Cabello Blanco,
en sentencia del 15 de septiembre de 2015, Radicacion 25290 31 03 002 2010 00111 01, ¢itando varios
pronunciamientos al respecto, entre otros,

“‘Dentro del contexto que se viene desarroliando es de verse, por consiquiente, como las
sociedades transportadoras, en cuanto afiliadoras para la prestacion requiar del servicio a
su_cargo, independientemente de que no tengan la propiedad del vehiculo respectivo,
ostentan el calificativo de guardianas de las cosas con las cuales ejecufan las
actividades propias de su objeto social, no sélo porgue obtienen aprovechamiento
economico como_consecuencia del servicio gue prestan con los automotores asi
vinculados sino debido a que, por la misma autorizacién que le confiere el Estado
para operar la actividad,_publica por demas, son guienes de ordinario ejercen sobre
el automotor un poder efectivo de direccion y control, dada la calidad que de
tenedoras legitimas adquieren a raiz de la afiliacion convenida con el propietario o
poseedor del bien, al punto que, por ese mismo poder gue desarrollan. son las que
determinan las lineas o rutas que debe servir cada uno de sus vehiculos, asi como /as
sanciones a imponer ante el incumplimiento o la prestacion irreqular del setvicio, al tiempo
que asumen la tarea de verificar que la actividad se ejecute (...} (subrayas propias del
texto transcrito, resaltado no)

Deriva entonces, como condicién impuesta a las empresas habilitadas para la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros, el que éste debe ser prestado bajo su
responsabilidad, lo que implica que la empresa es sujeto activo de la conducta desplegada por su
conductor, maxime, como se dijera en antelacidn, que éste debe ser directamente contratado por la
empresa de transporte.

' Corte Constitucional, Sala Plena, Expediente D-5837. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 2349 del Cédigo
Civil Colombiano, Magistrado Penente: Dr. Rodrige Escobar Gil, 29 de noviembre de 2005.
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seguridad del mismo, ademas de la organizacion vial de la movilidad de la ciudad, teniendo en cuenta que
el desmonte de las rutas, tuvo como causa la entrada en operacion del sistema Integrado de Transporte
Puablico, en prevalencia del interés general sobre el particular, en virtud del cuai se debe dar prioridad a la
utilizacion de los medios masivos de transporte, tal como lo dispone el articulo 3 numeral 1 de la Ley 105
de 1993, que faculta a las autoridades de transporte para que disefien y ejecuten politicas dirigidas a
formentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la
demanda y propendiendo por ef uso de transporte masivo,

En consecuencia, hay lugar a imponer la sancidn pecuniaria prevista en el articulo 46 de la Ley 336 de
1996, de manera que se tasard en TRES (3) S.M.M.L.V., siendo el salario minimo legal vigente para la
fecha de ocurrencia de los hechos, esto es para el afio 2016, de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($689.454.00) para una multa de DOS
MILLONES SESENTA'Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA'Y DOS PESOS M/CTE. ($2.068.362).

En mérito de lo anteriormente expuesto ¢l SUBDIRECTOR DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL
TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en uso de sus facultades
legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR
MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
TAMPA DC S.A.S., identificada con NIT 800.089.388-7, por incurrir en la conducta descrita en articulo
2.2.1.8.3.2, consistente en ia prestacion de un servicio no autorizado, en especifico por transitar por una
no autorizada, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, SANCIONAR a la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR
MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
TAMPA DC S.AS., identificada con NIT 800.089.388-7, con multa equivalente a tres (3) salarios
minimos, legales, mensuales vigentes, en cuantia de DOS MILLONES SESENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($2.068.362), valor que debera ser consignado a
favor de la Secretaria Distrital de Movilidad en la ventanilla de Tesoreria Distrital de la Secretaria Distrital
de Hacienda, ubicada en el Supercade de la Carrera 30 con 26 de la ciudad de Bogota, D.C.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al Representante Legal
0 quien haga sus veces de la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO
ASOCIADO DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA TAMPA DC S.AS.,
identificada con NIT 800.089.388-7., en la forma y los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011
{(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), direccion de
notificacion judicial conforme reposa en ef Certificado de la Camara de Comercio de Bogota. Constancia
de la notificacion debera formar parte del respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision procede el Recurso de Reposicion ante la
SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO ylo el de
Apelacion ante la DIRECCION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y
TRANSPORTE de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales podran ser interpuestos por
escrito dentro de los diez (10) dias habiles improrrogables siguientes a su notificacion, debidamente
sustentado y con la observancia de lo preceptuado en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase a la
Direccidn de Gestion de Cobro, para lo de su competencia, si transcurridos treinta (30) dias, contados
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