ALCALDIA MAYOR
DeBoGOTA e

Bogota D.C, 20 de mayo de 2019
NOTIFICACION POR AVISO N°. 10165 FALLO No. 6607-19

Seifor {(a)
REPRESENTANTE LEGAL
NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421

CALLE 23 SURNo.9A-15

La Ciudad

RESOLUCION No. 6607-19
EXPEDIENTE: 422-16
FECHA DE EXPEDICION: 5/15/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacién del domicilic o residencia del
investigado no fue posible notificar la FALLO N° 6607-19 DE 5/15/2019 del expediente No. 422-16
expedida por la Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte Publico, en los terminos de
los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacién por aviso por medio de
la presente publicacion por un término de cinco (5) dias habiles contados a partir del 20 de mayo de
2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccion de investigaciones de transporte
publico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la Carrera 28A N° 17A-20 PALO
QUEMAOQ, Piso 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la citada Ley.

Contra la FALLO N2 6607-19 DE 5/15/2019 del expediente No. 422-16, procede el recurso
de reposicion ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL
TRANSPORTE PUBLICO y/o0 el de apelacion ante la DIRECCION DE INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, los cuales deberan ser interpuestos por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se advierte_a la _investigada que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en cuatro (4) folios copia integra la FALLO N2 6607-19 DE 5/15/2019
del expediente No. 422-16

POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

(L

FIRMA RESPONSABLE FIJACION: S
RODRIGUEZ

CERTIFICC QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 24 DE MAYO DE 2019 ALAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE MOVILIDAD

EXPEDIENTE: 422-16

7-19

POR LA CUAL SE CIERRA Y ARCHIVA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA EN CONTRA DE LA EMPRESA TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE
S.A., IDENTIFICADA CON NIT. 800.055.942-1

RESOLUCION No.

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de [as facultades legales y
en especial las que le confiere las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996; el Decreto 1079 de
2015; numeral 3 del articulo 31 del Decreto 672 de 2018, en concordancia con la Ley 1437
de 2011, entre otras, profiere el presente acto con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico de |la Secretaria Distrital de
Movilidad, mediante Resoluciéon No. 593-16 de 29 de junio de 2016, ordend la apertura de
investigacidn administrativa contra ia empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE
S.A., identificada con NIT. 800.055.942-1, por presuntamente prestar un servicio no
autorizado al no portar planilla de despacho conforme lo previsto en el articulo 2.2.1.8.3.2.
del Decreto 1079 de 2015. (FI. 8a 10 c.0.).

La citada Resolucion No. 593-16 de 29 de junio de 20186, fue notificada el 27 de julio de
2016, mediante aviso No. 5523 de fecha 26 de julio de 2016, el cual fue recibido por la
empresa investigada el 26 de julio de 2016. (FI. 14 delc. 0.)

La empresa investigada presenta mediante escrito radicado SDM 98069 del 09 de agosto
de 2018, escrito de descargos y solicitud probatoria. (FI. 15 al 21 del c.0.).

Mediante Auto No. 1574-18 del 31 de mayo de 2018, la Subdireccion de Investigaciones
de Transporte Publico de la Secretaria Distrital de Movilidad, decide sobre pruebas y corre
traslado a la investigada para presentar alegatos de conclusién. (Fi. 39 al 40 del c.0.).

Acto administrativo notificado mediante aviso No. 8485 de fecha 23 de julio de 2018, el cual
tiene como constancia de fijacién el 23 de julio de 2018 y fue desfijado el 27 de julio de
2018. (FI. 41 del c.0.).

2. FUNDAMENTOS LEGALES.

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991, preceptua:

“‘Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podréa ser juzgado sino conforme a feyes preexistentes al acto
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resolucion motivada debera ordenar la apertura de investigacion administrativa, contra la
cual no procede recurso algunoc.

Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” establece:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz de
los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Caodigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrolfarén,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

El numeral 3 del articulo 31 del Decreto 672 de 2018, reza que: “fa Subdireccion de
Investigaciones de Transporte Pablico esta facultada para adelantar en primera
instancia los procesos administrativos por violacion a las normas de transporte pablico,

en cumplimiento de las directrices impartidas por la Subsecretaria para la prestacion
de los servicios a su cargo.”

Decreto 1079 de 2015 ‘por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte asi:

“Articulo 2.1.1.2 Ambito de aplicacién. El presente Decreto aplica a las entidades del
sector transporte y rige en fodo el territorio nacional.”

Por otro lado, el articulo 2.2.1.1.2.1. del Decreto 1079 de 2015, establece como
“‘Autoridades de transporte. Son autoridades de transporte competentes las siguientes:

(...) En la Jurisdiccion Distrital y Municipal: los Alcaldes Municipales y/o distritales o en
los que estos deleguen tal atribucion”.

Asi mismo, el Articulo 2.2.1.8.3.1. del Decreto 1079 de 2015, establece en su numeral 2:
“De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accion autorizado, los documentos que
sustentan la operacion de los equipos son:

‘Articulo 2.2.1.8.3.1. Documentos que soportan la operacion de los equipos. De
acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accién autorizado, los documentos que
sustentan la operacion de los equipos son:

(...)

2. Transporte publico colectivo de pasajeros metropolitano, distrital o municipal: Tarjeta
de Operacién.

(..)
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“(...) teniendo en cuenta el principio constitucional consagrado en el articulo 6 de fa
Constitucion Politica que indica que los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir fa Constitucién Politica y las leyes, el principio de legalidad
consagrado en el articulo 29 de [la Constitucion Politica que dispone que el debido
proceso se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, que
toda persona se presume inocente y que el Gobierno Nacional ejerce fa potestad
reglamentaria para la debida ejecucion de las leyes, pero que no puede excederla,
encuentra la Sala que las conductas por fas cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en las disposiciones acusadas
por el actor, esto es en fos articulos 12, 13, 14, 16. 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30,
31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57, no estan soportadas o tipificadas en /a ley.
(Subrayado fuera del texto). ‘

Sobre el particular la Sala prohija el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
16 de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra. Susana Montes de Echeverri, que en
la parte pertinente dice:

"De conformidad con el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996, ... Las autoridades
administrativas de transporte, ...en ejercicio de la funcién de control y vigilancia que la
Constitucion y la ley les atribuye ~ como funcién presidencial podran, como facultad
derivada, imponer a quienes violen fas normas a las que deben estar sujetos, segun fa
naturaleza y la gravedad de la falta, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se
realicen o verifiguen los supuestos facticos previstos por el legislador para su
procedencia, supuestos que deferminan y fimitan la competencia de las autoridades
administrativas de control y vigilancia".{Subrayado fuera del texto).

En esa medida el acto esta viciado de nulidad, lo que impone acceder a las pretensiones
de la demanda, pues ciertamente el Gobierno al expedir la norma censurada excedio
la potestad reglamentaria, por fo que la Sala declarara la nulidad de los articulos 12,
13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57
def Decreto 3366 de 2003, porque como ya se dijo, si bien la ley ha sefialado los sujetos
que en materia de transporte ptblico son sancionables y las sanciones que se pueden
imponer, no ha tipificado o descrito las conductas consagradas como sancionables.

Como quiera que en el ordenamiento juridico colombiano el régimen sancionatorio en
maferia de fransito esta sujeto a reserva de ley, la Sala concluye que al no encontrarse
tipificadas en el capitulo I1X de fa Ley 336 de 1996 las conductas de que tratan los
articulos demandados, habra de decretarse su nufidad, maxime cuando ninguna de fas
disposiciones del Codigo Nacional de Transito Terrestre ni de la Ley 336 de 7996 le
afribuyen facultades al ejecutivo para tipificar infracciones y menos aun para determinar
fas sanciones respectivas”.

Bajo estas consideraciones, es necesario indicar que en el momento procesal actual la
norma aplicable al caso concretc es el Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se
compendio todas las normas del Sector Transporte, en el cual, no se encuentra establecida
como infraccién a la normas de transportes el no portar la planilla de despacho, ni es
considerada como un documentos necesario para la operacion de los vehiculos, por cuanto
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ALCAL DA MAYOR —
DE BOGOTAD.C. 6 F\ 0 7 1 g
SECRETARIA DE MOYILIDAD - o
TRANSPORTES NUEVQO HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 800.055.942-1, en la

forma y términos establecidos en los articulos 66 a 69 de la Ley 1437 de 2011. La
constancia de la notificacion debera formar parte del respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisidén procede el Recurso de REPOSICION
ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE
PUBLICO y/o el de APELACION ante la DIRECCION DE INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, de los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad
con los términos establecidos en el articulo 74 y s.s., de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota D. C., alos 15 HAYE 2019

NOTIFIQUESR Y CUMPLASE

Secretaria Distritaljde Movilidad.

Proyectd; William Montenegro Morano
Reviso: Exp. 422-15

AC 13 No. 37 - 35

Tel: 3649400
www.movilidadbogota.gov.co
info: Linea 195
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