DESOGOTA DL,

SECRETAIADE NOVT:DAD

Bogota D.C, 20 de mayo de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 10156 RESOLUCION FALLO No. 6521-19

Sefior (a)

REPRESENTANTE LEGAL

COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE CORABASTOS LIMITADA -
COOTRANSABASTOS LTDA

NIT. 8605072835

CARRERA 31 ANo.8-73PISO 3

La Ciudad

RESOLUCION No. 6521-19
EXPEDIENTE: ] 805-16
FECHA DE EXPEDICION: 4/30/2019

Teniendo en cuenta que, ante ef desconocimiento de la informacién del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 6521-19 DE 4/30/2019 del
expediente No. 805-16 expedida por la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte
Publico, en los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar |a notificacion
por aviso por medio de la presente publicacidn por un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del 20 de mayo de 2019 en la pagina web www movilidadbogota.gov.co /subdireccion de
investigaciones de transporte publico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la
Carrera 28A N°® 17A-20 PALO QUEMAQ, Piso 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo
69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 6521-19 DE 4/30/2019 del expediente No. 805-16, procede
el recurso de reposicion ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES
AL TRANSPORTE PUBLICO y/o el de apelacion ante la DIRECCION DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales deberan ser interpuestos por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se advierte a la investigada que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en siete (7) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 6521-19
DE 4/30/2019 del expediente No. 805-16

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 20 bj
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES. C T ) e

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

PENA RODRIGUEZ.

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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EXPEDIENTE: 805-16

RESOLUCION N°@»- £

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA
CONTRA LA EMPRESA COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE
CORABASTOS - COOTRANSABASTOS LTDA, IDENTIFICADA CON EL NIT.
860.507.283-5

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACION AL TRANSPORTE PUBLICO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en gjercicio de las facultades legales
y en especial, las que le confieren las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, el Decreto 1079
de 26 de mayo de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, y el numeral
tercerc (3) del articulo treinta y uno (31) del Decreto Distrital 672 del 22 de noviembre de
2018, procede a fallar la presente investigacion con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 1043-16 de 24 de octubre de 2016, la Subdireccion de
Investigaciones de Transporte Publico de la Secretaria Distrital de Movilidad, ordend |a
apertura de investigacion administrativa contra la empresa COOPERATIVA INTEGRAL
DE TRANSPORTADORES DE CORABASTOS - COOTRANSABASTOS LTDA,
identificada con el NIT. 860.507.283-5, por presuntamente incumplir con [a obligacién de
implementar el programa de capacitacién de conductores y por presuntamente incumplir
con la obligacién de suministrar informacion que haya sido soficitada y que no repose en
la entidad solicitante, conductas descritas en los articulos 35 y 46 literal C) de la ley 336
de 1996. (Folios 7a 9 ¢.0.)

Dicho acto administrativo corri6 traslado para que |a investigada ejerciera su derecho al
debido proceso, a la defensa y a la contradiccién realizara sus descargos y aportara las
pruebas que quisiese hacer valer en la investigacién, tal acto fue notificado el dia 11 de
enero de 2017 mediante aviso No. 6053 calendado 06 de enero de 2017, recibido por la
empresa investigada el 10 de eneroc de 2017. (Folio 21 ¢.0.)

La empresa investigada mediante escrito radicado SDM: 8560 calendado 20 de enero de
2017, la empresa investigada presenta escrito mediante el cual: “DESCORRER el
traslado por medio del cual se abre investigacion administrativa asunto de la referencia’.
(Folios 22 a 25).

Mediante Auto No. 1259 de 26 de diciembre de 2017, la Subdireccion de Investigaciones
de Transporte Publico de la Secretaria Distrital de Movilidad decidié sobre pruebas y
corri6 traslado a la empresa investigada para que presentara los respectivos alegatos,
dicho acto administrativo fue comunicado mediante oficio SDM —SITP 2708 calendado de
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51 de la Ley 336 de 1996 y demas normas concordantes, y conforme a los principios que
rigen las actuaciones administrativas previstos en la constitucién y en |a ley.

El cumplimiento de la obligacién de capacitar a los operadores de los vehiculos afiliados.
en temas relacionados con la actividad transportadora se encuentra delimitado dentro de
las ordenes impartidas por fas leyes que rigen para la materia, especificamente la ley
336 de 1996 asi:

“Articulo 35. Dentro de la estructura del Ministerio de Transporte, créase la
direccion general de seguridad con el objeto de apoyar el funcionamiento
administrativo y operativo del cuerpo de policia especializado en transporte y
transito, desarrollar programas de medicina preventiva y ejecutar programas de
capacitacion y estudios sobre tales materias.

Las empresas de transporte deberan desarrollar a través del Instituto de Seguros
Sociales o de las EPS autorizadas, los programas de medicina preventiva
establecidos por ef Ministerio de Transporte, con el objeto de garantizar la idoneidad
mental y fisica de los operadores de los equipos prestatarios def servicio.

Las empresas de transporte publico deberan desarroilar los programas de
capacitacion a través del SENA o de las entidades especializadas, autorizadas
por el Ministerio de Transporte, a todos los operadores de los equipos
destinados al servicio publico, con el fin de garantizar la_eficiencia y
tecnificacion de los operarios.

El cuerpo especializado a que se refiere el inciso primero de este articulo, estara
integrado por miembros de la Policia Nacional e inicialmente continuaré operando
para el transporte terrestre automotor, y cuando las circunstancias lo ameriten, se
extendera a los deméas modos para lo cual deberan adoptarse las medidas
administrativas y presupuestales correspondientes”.

La ley 336 de 1996, articulo 46, literal C, establecié: “En caso de que el sujeto no
suministre la informacién que legalmente fe haya sido solicitada y que no repose en los
archivos de la entidad solicitante”

Decreto 1079 de 2015, establecié: “SUMINISTRO DE INFORMACION: Las empresas
deberan tener permanentemente a disposicién de fa autoridad de transporte competente
las estadisticas, libros y deméas documentos que permitan verificar la informacion
suministrada.”

3.- DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta el procedimiento establecido en la Ley 366 de 1996, en el Decreto
1079 de 2015, y demas normas concordantes a saber Ley 1437 de 2011, se tendra en
cuenta los elementos probatorios que fueron decretados y aportados en la presente
investigacién administrativa.

Asi las cosas, el asunto debe ser decidido con fundamento en la apreciacién de las
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establecida como un servicio publico; que la Secretaria Distrital de Movilidad es la
entidad encargada de conceder la habilitacion a las empresas de

transporte para que presten este servicio bajo su tutela y la estricta vigilancia y control
por parte del Estado y que el otorgamiento de este permiso, esta condicionado al
cumplimiento de los regiamentos y de los requisitos establecidos para este fin por las
normas y reglamentos vigentes. '

Ahora bien, el transporte publico goza de especial proteccién estatal y esta sometido a
las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la
materia, y en consideracion a que como servicio publico esta bajo la direccién, regulacién
y control del Estado, y que su prestacion se ha encomendado a empresas de transporte
publico que legalmente estén habilitadas por ta autoridad competente, por lo tanto le
corresponde a ésta Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota D. C., el control y
vigilancia de las mismas.

Teniendo en cuenta la facuitad concedida por las disposiciones legales a la Secretaria
Distrital de Movilidad por intermedio de la Subdireccién de Control e Invéstigacién af
Transporte Publico, de adelantar las investigaciones administrativas por violacién a las
normas de transporte publico, disponiendo de un procedimiento especial para tal efecto
y con fundamento en et Memorando SDM-DCV- 117827-16 de fecha 15 de septiembre
de 2018, procedi¢ a iniciar la investigacion administrativa por la presunta transgresion o
violacién a las normas de transporte.

Es asi como por medio de la Resolucién de apertura de investigacion No. 1043-16 de 24
de octubre de 2016, se establece que se imputa a la empresa de transporte investigada
incurrir en lo establecido por el articulo 35 y 46 Literal C de la Ley 336 de 1996 el cual
prevé:

“Articulo 35. Dentro de la estructura del Ministerio de Transporte, créase la
direccion general de seguridad con el objeto de apoyar el funcionamiento
administrativo y operativo del cuerpo de policia especializado en transporte y
transito, desarrollar programas de medicina preventiva y ejecutar programas de
capacitacion y estudios sobre tales materias.

Las empresas de transporte deberan desarrollar a través del Instituto de Seguros
Sociales o de las EPS autorizadas, los programas de medicina preventiva
establecidos por el Ministerio de Transporte, con el objeto de garantizar la idoneidad
mental y fisica de los operadores de los equipos prestatarios del servicio,

Las empresas de transporte publico deberdn desarrollar los programas _de
capacitacion a través del SENA o de las entidades especializadas, autorizadas
por_el Ministerio de Transporte, a todos los operadores de los equipos
destinados al servicio publico, con el fin de garantizar la_eficiencia y
tecnificacion de los operarios. '

El cuerpo especializado a que se refiere el inciso primero de este articulo, estars
integrado por miembros de la Policia Nacional e inicialmente continuara operando
para el transporte terrestre automotor, y cuando las circunstancias lo ameriten, se
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SECRETARIAOF MInaLDAD

garantizar fa idoneidad fisica y mental de los conductores. como programas de
capacitacion de los operadores de [0S equipos para garantizar la_eficiencia y
tecnificacion de aquélios (art. 35); que fas empresas deben coniratar directamente
a los conductores y responder solidariamente para todos los efectos, junto con los
duerios de los equipos, asi como cumplir con las normas sobre la jornada méxima
de trabajo (art. 36); que las empresas deben tomar los seguros requeridos para
poder responder por los dafios causados en la operacion de los equipos (arts. 37 y
38), etc.

Como se observa, la Ley 336 hace un énfasis especial en la necesidad de que la
actividad del fransporte se realice en condiciones de seguridad. Empero, de acuerdo
con las medidas establecidas por la ley en torno al tema de la seguridad se percibe
que estas condiciones no dependen Unicamente def estado de los equipos, sino que
también se derivan de la situacion de los conductores u operadores de fos mismos.
Por eso, en la ley se atiende tanto a las necesidades de seguridad social de fos
conductores, como a sus requerimientos de capacitacion y a fa garantia def pago de
sus salarios y del cumplimiento de jornadas méaximas de trabajo. La relevancia de la
situacion de los conductores para la seguridad del servicio de transporte fue
destacada por el Ministro de Transporte de aquel entonces, Juan Gémez Martinez,
quien en la exposicion de motivos del proyecto que se convertiria en la Ley 336 de
1996 expuso: “(...) se destaca cémo la seguridad constituye el eje central alrededor
del cual debe girar la actividad fransportadora, especialmente en cuanto a la
proteccion de los usuarios, pero sin desconocer que ella es iqualmente predicable
de los conductores, de los equipos, las mercancias y los empresarios, por ejemplo,
todo en aras a garantizarle a los habitantes la efectiva prestacién del servicio, entre
otras cosas, promoviendo la utilizacién de medios de transporte masivo.”

Asi las cosas, no hace falta entrar en mas detalle con respecto a la importancia del
establecimiento de programas de capacitacion en las empresas que prestan servicio de
transporte publico, toda vez que como se resalté anteriormente, estos programas hacen
parte de el eslabdn mas importante en materia de seguridad vial.

La empresa investigada establece que “(...) considero que se estd ante un hecho
superado, ya que se ha venido dando cabal cumplimiento a fas recomendaciones
realizadas mediante visita administrativa lfevada a cabo en la empresa los dias 27 y 28
de julio de 2016, quedando resuefto el asunto motivo de investigacion (...)", asi las cosas,
la empresa se dedica a realizar tales afirmaciones pero no aporta prueba suficiente para
establecer que lo afirmado por ia investigada es cierto.

El objetivo de la capacitacién de conductores obedece a la necesidad de establecer y
demostrar su idoneidad para asumir la responsabilidad de otorgar la tecnificacion y
capacitacién que requieren quienes deben maniobrar los equipos destinados a prestar el
servicio de transporte, a fin de garantizar la seguridad de los usuarios.

De otro lado si bien es cierto la norma no establece plazos para la realizacion de la
capacitacion de conductores, es evidente que ésta debe efectuarse antes de em pezar a
desarrollar la actividad de fransporte publico de personas dado que, si no se cuenta con
la idoneidad y tecnificacién para prestar el servicio, éste no debe prestarse por el
conductor que no se encuentre calificado para ello.
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predeterminada ya que debe haber certidumbre normativa previa sobre la sancién a
ser impuesta pues, como esta Corporacion ya lo habia sefialado, las normas que
consagran las faltas deben estatuir también con carécter previo, los correctivos y
sanciones aplicables a quienes incurran en aquélias”. (Subrayado y resaltado ajeno
al texto original).

Adicional, es procedente citar lo establecido en el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, gue a la letra sefiala;

“Articulo 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar”

Asi mismo el articulo 2.2.1.3.2.7 del Decreto 1079-de 2015, establece que “/as empresas
‘deberan tener permanentemente a disposicion de la autoridad de transporte competente
las estadisticas, libros y demés documentos que permitan verificar la informacion
suministrada”, la empresa de transporte COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES DE CORABASTOS - COOTRANSABASTOS LTDA, identificada
con el NIT. 860.507.283-5, al no suministrar la informacién en el momento requerido por
la Direccion de Controt y Vigilancia, configura una infraccion a la norma precitada, toda
vez, que atenta contra normal desarrollo de fa funcion administrativa de inspeccion y
vigilancia de la entidad.

Igualmente, reposa como prueba la consulta del Certificado Existencia y Representacion
Legal o Inscripcidn de Documentos de la empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES DE CORABASTOS - COOTRANSABASTOS LTDA, identificada
con el NIT. 860.507.283-5, realizada en el Registro Unico Empresarial y Social de la
Camara de Comercio RUES, prueba idénea para identificar claramente al sujeto que esta
siendo objeto de investigacion, y que su Gerente es quien asume la defensa.

Asi las cosas, y al encontrarse vigente la resolucion mediante la cual se le concedio la
habilitacién para prestar el servicio de transporte publico individual Ila empresa
COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE CORABASTOS -
COOTRANSABASTOS LTDA, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.507.283-5, debe tener
én cuenta que se encuentra conminada a cumplir con las obligaciones descritas en las
normas que rigen esta modalidad de transporte, encontrandose entre ellas el deber de
suministrar la informacién que le haya sido solicitado y que no reposa en los archivos de
la entidad solicitante.

En conclusién, el acervo probatorio aludido permite establecer que la empresa
COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE CORABASTOS -
COOTRANSABASTOS LTDA, identificada con el NIT. 860.507.283-5, es responsable por
el hecho de no suministrar la informacion solicitada por la Direccién de Control y Vigilancia
conducta que esta infringiendo la empresa investigada es la contemplada en el articulo
46 literal C de la Ley 336 de 1996 y el articulo 2.2.1.3.2.7 del decreto 1079 de 2015.
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de acuerdo al paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, la cual debe ser
tasada en tres (3} salarios minimos legales mensuales vigentes, siendo para la fecha de
ocurrencia de los hechos, el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2016, de
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($ 689.455), correspondiendo en consecuencia la sancién de multa a DOS
MILLONES SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE.
($2.068.365.00). Este Despacho colige que se encuentra acreditada la responsabilidad de
la empresa de transporte en la comision de las conductas endilgadas dentro de la presente
investigacion, encontrandose en consecuencia, con el respaldo probatorio necesario donde
se evidencia que la empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE
CORABASTOS - COOTRANSABASTOS LTDA, identificada con el NIT. 860.507.283-5,
incurrio en la comisidn de las conductas imputadas, razén por la cual, es factible endilgarle
responsabilidad.

El Decreto 1079 de 2015 en su articule 2.2.1.8.4 dispone:

‘Articulo 2.2.1.8.4. Graduacién de la sancion. En la imposicion de las sanciones
se tendra en cuenta el grado de perturbacion del servicio publico de transporte y Jas
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometid la infraccion. Para este
efecto, se tendra en consideracion los dafios

ocasionados a fa infraestructura de transporte, el riesgo a la integridad y vida de las
personas, a los bienes que se transportan y los perjuicios causados a los mismos.
(Decreto 3366 de 2003, articulo 4).”

En el caso sub examine, se evidencia que la investigada incurrio en fa violacién de la
obligacion establecida en el articulo 26, 34 y 35 de la Ley 336 de 1996 en concordancia
con el articulo 2.2.1.3.4.1 y 2.2.1.3.8.10. del Decreto 1079 de 2015, transgrediendo asi
las normas de transporte, evidenciandose por parte de este Despacho que la empresa
investigada permitié la prestacion del servicio de transporte publico, contrariando lo
estabiecido en el articulo 35 y literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, por lo cual
considera este Despacho que hay lugar a imponer la sancién pecuniaria prevista en el
paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 2.2.1.3.4.1. del Decreto 1079
de 2015, la cual se dosificara asi: por el primer cargo tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes para la fecha de ocurrencia de los hechos siendo el salario minimo
legal mensual vigente para el afio 2016 de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE ($689.455.00), para una
sancidn por el primer cargo equivalente a DOS MILLONES SESENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE ($2.068.365.00); . por el segundo
cargo una sancion equivalente a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes
para la fecha de ocurrencia de los hechos equivalente a DOS MILLONES SESENTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE ($2.068.365.00);, para
una sancién total de seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes para un total
de CUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS TREINTA
PESOS M/CTE ($4.136.730.00).

En mérito de lo anteriormente expuesto, LA SUBDIRECCION DE CONTROL E
INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD, en uso de sus facultades legales,
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DE MOVILIDAD, para lo de su competencia, si transcurridos treinta (30) dias, contados
desde la fecha de su ejecutoria de esta providencia, la multa no ha sido pagada, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 52 de la Ley 336 de 1996,

ARTICULO SEPTIMO: Una vez verificado el pago de la multa impuesta, archivese de
manera definitiva.

Dadaen BogotaD. C., alos 30 ABR il

NOTIFIQMNESE Y CUMPLASE

oye 16" Mariana Teresa Martinez Pico
vise: William Montenegro More.
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