ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTA OC.

S AN DE WP D

Bogota D.C, 20 de mayo de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 10155 RESOLUCION FALLO No. 6488-19

Seitor (a)

REPRESENTANTE LEGAL

COOPERATIVA DE TRANSPORTE SOCORRO - COOTRANSOCORRO
NIT. 80006890470

DG43SURNc.81B-27P4

La Ciudad

RESOLUCION No. 6488-19
EXPEDIENTE; 1548-17
FECHA DE EXPEDICION: 4/30/2019

Teniendo en cuenta que, ante ei desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 6488-19 DE 4/30/2019 del
expediente No. 1548-17 expedida por la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte
Publico, en los términos de los Articulos 67 y 88 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacién
por aviso por medio de la presente publicacién por un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del 20 de mayo de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccién de
investigaciones de transporte publico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la
Carrera 28A N° 17A-20 PALO QUEMAQ, Piso 1°,, de conformidad con lo establecido en el Articulo
69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 6488-19 DE 4/30/2019 del expediente No. 1548-17,
procede el recurso de reposicion ante [a SUBDIRECCION DE CONTROL E
INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO y/o el de apelacién ante la DIRECCION
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales deberan ser interpuestos por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se advierte a la investigada que la _notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente avisoc.

Se adjunta a este aviso en cuatro (4) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 6488-19
DE 4/30/2019 del expediente No. 1548-17

k3

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 20 BEMAYO DE, 2019 A LAS 7:00 A.M.
POR EL TERMINQO DE CINCO DIAS HABILES. Y S

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISC SE DESFIJA HOY 24 DE MAYO DE 2019 ALAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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EXPEDIENTE: 1548-17

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA EN CONTRA DE
LA EMPRESA COOPERATIVA DE TRANSPORTE SOCORRO -COOTRANSOCORRO-.,
IDENTIFICADA CON NIT. 800.089.047-0.

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las facultades legales y en especial, las que
le confieren las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, el Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015 “Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte”, y el Decreto Distrital 672 de 2018, procede a fallar la
presente investigacion con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Direccion de Control y Vigilancia de la Secretaria Distrital de Movilidad mediante memorando SDM-
DCV-156039-16 de fecha 14 de diciembre de 2016, solicitt a esta Subdireccion la apertura de
investigacion administrativa contra la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE SOCORRO -
COOTRANSOCORRO-., identificada con NIT 800.089.047-0, por presuntamente no desarrollar un
programa de capacitacion para la totalidad de los conductores de la empresa. (Folio 1 a 2 del
expediente).

La Subdireccidn de Investigaciones de Transporte Publico, mediante Resolucion No. 2517-17 de fecha
31 de agosto de 2017, ordend la apertura de investigacion administrativa en contra de la empresa
COOPERATIVA DE TRANSPORTE SOCORROQ -COOTRANSOCORRO--., identificada con N.I.T.
800.089.047-0, por presuntamente no desarrollar un programa de capacitacion a la iotalidad de los
conductores de la empresa, de conformidad con lo establecido en el inciso 3 de! articulo 35 de la Ley 336
de 1996. (Folios 17 a 18 del expediente).

Dicho acto administrativo corrié fraslado, para que la investigada ejerciera sus derechos al debido
proceso, a la defensa y a la contradiccion, ademas, realizara sus descargos y aportara las pruebas que
quisiese hacer valer en la investigacién. Resolucion debidamente notificada a través de la pagina web
de la Secretaria Distrital de Movilidad mediante Aviso No.7203 de fecha 11 de octubre de 2017, el cual
fue fijado en cartelera a partir del 11 de octubre de 2017 a las 7: 00 a.m y desfijado el 18 de octubre de
2017 a las 4.30 p.m. {Folio 21 del expediente).

La empresa de transporte investigada no ejercicio su derecho de defensa y contradiccion, al no presentar
escrito de descargos y solicitud probatoria.

Mediante Auto No. 2032-18 de fecha 19 de diciembre de 2018, la Subdirecsion de Investigaciones de
Transporte Publico ordend correr traslado para alegar de conclusion dentro de la presente investigacion
administrativa. Auto comunicado a través de la pagina web de la Secretaria Distrital de Movilidad
mediante Aviso No.9553 de fecha 01 de febrero de 2019, el cual fue fijado en cartelera a partir del 01 de
febrero de 2019 a las 7: 00 am y desfijado el 07 de febrero de 2019 a las 4.30 p.m. (Folio 22 del
expediente).

La empresa investigada no ejercicio su derecho de defensa y contradiccion, al no presentar escrito de
alegatos de conclusion
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* En la Jurisdiccion Distrital y Municipal: los Alcaldes Municipales y/o distritales o los
organismos en quien estos deleguen tal atribucion.

()

Como consecuencia y por disposicion legal, corresponde a la Secretaria Distrital de Movilidad a traves
de la Subdireccion de Investigaciones de Transporte Plblico, adelantar los procesos por violacion a las
normas de transporte, de conformidad con el procedimiento especial consagrade en el articulo 51 de la
Ley 336 de 1996 y demas normas concordantes.

“Articulo 2.2.1.1.2.2. Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de Ia prestacion
del servicio estara a cargo de los aicaldes metropolitanos, distritales y/o municipales segin e
caso, o de las autoridades a las que se les haya encomendado la funcion.”

Articulo 2.2.1.1.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el presente
Capitulo se aplicaran integralmente a la modalidad de transporte publico colectivo terrestre
automotor de pasajeros def radio de accion Metropolitano, Distrital y Municipal de acuerdo con
los lineamientos establecidos en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996,

Articulo 2.2.1.1.3. Servicio piiblico de transporte ferrestre automotor colectivo de
pasajeros. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un contrato
celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehicuio de
servicio ptiblico a esta vinculado, para recorrer total o parcialmente una o mas rutas legalmente
autorizadas.

“Articulo 2.2.1.8.2. Infraccion de transporte terrestre automotor. Es toda accion u omisién
que vulnere fa prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor en los términos
definidos en la ley o en los reglamentos de cada modafidad de servicio. (Decreto 3366 de 2003,
articufo 2°).

DE LAS PRUEBAS

En materia probatoria es preciso sefialar que, los medios de prueba deben cumplir la funcion de conducir
a la conviccion respecto de la demostracion de los hechos y de la responsabilidad o no en la comisién
de la conduicta, permitiendo decidir el asunto objeto de la presente investigacion administrativa.

Asi las cosas y garantizados los derechos al debido proceso y derecho de defensa que le asisten a la
sociedad de transporte investigada dentro de la presente actuacion administrativa, procede este
Despacho al andlisis y valoracion de los medios de prueba que obran en el expediente administrativo,
bajo los postuiados de las reglas de la sana critica, acervo probatorio que se presenta en los siguientes
términos;

3.1

3.2.

Memorando SDM-DCV-156038-16, recibido el 15 de diciembre de 2016, remitido por la Direccion
de Control y Vigilancia de la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante el cual se solicita se inicie
investigacion en contra de la empresa de COOPERATIVA DE TRANSPORTE SOCORRO -
COOTRANSOCORRO-- identificada con NIT. 800.089.047-0. (Folio 1 del expediente).

CD de informacion de la visita administrativa realizada a la empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTE SOCORRO -COOTRANSOCORRO-- identificada con NIT. 800.089.047-0. (Fotio
2 del expediente).
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG,

BECHETARIADE MOVILIDAD

De acuerdo con lo indicado en el memorando SDM-DCV-156039-16 de fecha 14 de diciembre de 2016
en el numeral 1, {folio 1): “La Empresa NO ejecuta capacitaciones para la totalidad de conductores”

‘Lo anterior aseveracion se determina, teniendo en cuenta que, NO ejecuta el programa de
capacitacion dirigido a la fotalidad de los conductores y propietarios de los vehiculos vinculados
a la empresa y no se observo asistencia de ocho (8) conductores a cursos de capacitacion
brindador por la empresa o por cualquier entidad alida a la misma

Ef listado completo de la muestra tomada, se encuentra en ef CD adjunto, en el archivo: “lista
de chequeo conductores” y corresponde a los registros marcados con una “X” en la columna
“‘CAPACITACION” como se observa en los siguientes registros extractos de manera aleatoria

No. NOMBRE IDENTIFICACION Capacitacion

Orden C.C.

1 ANGEL OLMEIDER 80047703 X

5 CESPEDES VALENCIA 5854281 X
ALEXANDER

g GUINEA VEGA OSCAR 1022950351 X
ENRIQUE

12 MOLINA GUERRERO 19402162 X
AGUSTIN

16 PAEZ RINTA JULIO CESAR 80005244 p'é

20 PALACIOS MORA MILTON 11523063 X
ADRES

25 RIANO SANABRIA JORGE 79318008 X
ALIRIO

31 VARGAS CARDOZO 80912822 X
ROGER DAVID

Esta descripcion también la realiza el grupo auditor en el Acta de Visita Administrativa, (visible afolio 8 a
10 del expediente) realizada el 14 y 18 de octubre de 2016, con la que se puso de presente a la empresa
los hallazgos, tal como se constata con la firma tanto por los profesionales de la comision de Ia visita
sobre la empresa investigada, y la del sefior LUIS EDUARDO ROMERQ, actuando como representante
legal de la empresa, precisando ef hallazgo de la siguiente manera:

“8. Programa capacitacion a Conductores.

La empresa de transporte de servicio publico de transporte automotor colectivo
Metropolitano, Distrital y Municipal de pasajeros COOPERATIVA DE TRANSPORTE
SOCORRO - COOTRANSOCORRO, NO tiene documentado el programa de
capacitaciones el cual pretende que el personal adquiera y potencialice conocimientos y
habilidades relativas a su trabajo, la empresa manifiesta que en Jo recorrido del afio 2016
no ha realizado capacitaciones ya que le ha solicitado al SENA colaboracion en ia
capacitacion de sus conductores, pero esta entidad no les ha proporcionado os cursos de
capacitacion, segundo lo establecido en el articulo 35, de la Ley 336 de 1996”

De ofra parte, en el Formato Informe de Visita Administrativa Integral de fecha 18 de octubre de 2016,
(incorporado también en fisico visto a folios 12 a 15 del plenario) firmado por los profesionales de Ia
comision de la visita sobre la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE SOCORRO, se evidencia el
hatlazgo objeto de investigacion, en el recuadro “ASPEXTO OPERATIVQ” numeral 6, asi:

No,

Requisito

Documentos oy Aspectos Revisados
nformacion
magnética
requerida

Conforme
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“Articulo 2.2.1.8.4. Graduacion de Ia sancion. En la imposicién de fas sanciones se tendra
en cuenta el grado de perturbacion del servicio publico de transporte y fas circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se cometié la infraccion. Para este efecto, se tendra en
consideracion los daflos ocasionados a la infraestructura de transporte, el riesgo a la
integridad y vida de las personas, a los bienes que se transportan y los perjuicios causados
a los mismos. (Decreto 3366 de 2003, articulo 4°)"

Antes de proceder al calculo de la misma, es importante reiterar que el servicio de transporte de
pasajeros, es considerado como un servicio piblico esencial bajo fa regulacién del Estado, que debe
tomar los controles necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad, que las normas rectoras del transporte establecen como prioridad fundamental la seguridad
de las personas y ésta requiere de especial atencion por parte de los prestadores del servicio, atendiendo
las obligaciones otorgadas en la ley; resulta entonces relevante indicar que, la capacitacion a TODOS los
conductores del parque automotor de una empresa, tiene como fin, entre ofras, la disminucion de los
eventuales riesgos a que lleva el ejecutar una actividad peligrosa como la conduccion de medios de
transporte pablico, ya que en primer lugar, el capacitar a todos los operarios del parque automotor brinda
garantias para que con el conocimiento adquirido, estos disminuyan los posibles riesgos propios de la
actividad transportadora que ejecutan.

Por esta razon se considera que la inobservancia de los mencionados deberes iegales genera una
afectacion grave respecto de la expectativa normativa que guarda la sociedad frente al cumplimiento de
los mismos ya que se logré establecer que la investigada NO realizé 1as capacitaciones ordenadas por la
Ley a la totalidad de los operadores de los equipos destinados al servicio piblico de transporte individual.

En consecuencia, hay lugar a imponer la sancién pecuniaria prevista en el articulo 46 de la Ley 336 de
1996, de manera que se fasara en TRES (3) S.M.M.L.V,, siendo el salario minimo legal vigente para la
fecha de ocurrencia de los hechos, esto es para el afio 2016, SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($689.454.00) para una multa de DOS
MILLONES SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($2.068.362).

En mérito de lo anteriormente expuesto, el SUBDIRECTOR DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL
TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en uso de sus facultades
legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE
SOCORRO -COOTRANSOCORRO-,, identificada con NIT 800.089.047-0, por incurrir en la conducta
descrita en el inciso 3 del articulo 35 de la Ley 36 de 19996, consistente en implementar programas de
capacitacion a los conductores que se encuentran vinculados a la empresa, de conformidad con la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE SOCORRO -
COOTRANSOCORRO-,, identificada con NIT 800.089.047-0., con multa equivalente a tres (3) salarios
minimos, legales, mensuales vigentes, en cuantia de DOS MILLONES SESENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($2.068.362.00)., valor que debera ser consignado
a favor de la Secretaria Distrital de Movilidad en la ventanilla de Tesoreria Distrital de la Secretaria
Distrital de Hacienda, ubicada en el Supercade de la Carrera 30 con 26 de la ciudad de Bogota, D.C.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al Representante Legal
0 quien haga sus veces de la COOPERATIVA DE TRANSPORTE SOCORRO -
COOTRANSOCORRQ., identificada con NIT 800.089.047-0., en la forma y los términos establecidos
en la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

AC 13 No. 37-35

Tel: 3649400
www.movilidadbogota.gov.co
info: Linea 195
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