_DEBOGOTA OC.
SECHETAHIADE W, D

Bogota D.C, 20 de mayo de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 10154 RESOLUCION FALLO No. 6541-19

Senor (a)

REPRESENTANTE LEGAL
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421

CALLE 23 SURNo.9A-15

La Ciudad

RESOLUCION No. 6541-19
EXPEDIENTE: ) 628-16
FECHA DE EXPEDICION: 5/8/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar ia RESOLUCION FALL O N° 6541-19 DE 5/8/2019 del expediente
No. 628-16 expedida por la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Publico, en los
términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacion por aviso por
medio de |la presente publicacién por un término de cinco (5) dias habiles contados a partir del 20 de
mayo de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota gov.co /subdireccion de investigaciones de
transporte publico (link) vy en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la Carrera 28A N° 17A-
20 PALO QUEMAO, Piso 1°., de conformidad con lo establecide en el Articulo 69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 6541-19 DE 5/8/2019 del expediente No. 628-16, procede
el recurso de reposicidén ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES
AL TRANSPORTE PUBLICO vy/o el de apelacién ante |la DIRECCION DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales deberan ser interpuestos por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes a {a notificacién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se advierte a la investigada que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en nueve (9) folios copia integra [a RESOLUCION FALLO N2 6541-19
DE 5/8/2019 del expediente No. 628-16

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 20 BEMAYO DE, 2019 A LAS 7.00 AM.
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES. C Y :

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

RODRIGUEZ

lN'GRi'D ARYPL '
CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 24 DE MAYO DE 2019 ALAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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Expediente: 628-16
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RESOLUCION N%%m[g i ¢

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA CONTRA LA
EMPRESA TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., IDENTIFICADA CON NiT. 860.055.942-1

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en gjercicio de las facultades legales y en especia las que
le confiere las leyes 105 de 1993, 336 de 1996, 1437 de 2011, los Decretos 1079 de 2015 y 672 de 2018,
procede a decidir |a presente investigacion con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Piiblico de la Secretaria Distrita de Movilidad,
mediante Resolucion No. 813-16 del 29 de julio de 2016, ordend la apertura de investigacion
administrativa por infraccién a las normas de transporte a la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A,, identificada con NIT 860.055.942-1, por incurrir presuntamente en la prestacion de
un servicio no autorizado, conforme a lo descrito en el articulo 46 literal d) de la Ley 336 de 1996,
modificado por el articulo 96 de fa Ley 1450 de 2011, el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015 y
el articulo 23 de la Ley 336 de 19996, con ocasion al Informe de Infraccién No. 15328125 del 9 de junio
de 2016, impuesto al vehiculo de placa VFB051, conducido por el sefior Alberto Sisa Gomez. (folios 1 a
9).

Acto administrativo que fue nofificado mediante aviso No. 5720 el 19 de agosto de 2016, bajo radicado
SDM-SITP-108200 del 17 de agosto de 2016, recibido por la investigada el 18 de agosto de 2016. (Folio
13)

La empresa investigada por medio de representante legal, allegé escrito de descargos dentro de! término
legal mediante radicado SDM: 107651 del 31 de agosto de 2016. (Folios 14 - 20)

La Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Piblico, mediante Auto No. 1201-17 del 30 de
noviembre de 2017, resolvic sobre pruebas (folios 21 a 22), acto administrativo que fue comunicado a la
investigada ef 14 de diciembre de 2017 mediante oficio radicado SDM-SITP- 207036 del 12 de diciembre
de 2017. {Folio 24}

Mediante Auto 2333-19 del 28 de febrero de 2019 la Subdireccion de Control e Investigaciones al
Transporte Pablico, incorpord una prueba y corrid traslado para alegatos de conclusion {Folio 36) Aufo
comunicado mediante aviso No. 9759 del 27 de marzo de 2019, fijlado ese mismo dia y desfijado el 02
de abril de 2019. (Folio 38 - 39).

La empresa de transporte investigada no allegé escrito de alegatos de conclusion.
2. FUNDAMENTOS LEGALES
El articulo 365 de la Constitucion Politica dispone:

‘Los servicios ptiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. £s deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a fodos fos habitantes del territorio nacional.”
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Transporte. El informe de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa correspondiente. (Decrefo 3366 de 2003, articulo 54).

3. DELAS PRUEBAS

Conforman el acervo probatorio las siguientes pruebas, las cuales seran valoradas bajo los criterios de la
sana critica.

3.1, Informe de infracciones de Transporte No. 15328125 del 09 de junio de 2018, impuesto af vehiculo
de piaca VFB051, conducido por el sefior ALBERTO SISA GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania No.80.768.106, vinculado a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE,
codificando la infraccién con 590. {Folio 1)

3.2. Consulta en el Registro Distrital Automotor “GERENCIAL’, respecto del vehiculo de placa
VFB051. (Folios 2-4)

3.3. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la empresa de transporte TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE $8.A,, identificada con NIT 860.055.942-1, consultado en el Registro tnico
Empresarial y Social "RUES" de la Camara de Comercio. (Folios 5-7).

3.4. Memorando SDM-DT!-212792-2018 del 08 de actubre de 2018 con anexo SDM-DTI- 47339-2014
por medio del cual la Secretaria Distrital de Movilidad comunicod a la empresa TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A., el retiro de la ruta C48 y el oficio SDM-DTI-137530-2015 a través del
cual esta misma entidad comunicé a la empresa en mencion el retire de las rutas TPC 145, 743
y C46. (Folios 27 a 35)

4. ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA INVESTIGADA

L.a empresa investigada a través de su Representante Legal allega mediante escrito radicado SDM:
107651 del 31 de agosto de 2016 sus descargos los cuales fundamentd en fo siguiente:

‘(...) 1. Ante la imputacion realizada a mi representada en el pliego de cargos que se contesta, es
necesario previamente hacer unas precisiones importantes, en procura de establecer si juridicamente
existe la posibifidad de que la sociedad comercial TRANSPORTES NUEVQO HORIZONTE S.A. pueda ser
considerada sujeto activo de la conducta a la que se hace referencia el informe de infraccion que origina
la presente investigacion y por fo mismo, ser sujeto de la sancion gue su despacho pretende impone (sic)
con los fundamentos ya descritos.

2. En el caso que se examina hay una clara ausencia de norma, previa y especifica, al hecho endilgado
que establezca expresamente la conducta endilgada a la empresa y su correspondiente sancion, o que
sin duda se constituye en una evidente viofacion al principio de legalidad {...)

2.1. Revisando los contenidos de los Decretos 170 de 2001, reglamentario de la prestacion dsl servicio
publico de transporte terrestre automotor en la modalidad del transporte colectivo urbano de pasajeros y
el 3366 de 2003, {...) NO EXISTE UN TIPO CONTRAVENCIONAL CONCRETO QUE ESTABLEZCA Y
SANCIONE EL CAMBIO DE SERVICIO CON UNA MULTA ESPECIFICA A SER IMPUESTA A LA
EMPRESA DE TRANSPORTE a fa cual se encuentre vinculado ef vehiculo con el cual se incurrio en la
presunta infraccion. :
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administrativas por presunta violacion a las normas de transporte publico, disponiendo de un procedimiento
especial para tal efecto, este Despacho procedera a tomar una decisién de fondo.

Fundamenta la presente investigacion el Informe de Infracciones de Transporte No. 15328125 del 09 de
junio de 2016, visible a folio 1, elaborado y suscrito bajo la gravedad de juramento por ef agente de transito
Yesid Mufioz Barreto, identificado con placa No.090061, impuesto en via al observar que el vehiculo de
placa VFBOS1, vinculado a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., conducido por el sefior
Alberto Sisa Gomez, con licencia de conduccion 80.768.106 e identificado con cédula de ciudadania con el
mismo numero, operaba por la Calle 23 Sur No. 9 A - 15 de la ciudad de Bogota D.C., dejando constancia
en la casilla de observaciones que “Transita con la tabla 743 Ruta desmontada no autorizada para esta
empresa.”, codificando la conducta bajo et No. 590; documento que se reputa como prueba para el inicio de
la correspondiente investigacion administrativa, acorde con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.8.3.3 del
Decreto 1079 de 2015, asi:

“Articulo 2.2.1.8.3.3, Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control levantarén ias
infracciones a fas normas de transporte en ef formato que para ef efecto reglamentara el Ministerio de
Transporte. El informe de esta autoridad se tendrd como prueba para ei inicio de la_investigacion
administrativa correspondiente. (Decrefo 3366 de 2003, articulo 54)”. (Subrayado fuera de texto)

En tal virtud, la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Piblico profirid la Resolucion de
apertura de investigacion administrativa No. 813-16 del 29 de julio de 2016, en contra de la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 860.055.942-1, por presuntamente
incurrir en la prestacion de un servicio no autorizado a través del vehiculo de ptacas VFB051 a ella vincutado,
al infringir presumiblemente lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 336 de 1996 y al incurrir presuntamente
en lo dispuesto en el articulo 46 literal d) de la Ley 336 de 1996 y el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de
2015.

En este punto es preciso sefialar, que en razén de la informacion contenida en el Informe de Infraccion y en
cumplimiento de lo ordenado en el Auto No. 1201-17 del 30 de noviembre de 2017, se remitio el oficio bajo
radicado SDM-DTI-137530-2015, mediante el cual se evidencia que la Secretaria Distrital de Movilidad,
comunico a la empresa TRANSPORTES NUEVC HORIZONTE S.A. el retiro de operacién de tres (3) rutas,
entre ellas TPC 743, recibido por la misma el 23 de octubre de 2015, indicando que la ruta mencionada
previamente estaria autorizada de manera temporal hasta las 24:00 horas del dia 27 de octubre de 2015.
{Visible a folio 35)

Ahora bien, con respecto al memorando SDM-DTI-212792-2018 del 08 de octubre de 2018, por medio del
cual la entonces Direccién de Transporte e Infraestructura indica que *(...) De acuerdo a su requerimiento,
no se puede establecer la ruta por la cual transitaba el vehiculo en mencion. Asi mismo, no se pudo ubicar
fa direccion exacta requerida de la Calle 26 con Carrera 68H. Sin embargo, se informa que la empresa
TRANSPORTES NUEVQ HORIZONTES S.A. no tiene autorizacion en la Calle 26 a /a altura de fa Carrera
68D {tomando la direccién méas cercana a la mencionada} para operar rutas provisionales.

Asi mismo, revisada la base de datos del TPC, la empresa fenia autorizacion en dicha direccion para opera
(sic) las siguientes rutas, las cuales fueron desmontadas™

RUTA FECHA -

TPC DESMONTE OFICIO DE DESMONTE

C48 30/04/2014 SDM-DT!- 47339 del 11 de abril de 2014
743 110212015 SDM - DTi—4183-2016
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las caracteristicas técnicas del mismo, por lo tanto, no atienden ni apuntalan a la conducta endilgada,
resultando para el caso objeto de investigacion dichas circunstancias ajenas a la conducta especifica de
prestacion de un servicio no autorizado al operar en una ruta sin la debida autorizacion.

En consecuencia, frente a esta norma no puede endilgarse responsabilidad a la empresa por los hechos
objeto de investigacion.

De otra parte, se indica en la resolucién de apertura de investigacion como norma presuntamente violada,
indicando:

3.1. Articulo 46 literal dj:

d). Modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011. En los casos de incremento o disminucion de
fas tarifas de prestacion de servicios no autorizada, o cuando se compruebe que el equipo excede los
limites permitidos sobre dimensiones, peso y carga.

En este aspecto debe hacerse claridad con respecto a la norma citada, toda vez que como bien lo
refiere, atiende a los asuntos que se relacionen con el incremento o disminucion de las tarifas de
servicios no autorizada o cuando se evidencia que el vehiculo excede los limites permitidos schre
dimensiones, peso y carga, lo cual para el caso sub-examine no aplica ninguna de las anteriores
circunstancias por lo que este Despacho excluye esta norma, al evidenciar que ¢l automoteor sdlo se
encontraba prestando un servicio no autorizado.

A continuacion, procede el Despacho a pronunciarse sobre los motivos puntuales de inconformidad
expuestos por la empresa investigada en su escrito de descargos con radicado SDM: 107651 del 31 de
agosto de 2016.

Con el objeto de responder el interrogante de la investigada respecto de determinar si la misma puede ser
considerada sujeto activo de la conducta que origind €l proceso que nos ocupa, se hace necesario sefialar
que la Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte Plblico dando alcance a lo establecido en
el articulo 2.2.1.8.3.3. del Decreto 1079 de 2015, tuvo como prueba el informe de infraccion No. 15328125
dei 09 de junio de 2016, el cual fue impuesto sobre el vehiculo de placa VFB051, que forma parte del
pargue automotor de la investigada.

En primer lugar, el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones, preceptiia;

Articulo 9°.- Sujetos de las sanciones. Las auloridades que determinen las disposiciones legales
impondran sanciones por violacion a las normas requiadoras del transporte, segtn las disposiciones
especiales que rijan cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancion:

(.)
6. Las empresas de servicio publico.

{...}” (Subraya y negrilla fuera de texto).
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ser_pasivo sino que debe traducirse en conductas desplegadas por la empresa tendientes a
establecer que la obligacién en mencion, asi como la del porte de los distintivos efectivamente se esté
cumpliendo y, en caso contrario, reportar a la autoridad de transito o desafiliar al vehiculo
incumplido, etc. De ahi que esta Corporacion en sentencia de 21 de septiembre de 2001 (Expediente
6792, Consejero ponente doctor Manuel S. Urueta Ayola), en tomo a las obligaciones de las empresas de
transporte y su relacion con fos propietarios y conductores de los vehiculos a effas afiliados, haya precisado,
y ahora se reitera, que “...los propietarios como los conductores, son para efectos del fransporte,
agentes de la empresa’.

“....La relacion entre fa empresa y los automotores vinculados a ella no es meramenta nominal, sino
material o real, en la medida en que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolla su objeto
social...”; y “....quienes operan los equipos mediante los cuales se presta el servicio, tratese de
conductores... 0 de propietarios de tales equipos, lo hacen en nombre de la empresa, actiian en
representacion de ella_y, por consiquiente, tienen una responsabilidad in vigilando respecto del
comportamiento de ellos en el desarrollo de su actividad. De otra parts, destaca la Sala que la actividad
in vigilando no es exclusiva def derecho civil y tiene cabida siempre que se trate def ejercicio de la facultad
de VIGILANCIA, que, como en este caso, se le atribuyo a la empresa de transporte.” (Subrayado y Negrilla
fuera de texto).

Ademas, sobre la responsabilidad por las personas a cargo, ha expresado la Sala Plena de la Corte
Constitucional, en Sentencia C-1235/051:

(...} Este tipo de responsabilidad civil es la que se imputa por disposicion de la ley a una persona que a
pesar de no ser la causante inmediata del dafio, esta llamada a repararlo por la presuncién de culpa que
sobre elia pesa, la cual, segtn un sector de la doctrina acogido por nuestro ordenamiento civil, se funda
en el incumplimiento del deber de vigilar, elegir o educar -culpa in vigilando, cuipa in sfigendo- af
causante inmediato del dafio, con quien de acuerdo con los supuestos previstos en las normas, tiene una
refacion de cuidado o dependencia. Mientras que, segin ofro sector de Ja doctrina, acogido en otros
ordenamientos civiles en ef derecho comparado, se funda en un criterio de imputacion objetiva ~la teoria
del riesgo creado o riesgo beneficio- conforme a la cual, quien se beneficia de una actividad debe
soportar las cargas que se derivan del ejercicio de dicha actividad, £!entendimiento de la modalidad
de responsabilidad por el hecho ajeno ofrece alguna discusion en la doctrina, como quiera que bajo
una comprension mas compleja se suele sostener que fa responsabilidad en estos casos no tiene origen
en la conducta de un tercero -responsabilidad indirecta-, sino en el incumplimiento del deber propio -
responsabilidad directa -, cual es en cada caso el de vigitar, efegir o educar y que vendria a constituir ia
causa inmediata del dafio (...)"

A su vez, se ha manifestado la Corte Suprema de Justicia, Consejero ponente: Margarita Cabello Blanco,
en sentencia del 15 de septiembre de 2015, Radicacion 25290 31 03 002 2010 00111 01, citando varios
pronunciamientos al respecto, entre otros,

‘Dentro def contexto que se viene desarrollande es de verse, por consiquients, como las sociedades
transportadoras, en cuanto afiliadoras para la _prestacion requiar _del sewvicio a su carqo.
independienternente de que no tengan la propiedad def vehiculo respectivo, ostentan el calificativo de
guardianas de las cosas con las cuales ejecutan las actividades propias de su objeto social, no sélo
porque obtienen aprovechamiento econémico como consecuencia del servicio que prestan con los
automotores asi vinculados sino debido a que, por la misma autorizacién que le confiere ef Estado
para operar la actividad, publica por demas, son quienes de ordinario ejercen sobre el automotor

! Corte Constitucional, Sala Plena, Expediente D-5837. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 2349 del Cédigo
Civil Celombiano, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil, 29 de noviembre de 2005,
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servicio no autorizado, incurre en infraccion a las normas de transporte y que las autoridades impondran
sanciones por violacion a las normas reguladoras del transporte.

Entonces, contrario a lo afirmado por la investigada, fa conducta de servicio no autorizado endiigada a la
empresa a través de la Resolucion No. 813-16 del 29 de julio de 2016, por la cuat se inici6 la investigacion
administrativa que nos ocupa, se encuentra tipificada de manera previa, expresa e ineguivoca.

El derecho administrativo sancionador, para fa sancion también hace exigible el principio de tipicidad, por o
que al tenor de fo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se establece fa MULTA como sancién
para las conductas previstas en dicho articulo y para todas aquellas que no tengan asignada una sancién
especifica.

Norma en fa que se fundamenta y que soporta la multa a imponer por esta instancia, al haberse comprobado
que la empresa incurri en la conducta prevista como infraccion a las normas de transporte de servicio no
autorizado.

Por otro lado y con respecto al argumento nimero 2.1, de su escrito de descargos en el que sefiala: “2.1.
Revisando fos contenidos de fos Decretos 170 de 2001, reglamentario de la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor en la modalidad del transporte colectivo urbano de pasajeros y
ef 3366 de 2003, {...) NO EXISTE UN TIPO CONTRAVENCIONAL CONCRETO QUE ESTABLEZCA Y
SANCIONE EL CAMBIO DE SERVICIO CON UNA MULTA ESPECIFICA A SER IMPUESTA A LA
EMPRESA DE TRANSPORTE a la cual se encuentre vinculado el vehiculo con el cual se incurrio en la
presunta infraccion”.

Este Despacho considera oportuno precisarle al memorialista que la investigacion que nos ocupa fue
iniciada por la presunta infraccion a las normas de transporte publico, razén por fa que la actuacion esta
regida por el Estatuto General del Transporte, Ley 336 de 1996 - y sus decretos reglamentarios, no
correspondiendo la infraccion a las normas de transito, materia que es regulada en el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre, Ley 769 de 2002, modificada por la ley 1383 de 2010, normas de todo distintas que al
ser infringidas derivan en actuaciones igualmente distintas, como lo son ia actuacion administrativa
sancionatoria en transporte y la contravencional en materia de transito y, por ende, en consecuencias
jurfdicas igualmente disimiles.

Lo anterior, por cuanto el transito terrestre responde a fa circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehicuios por las vias piblicas o privadas que
estan abiertas al piblico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion
y procedimientos de las autoridades de transito. ‘

El transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por
medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de
acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacién econémica, cuya operacién ha
sido delegada por el Estado en las empresas legalmente habilitadas para prestar dicho servicio, bajo la
regulacion y control del Estado por corresponder a un servicio pablico esencial.

Por los motivos expuestos no existe un tipo contravencional que establezca sanciones a ser impuestas a la
empresa de transporte por una infraccion a las normas de transporte, como lo afirma la investigada en el
punto 2.1. de su escrito de descargos, dado que la conducta sub examine esta fipificada como infraccion a
las normas de transporte plblico y no de transito.
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En este aspecto debe hacerse claridad que la Resolucién 10800 de 2003, por ia cual se reglamenta el
formato para el Informe de Infracciones de Transporte, tiene por objeto faciiitar a las autoridades de control
la aplicacion de las disposiciones establecidas como infracciones a las normas de transporte publico

terrestre automotor, tipificadas en la normatividad de transporte, para lo cual establece una codificacion de
las mismas.

De otra parte, frente a la indicacién que hace la investigada respecto a que la sancion esta expresamente
prevista para la conducta en la Resolucion 10800 de 2003, debemos reiterar que la sancion a imponer por
la conducta de servicio no autorizado es la multa de que trata el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, dentro
de los parametros establecidos en el literal a) paragrafo del mismo articulo; por consiguiente, lo indicado en
la Resolucion 10800 atiende a la inmovilizacion como medida preventiva.

En consecuencia, debe dejarse claro a la investigada que la Resolucion 813-16 del 29 de julio de 2016 no
relaciond como norma presuntamente violada el codigo 590 de la Resolucién 10800 de 2003, por lo tanto,
la actuacion administrativa ha estado de todo cefiida a las condiciones que frente a preexistencia de la
norma y de la sancion, es decir tipicidad, rigen el debido proceso y por ende la legalidad y, a fa observancia
de las formas y principios propios de las actuaciones administrativas, no siendo de recibo los argumentos
expuestos.

En este orden de ideas, las argumentaciones (punto 2.3) de la investigada en fas que indica que el articulo
53 del Decreto 3366 de 2003 mencionado en el pliego de cargos, en lo tocante a que solo consagra la
definicion de servicio no autorizado pero que no se describe una sancion en particular; no puede darse
razon al memorialista habida cuenta que no se sefiald esta norma como lo afirma, puesto que en el numeral
3.2. del acapite 3 se establecid como una de las normas presuntamente violadas et articulo 2.2.1.8.3.2. del
Decreto 1079 de 2015; en segundo lugar, como quedo analizado lineas arriba, el articulo 46 de la Ley 336
de 1996, determina la sancion de MULTA, dentro del rango de 1 a 700 S.M.M.L.V., para dicha conducta,

Sin embargo, para ilustrar al memorialista sobre la razon por la cual la omisién o incumplimientc de una
obligacion o precepto, al igual que incurrir en una prohibicion, establecidos en una norma de transporte se
configura en violacion y por ende el fransgresor se hace acreedor a la correspondiente sancién, que puede
no estar contenida en la misma norma sino establecida en otra, cabe destacar que la Corte se ha referido
en varios de sus fallos al tema, entre elios en las sentencias C-404 de 2001. M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra y C-181/02, asi:

‘La Corte ha reconocido que en derecho sancionatorio de la administracion, una de cuyas secciones mas
relevantes es el derecho disciplinario, la regla general es que los tipos no son autériomos "sino que remiten
a ofras disposiciones en donde esta consignada una orden o una prohibicion”. En la misma sentencia la
Corte agreg0, citando al tratadista Alejandro Nieto Garcia, que:

"Las normas penales no prohiben ni ordenan nada, sino que se limitan a advertir que determinadas
conductas flevan aparejada una pena. Los tipos sancionadores administrativos. por el contrario, no
son autonomos sino que se remiten a otra norma en la que se formula una orden o prohibicién cuyo
incumplimiento supone cabalmente la infraccion. Estas normas sustantivas constituyen, por ende, un
pretipo, que condiciona y predefermina el tipo de Ia infraccién. Y por eflo si se quisiera ser rigurosc, la
descripcion literal de un tipo infractor habria de consistir en la reproduccion de la orden o prohibicion del
pretipo con la advertencia afiadida de fa sancion que lleva aparejada su incumplimiento, es decir una
reproduccion de textos en doble tipografia.” ¢

Se tendria entonces, que el referente que remite (primer elemento del que trata el tipo auténomo o pretipo)
a oftra disposicion en donde esta consignada la orden, es la Ley 336 de 1996 en su articulo 46 literal e) al
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inmovilizado por primera vez, por el témino de cinco (5) dias, por Segunda, vez 20 dias, y por tercera vez,
40 dias.

{...) Decreto 3366, articulo 48" (Subrayas y negrillas fuera de los textos)

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, Consejero Ponente: Doctor Rafael E. Ostaii de Lafont Pianeta, 3 de mayo de 2007, radicacion
nam; 11001 0324 000 2003 00086 01, concluyendo:

*(...) El tercer cargo esta dirigido contra el articufo 27 del decreto impugnado, y consiste en que sin poder
hacerlo el reglamento le da caracter de medida preventiva a la inmovilizacion, siendo que Ley 336 de 1996
le da caracter de sancion. Conviene precisar que en el paragrafo de ese articulo 27 es donde se preve
dicha medida, por lo tanto el cargo se circunscribe a esa parte.

Sobre ¢! particular, se advierte que la "inmovilizacion o retencion de vehiculos" esté prevista como una de
las sanciones de que trata ese articulo; e igualmente esta prevista en ef articulo 9°, numeral 6, de la Ley
105 de 1993, 49 de la Ley 336 de 1996 como parte det capitulo NOVENO, "Sanciones y procedimientos”.

Pero también se da un carécter preventivo de Ia inmovilizacion de vehiculos, y por ende tiene en
esos casos una_sifuacion de transitoriedad, como es la prevista en el paragrafo del articulo
titimamente citado, pues la establece a modo transitorio al sefialar que fa inmovilizacién o retencion
de los equipos terminard una vez desaparezcan los motivos que dieron lugar a la misma.

En esos casos se esta ante circunstancias que no ameritan sancion administrativa propiamente dicha,
0 ameritan una sancion distinta a la inmovilizacién, la cual se podra dar, entonces, como medida
paralela o previa a la sancién; por tanto, el pardgrafo impugnado debe entenderse dirigido a
situaciones o hechos de esas caracteristicas y distintas de las sefialadas en las normas que
consagran la inmovilizacion como sancién. o

Siguese de ello que el parégrafo en cuestion no esta restandole entidad de sancion a la inmovilizacion
del vehiculo cuando esta deba aplicarse como tal, circunstancia en la que ya no seré una medida
transitoria, esto es, mientras duren los hechos que la provocaron, sino que tendra vigencia por el
tiempo que se sefiale en el acto sancionatorio.

En ese sentido, ef paragrafo no esta restringiendo el contenido y alcance de fa ley, en especial de los
articulos 9, numeral 6, de la Ley 105 de 1993 y 49 de la Ley 336 de 1996, ya que e alcance de éstos no
se afecta con el citado parégrafo, por lo cual no es violatorio de esos preceptos supetiores.

En consecuencia, se negaré la nulidad de dicha disposicion.” (Subrayado y Negrilla fuera del texto).

Por consiguiente, este Despacho se permite aclararle a la investigada que, al inmovilizarse el vehiculo no
se ha sancionado a la empresa por la presunta infraccion que cometio el vehiculo vinculado a su parque
automotor, siendo la inmovilizacion una medida preventiva. Por lo que, la sancién o exoneracion de la
empresa, en cabeza de quien esta la responsabilidad de la operacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros, es el resuttado de que la conducta en la que incurrio el vehiculo vinculado
a su parque automotor que originé la actuacion administrativa, sea comprobada o desvirtuada, conclusién
resultante del proceso administrativo sancionatorio que se adelanta en su contra.

Ante lo referenciado, respecto de las dos tesis que cita fa investigada pueden ser esgrimidas por esta
Subdireccion en contra de sus argumentos, indicadas en los literales a y b del numeral 3 de sus descargos,
debe esta instancia sefialar que las mismas son del todo validas y probadas, encontrando sustento no solo
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ALCALDEA MAYOR
DEBOGOTADC.
SECREYARIA GE MOVILIDAD

a) Cuando ¢ sujeto no fe haya dado cumplimiento a la amonestacion.
b) En caso de suspension o alteracion parcial del servicio.

¢) En caso de que ef sujeto no suministre fa informacion que legalmente e haya sido solicitada y que no
repose en fos archivos de la entidad soficitante.

d} En los casos de incremento o disminucion de las tarifas de prestacion de servicios no autorizada, o
cuando se compruebe que ef equipo excede los fimites permitidos sobre dimensiones, peso y carga.

e) En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas del transporte.

PARAGRAFO. Para la aplicacion de fas multas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta
fos siguientes parametros refacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a sefecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes”.

Antes de proceder al calculo de la sancion, es importante resaltar, que el servicio de transporte de pasajercs,
es considerado como un servicio plblico esencial bajo la regulacion del Estado, que debe tomar los
controles necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad, que
las normas rectoras del transporte establecen como prioridad fundamental la seguridad de las personas y
esta requiere de especial atencion por parte de los prestadores del servicio, atendiendo la gama de
obligaciones otorgadas en la Ley.

En este caso, el prestar el servicio en una ruta retirada de operacion por parte de la Secretaria Distrital de
Movilidad, transgrede tas normas y principios del servicio de transporte terrestre de pasaieros e incide y
perturba el normal desarrollo de la operacion del servicio pablico en fa ciudad con efectos negativos para el
sistema y la organizacion vial de fa movilidad de la ciudad, por cuanto afecta la oportunidad, calidad y
seguridad del mismo, ademas de la organizacion vial de la movilidad de fa ciudad, teniendo en cuenta que
la revocacion del permiso de eperacidn de la ruta 743, tuvo como causa la entrada en operacion del sistema
Integrado de Transporte Pablico, en prevalencia del interés general sobre el particular, en virtud del cual se
debe dar prioridad a la utilizacion de los medios masivos de transporte, tal como lo dispone el articulo 3
numeral 1 de la Ley 105 de 1993, que faculta a las autoridades de transporte para que disefien y ejecuten
politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de
acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de transporte masivo.

En consecuencia, hay lugar a imponer la sancion pecuniaria prevista en el articulo 46 de la Ley 336 de
1996, de manera que se tasard en TRES (3) S.M.M.L.V,, siendo el salario minimo legal vigente para la
fecha de ocurrencia de los hechos, esto es para ef afio 2016, de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($689.455) para una multa de DOS
MILLONES SESENTA'Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($2.068.365).

En mérito de lo anteriormente expuesto el SUBDIRECTOR DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL
TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en uso de sus facultades
legales,
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