TECRETNTADE MOAL DAL

Bogota D.C, 7 de mayo de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 10063 RESOLUCION FALLO No. 6312-19

Sefor (a)

REPRESENTANTE LEGAL .

TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS TAMPA DC S.A.S.

NIT. 8000893887

CALLE 109 No. 19-48 OF 402 CHICO

[La Ciudad

RESOLUCION No. 6312-19
EXPEDIENTE: ] 1545-17
FECHA DE EXPEDICION: 3/29/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia det
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 6312-19 DE 3/29/2019 del
expediente No. 1545-17 expedida por la Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte
Publico, en los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacién
por aviso por medio de la presente publicacién por un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del 7 de mayo de 2019 en la pagina web www. movilidadbogota.gov.co /subdireccion de
investigaciones de transporte publico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la
Carrera 28A N° 17A-20 PALC QUEMAQ, Piso 1°, de conformidad con lo establecido en el Articulo
69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 6312-19 DE 3/29/2019 del expediente No. 1545-17,
procede el recurso de reposicion ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E
INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO y/o el de apelacién ante la DIRECCION
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales deberan ser interpuestos por escrito
dentro de los diez (10} dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative (Ley 1437 de 2011).

Se advierte a la investigada que la_notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siquiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en siete (7) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N° 6312-19
DE 3/29/2019 del expediente No. 1545-17

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJAHOY 7
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 13 DE MAYQ DE 2019 ALAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C

émRETAR[A DE| MOVILiDAD

_ExpimENT §45-17
RESOLUCION No@%%% L 1 ad.

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA
EN CONTRA DE LA EMPRESA TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO

PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR ACCIONES

SIMPLIFICADA TAMPA D.C. S.A.S., IDENTIFICADA CON N.LT. 800.089.388-7

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE
PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las
facultades legales y en especial, las que le confieren las Leyes 105 de 1993 y 336 de
1996, el Decreto 1079 de 31 de agosto de 2017 “Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte”, y el Decreto 762 de 2018, procede a fallar la presente
investigacion con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Subdireccidn de Investigaciones de Transporte Plblico de la Secretaria Distrital de
Movilidad, mediante la Resolucién No. 2513-17 de 31 de agosto de 2017, inicio
investigacién administrativa en contra la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR
MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA TAMPA D.C. S.A.S., identificada con N.I.T. 800.089.388-
7, por incurrir presuntamente en lo descrito en el articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079
de 2015, consistente en la prestacion de un servicio no autorizado. (Folios 5 a 6 c.0.)

Dicho acto administrativo corri6 traslado para que la investigada, en ejercicio de su
derecho al debido proceso, a la defensa y a la contradiccién, realizara sus descargos
y aportara las pruebas que quisiese hacer valer dentro de la investigacion. La anterior
Resolucion fue notificada el 04 de octubre de 2017, mediante aviso No. 7113,
calendado 2 de octubre de 2017. (Folio 10 c.0.)

Una vez surtida la notificacién por aviso de la Resolucién de apertura, la investigada
no hizo uso de su derecho a la defensa y contradiccién toda vez que NO presentd
escrito de descargos ni solicitud probatoria.

La Subdireccién de Investigaciones de Transporte Publico, a través del Auto No.
1761-18 de 31 de agosto de 2017, resolvié sobre pruebas y corrié traslado para
alegatos de conclusion. Acto administrativo comunicado el 18 de octubre de 2018,
mediante aviso 8908, fijado en la pagina www.movilidadbogota.gov.co, y en la oficina
de copia de audiencias, el 11 de octubre de 2018 y desfijado el 18 de octubre de
2018. (Folios 11 a 17 c.0.)

Una vez surtida la comunicacién a la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR
MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA TAMPA D.C. S.A.S., no hizo uso del derecho de
contradiccidn y defensa, al no presentar alegatos dentro del término de ley.
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SECRETARIA DE MOVILIDAD

¢. Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30)
dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos
formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica.

Articulo 51.-Presentados los descargos y practicadas las pruebas decretadas, si
fuere el caso se adoptara la decisién mediante acto administrativo motivado.
Esta actuacion se sometera a las reglas sobre via gubernativa sefialadas en el
Cddigo Contencioso Administrativo”,

Por su parte, el Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte y compila toda la normatividad reglamentaria en
materia de transito y transporte en especial el Decreto 170 de 2001 y el Decreto 3366
de 2003, establece:

“Articulo 2.2.1.1.2.2. Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control
de la prestacion del servicio estard a cargo de los alcaldes metropolitanos,
distritales y/o municipales segun el caso, o de las autoridades a las que se les
haya encomendado la funcion.”

“Articulo 2.2.1.1.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el
presente Capitulo se aplicarén integralmente a la modalidad de transporte
publico colectivo terrestre automotor de pasajeros del radio de accidn
Metropolitano, Distrital y Municipal de acuerdo con los lineamientos establecidos
en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996.”.

“Articulo 2.2.1.1.3. Servicio pablico de transporte terrestre automotor
colectivo de pasajeros. Es aquel que se presta bajo fa responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta
modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una de las
personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta vinculado,
para recorrer total o parcialmente una o mas rutas legalmente autorizadas.”

“‘Articulo 2.2.1.8.2. Infraccién de transporte terrestre automotor. Es toda
accién u omision que vulnere la prestacion del servicio pablico de transporte
terrestre automotor en los términos definidos en la ley o en los reglamentos de
cada modalidad de servicio. (Decreto 3366 de 2003, articulo 2°).

“Articulo 2.2.1.8.2.1. Inmovilizacion. Consiste en suspender temporalmente Ia
circulacion del vehiculo por las vias pablicas o privadas abiertas al pablico.

La inmovilizacién se impondrd como medida preventiva sin perjuicio de las
sanciones que por la comision de la falta se imponga a la empresa de transporte
o al propietario del equipo. (...)"

“Articulo  2.2.1.8.2.2. Procedencia. La inmovilizacion procederd en los
siguientes casos: (...)

5. Cuando se compruebe que el equipo no reline las condiciones técnico
mecanicas requeridas para su operacion o se compruebe que presta un servicio
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las reglas de la sana critica conforme lo exige el articuto 49 de la Ley 1437 de 2011
C.P.A.C.A., para garantizar el debido proceso, teniendo en cuenta que las pruebas
existentes en el plenario son suficientes para tomar decision de fondo, las que
corresponden a las siguientes:

3.1. Informe de Infraccion de Transporte No. 13752772 de 03 de noviembre de
20186, con cddigo de infraccion No. 587, al vehiculo de placas VFD715, vinculado en
la fecha de los hechos a la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO
PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA TAMPA D.C. S.A.S. identificada con NIT. 800.089.388-7., conducido
por el sefior WILLIAM RICARDO GUTIERREZ BARBOSA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.023.016.062. (Folio 1 c.0.}

3.2. Consulta de informacién en el Registro Distrital Automotor “GERENCIAL”
respecto del vehiculo de placas VFD715. (Folio 2 c.0.)

3.3. Consulta en pagina web del Registro Unico Empresarial y Social Camaras de
Comercio, respecto de ia empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO
PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA TAMPA D.C. S.A.S.” identificada con NIT. 800.089.388-7 (Folios 3 a
4)

De acuerdo a lo antes enunciado, este investigador incorpord al plenario las pruebas
documentales, de conformidad a lo reglado en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con el articulo 169 de la Ley 1564 de 2012 C. G. del P.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho, procede a pronunciarse de fondo respecto de la
actuacién administrativa adelantada con el procedimiento sefialado en la Ley 336 de
1996 en concordancia con las normas contenidas en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, habiendo
verificado que en el presente caso se respetaron las formas propias del
procedimiento, y dando aplicaciéon a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas, consagrados en los articulos 29 y 229 de fa Constitucién Politica.

Ahora bien, el transporte publico goza de especial proteccion estatal y esta sometido
a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de
la materia, y en consideracion a que como servicio plblico esta bajo la direccion,
regulacion y control del Estado, y que su prestacidon se ha encomendado a
empreS.A.S. de transporte publico que legalmente estén habilitadas por la autoridad
competente, por lo tanto le corresponde a ésta Secretaria Distrital de Movilidad de
Bogota D. C., el control y vigilancia de las mismas.

Efectuadas las anteriores precisiones, procede el Despacho a valorar las pruebas que
reposan en el expediente aplicando el principio de la sana critica, con el objeto de
resolver la presente investigacion en los siguientes términos:
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ALCALDIA MAYOR
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SEGRETARLA DE MOVILIDAD

parte de su parque automotor en el momento de los hechos, no prestara el servicio de
forma irregular, incurriendo en la conducta de servicio no autorizado definida asi:

- “Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no
autorizado, el que se realiza a través de un vehiculo automotor de servicio
publico, sin el permiso o autorizacion correspondiente para la prestacion
del mismo; o cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente
oforgadas. (Decreto 3366 de 2003, articufo 53).

Por lo tanto, es valido sostener que en el presente caso, las circunstancias que
pretendid dar a conocer el agente de transito en el Informe de Infraccion de
Transporte, son suficientemente precisas. respecto de la conducta por la cual se
ordend la apertura de la presente investigacién administrativa y en consecuencia,
consiguen proporcionar el convencimiento necesario para atribuir la responsabilidad
en la comision de la conducta imputada a la empresa de transporte investigada, tal
como se extrae del acervo probatorio obrante en el plenario, esto es, el informe de
infraccion de transporte No. 13752772, la consulta en el sistema Gerencial y en el
certificado de existencia y representacion, de las que resulta probado que, para el dia
03 de noviembre de 2016 con el automotor en mencidn se estaba prestando servicio
de transporte publico sin portar una planilla de despacho que lo autorizara para tai fin,
incurriendo en consecuencia en la conducta establecida por el articulo 2.2.1.8.3.2 del
Decreto 1079 de 2015.

Por lo anterior, en el presente asunto es visible que el vehiculo prestaba el servicio
publico de transporte de pasajeros sin el permiso o autorizacién correspondiente para
la prestaciéon del servicio, contrariando asi la disposicién contendida en el articulo
2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015, situacidn que es del todo atribuible a la
empresa en virtud de la obligacion de control y vigilancia que debe ejercer sobre los
vehiculos que hacen parte de su parque automotor, quedando asi demostrada su
responsabilidad.

Asi las cosas., por lo consignado por el agente en el informe de infraccién No.
13752772 de 03 de noviembre de 2016 y ya que la investigada no hizo uso de su
derecho de defensa y contradiccion, es decir, no presenté prueba alguna que
desvirtuara los cargos imputados, se confirman las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de ocurrencia de la infraccién a las normas de transporte, pruebas todas estas
que demuestran de manera incuestionable la comisién de la infraccion de servicio no
autorizado por parte de la empresa, quedando probado el cargo endilgado.

Para este Despacho es clara la incidencia en la conducta por parte de la empresa de
transporte a quien le corresponde la vigilancia tanto de los vehiculos como de los
conductores para que se ajusten a lo preceptuado en la normatividad de transporte,
endilgandosele tal responsabilidad a la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR
MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA TAMPA D.C. S.A.S., en el entendido gue es la autoridad
de transporte quien otorga pemmiso para la prestacién del servicio a empresas.
legalmente constituidas mediante la expedicién de la respectiva habilitacidon, no
concediéndosela ni a propietarios, ni poseedores o tenedores de los vehiculos. Dicha
autorizacion correlativamente implica unas obligaciones y genera responsabilidades,
es asi, que, si las empresas. de transporte ptblico no fueran responsables de sus
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“ARTICULO 2347. RESPONSABILIDAD POR EL HECHO PROPIO Y DE LAS

PERSONAS A CARGO. Toda persona es responsable, no sélo de sus propias
acciones para el efecto de indemnizar el dafo sino del hecho de aquellos que
estuvieren a su cuidado. Asi, los directores de colegios y escuelas responden del
hecho de los discipulos mientras estan bajo su cuidado, y los arfesanos y
empresarios del hecho de sus aprendices, o dependientes, en el mismo

€aso.

Pero cesara la responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y el
cuidado que su respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren podido
impedir el hecho” (Negrilla ajena al texto)

De esta manera, se reitera que las obligaciones vy la responsabilidad en la prestacion
del servicio recaen sobre la empresa debidamente habilitada, pues es la llamada a
acatar la normativa de transporte y a vigilar que sus agentes lo hagan, situacion que
demuestra que efectivamente la empresa tiene una incidencia directa en la conducta
endilgada.

Sobre la responsabilidad por las personas a cargo, ha expresado la Sala Plena de Ia
Corte Constitucional, en Sentencia C-1235/05["]:

(...) Este tipo de responsabilidad civil es la que se imputa por disposicion de Ja
ley a una persona que a pesar de no ser la causante inmediata del dafio, esta
llamada a repararlo por la presuncion de culpa que sobre ella pesa, la cual
segun un sector de la doctrina acogido por nuestro ordenamiento civil, se funda
en el incumplimiento del deber de vigilar, elegir o educar —culpa in
vigilando, culpa in eligendo- al causante inmediato del dafio, con quien de
acuerdo con los supuestos previstos en fas normas, tiene una relacion de
cuidado o dependencia. Mientras que, segun otro sector de la doctrina, acogido
en otros ordenamientos civiles en el derecho comparado, se funda en un criterio
de imputacién objetiva —la teoria del riesgo creado o riesgo beneficio-
conforme a la cual, quien se beneficia de una actividad debe soportar las
cargas que se derivan del ejercicio de dicha actividad. El entendimiento de
la modalidad de responsabilidad por el hecho ajeno ofrece alguna discusion en
la docirina, como quiera que bajo una comprension més compleja se suefe
sostener que la responsabilidad en estos casos no tiene origen en la conducta
de un tercero -responsabilidad indirecta-, sino en el incumplimiento del deber
propio -responsabilidad directa -, cual es en cada caso el de vigilar, elegir o
educar y que vendria a constituir la causa inmediata del dafio (...)"

Deriva entonces como condicién impuesta a las empresas habilitadas para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros, el que éste debe ser prestado bajo su responsabilidad, lo que implica que
la empresa es sujeto activo de la conducta desplegada por su conductor y por ende
sujeto de sancién al comprobarse la infraccion.

1 Corte Constitucional, Sala Plena, Expediente D-5837. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 2349
det Cédigo Civil Colombiano, Magistrade Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil, 29 de noviembre de 2005,
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ALCALDIA MAYOR
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SECRETARLA DE MOVILIDAD

PARAGRAFQ. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendrén en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada

Modo de fransporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a sefecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes;

(..)"

En concordancia con el articulo 2.2.1.8.4 del Decreto 1079 de 2015 que prevé:

“Articulo 2.2.1.8.4. Graduacion de la sancién. En la imposicién de las
sanciones se fendra en cuenta el grado de perturbacion del servicio publico de
transporte y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometio la
infraccion. Para este efecto, se tendra en consideracién los dafios ocasionados a
fa infraestructura de fransporte, el riesgo a la integridad y vida de las personas, a
los bienes que se transportan y fos perjuicios causados a los mismos. (Decreto
3366 de 2003, articulo 4°)”

Antes de proceder a realizar la tasacién de la sancion a imponer, es importante
resaitar que, el servicio de transporte de pasajeros es considerado como servicio
publico esencial y, por lo tanto, esta bajo la regulacién y control del Estado, el cual
debera vigilar su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad, con estricta observancia a las disposiciones de transporte publico.

Es de aclarar, que la empresa investigada tenia conocimiento dei oficio donde se
manifestd que la ruta ya no contaba con permiso de operacién, y que pese a ello
autorizo la prestacion del servicio por dicha ruta, lo que hace su conducta mas
gravosa. :

Se tendran en cuenta los siguientes criterios de graduacién de la sancion plasmados
en el articulo 2.2.1.8.4 del Decreto 1079 de 2015: grado de perturbacion del servicio
publico y las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

En este caso, hay que tener en cuenta que el Distrito Capital se encuentra en un
proceso de implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico “SITP”, lo
cual conlleva a una transicién, en donde la Secretaria Distrital de Movilidad tiene la
facultad de revocar las rutas asignadas a las empresas. Como consecuencia de lo
anterior, el hecho de que estas continlien prestando el servicio en rutas que no
cuentan con la debida autorizacién, impacta en la movilidad y organizacién del
transporte, circunstancia que el despacho tiene en cuenta para dosificar la sancién.

Asi las cosas, el prestar un serivcio no autorizado transgrede las normas y principios
del servicio de transporte terrestre de pasajeros, e incide y perturba en alto grado el
normal desarrollo de la operacién del servicio publico en la ciudad con efectos
negativos para el sistema por cuanto afecta la calidad, oportunidad y seguridad del
mismo, ademas la organizacion vial y la organizacion vial de la movilidad de la ciudad,
elementos considerados como basicos en la graduacién de la sancion: conduce a que
este Despacho, con fundamento en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, al imponer la
sancion pecuniaria debe adecuar su comportamiento a los fines de la norma que la
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE MOVILIDAS

ARTICULO CUARTO: Contra ia presente decisién, procede el recurso de reposicion
ante la Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte Publico y/o el de
apelacion ante la Direccion de Investigaciones Administrativos de la Secretaria
Distrital de Movilidad, los cuales podran ser interpuestos por escrito dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacién, debidamente sustentados y con la
observancia de lo preceptuado en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo,
remitase a la Direccion de Gestion de Cobro para lo de su competencia, si
transcurridos treinta (30) dias contados desde la fecha de la ejecutoria de esta
providencia, la multa impuesta no ha sido pagada, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 52 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEXTO: Una vez verificado el pago de la multa impuesta, archivense el
expediente.

Dada en Bogota D. C.,alos 29 MAR 2518

NOTIFIQUE

E Y CUMPLASE

JUAN CARLOS

Subdirector de Control e Investifas
Secretaria Diptrital de |

A SANCHEZ
5 al Transporte Publico
pvilidad

Proyectd: Ana Carolina Fonseca Barbosak
Revisé: Dra. William Montenegro Mcren
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