Bogota D.C, 7 de mayo de 2019
NOTIFICACION POR AVISO N°. 10062 RESOLUCION FALLO No. 6230-19

Seiior (a)

REPRESENTANTE LEGAL

TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS TAMPA DC S.A.S.

NIT. 8000893887

CALLE 109 No. 19-48 OF 402 CHICO

La Ciudad

RESOLUCION No. 6230-19
EXPEDIENTE: 423-16
FECHA DE EXPEDICION: 3/28/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacién del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLC N° 6230-19 DE 3/28/2019 del
expediente No. 423-16 expedida por la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte
Publico, en los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacion
por aviso por medio de la presente publicacién por un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del 7 de mayo de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccion de
investigaciones de transporte publico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la
Carrera 28A N° 17A-20 PALO QUEMAOQ, Piso 1°., de conformidad con o establecido en el Articulo
69 de |la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 6230-19 DE 3/28/2019 del expediente No. 423-16, procede
el recurso de reposicidén ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES
AL TRANSPORTE PUBLICO y/o el de apelacién ante la DIRECCION DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de ia
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales deberan ser interpuestos por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011),

Se advierte a la investigada que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en cuatro {4) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 6230-19
DE 3/28/2019 del expediente No. 423-16

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 7 DB 2019 A LAS 7:00 AM.
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES. e .

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 13 DE MAYO DE 2019 A LAS 430 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA EN CONTRA DE LA
EMPRESA TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO Y ASOCIADO DISTRITO CAPITAL S.A.S
- TAMPA S.A.S, IDENTIFICADA CON NIT. 800.089.388-7.

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en sjercicio de las facultades legales y en especial, las que le
confieren las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, el Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015 “Decreto Unico’
Reglamentario del Sector Transporte’, y el Decreto Distrital 672 de 2018, procede a fallar la presente
investigacion con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Publico de la Secretaria Distrital de Movilidad,
mediante la Resolucién No. 594-16 del 29 de junio de 2016, ordend la apertura de investigacion
administrativa en contra la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO Y ASOCIADO
DISTRITO CAPITAL S.A.S - TAMPA S.A.S, identificada con NIT. 800.089.388-7, por presuntamente incurrir
en la violacion de lo descrito en los articulos 23 de la Ley 336 de 1996, 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de
2015 y Articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003 del Ministerio de Transporte, con ocasion del Informe de
Infraccidn No. 15328056 del 6 de mayo de 2016, impuesto al vehiculo de placa VFA793, conducido por el
sefior EDWIN ALEXI LIZARAZO VALDERRAMA, identificado con cédula de ciudadania No. 80.859.834 al
prestar presuntamente un servicio no autorizado. (Folios 12 9).

El mencionado acto administrativo fue notificado a fa empresa el dia 28 de julio de 2016 mediante avisos No.
5524 y 5530 calendados el 26 de julio de 2016, (Folios 14 a 17).

La empresa investigada no presenté escrito de descargos.

La Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte Piblico por medio de Auto No. 1318-17 del 28 de
diciembre de 2017, resolvio sobre pruebas y corrié traslado para alegatos de conclusion. (Folios 23 a 24).

Dicho Auto fue comunicado ef dia 19 de enero de 2018 mediante radicado SDM SITP 7641 de fecha 17 de
enero de la misma anualidad. (Folio 25).

La empresa de fransporte investigada no allegé escrito de alegatos.
2. FUNDAMENTOS LEGALES

La prestacion eficiente y de modo seguro del servicio piblico de transporte, obedece al desarrollo de los
mandatos de ia Constitucion Nacional, en especial a lo que refiere al articulo segundo que trata de los fines
del Estado, como lo es servir a la comunidad y en sentido mas amplio lo establecido en el articulo 365 asi:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,

Los servicios publicos estaran sometidos af régimen que fijen la fey (...) En todo caso ef estado mantendra fa
regulacion, el control y la vigifancia de dichos servicios {...)".

Dentro de los principios rectores del transporte consagrados en la Ley 105 de 1993, corresponde al Estado la
planeacion, el control, la regulacion, |z vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.
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“Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de conirol levantaran las
infracciones a las normas de transporte en ef formato que para el efecto reglamentara ef Ministerio de
Transporte. El informe de esta autoridad se tendré como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa correspondiente. (Decrefo 3366 de 2003, articulo 54)".

3. DELAS PRUEBAS

Obran como pruebas en ef plenario, las enumeradas a continuacion, las cuales seran valoradas bajo los
postulados de las reglas de la sana critica

3.1 Informe de Infraccién de Transporte No. 15328056 de fecha 06 de mayo de 2016.
3.2 Consuita en el Registro Distrital Automotor “GERENCIAL”, respecto del vehiculo de placa VFA793.

3.3 Certificado de Existencia y Representacion Legal de la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR
MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL S.A.S. - TAMPA D.C. S.A.S., identificada con
NIT. 800.089.388-7, consultado en el Registro Gnico Empresarial y Social (RUES) de ia Camara de
Comercio.

3.4 Memorando con radicado SDM-DTI-200334-2017 de 1 de diciembre de 2017, por medio del cual la
Direccion de Transporte e Infraestructura le comunico a esta Subdireccion que la empresa TRANSPORTE
AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO ASOCIADO DISTRITO CAPITAL S.AS. - TAMPA D.C. S.AS.,
tenia autorizada o no ruta en la direccién donde fue impuesto el informe de infraccion. (Folio 20)

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Atendiendo el Despacho a los hechos descritos anteriormente, a las disposiciones normativas precitadas que
constituyen el sustento juridico de la presente investigacion, verificando que no se presentan vicios que
invaliden la actuacion, contemplando los principios de las actuaciones administrativas y la competencia de
esta Subdireccion para adelantar y fallar la presente actuacion y teniendo en cuenta las facultades
concedidas por las disposiciones legales a la Secretaria Distrital de Movilidad a través de la Subdireccion de
Control e Investigaciones al Transporte Publico, en especifico de adelantar las investigaciones
administrativas por presunta violacion a las normas de transporte publico, disponiendo de un procedimiento
especial para tal efecto, este Despacho procedera a tomar una decisién de fondo.

Fundamenta la presente investigacion el Informe de Infracciones de Transporte No. 15328056 de fecha 06 de
mayo de 2016, visible a folio 1, elaborado y suscrito bajo la gravedad de juramento por el agente de transito
Ewin Mejia Vargas identificado con placa No. 092076, impuesto en via al observar que el vehiculo de placa
VFA793, vinculado a la empresa TRANSPORTE AUTOMOTOR MODERNO PUBLICO Y ASOCIADO
DISTRITO CAPITAL S.AS - TAMPA S.AS, conducido por el sefior EDWIN ALEXI LIZARAZO
VALDERRAMA, con licencia de conduccion 80859838 e identificado con cédula de ciudadania N°
80.859.834, transitaba por la Carrera 68 con Avenida 1 de mayo de la ciudad de Bogota D.C., dejando
constancia en fa casilla 16 correspondiente a observaciones que “CORRIJO NUMERO DE CEDULA
CIUDADANIA CORRECTO ES 80859834 . TRANSPORTA PASAJEROS SIN PORTAR PLANILLA DE
DESPACHO.”, codificando fa conducta bajo el No. 587; documento que se reputa como prueba para el inicio
de la correspondiente investigacién administrativa, acorde con lo dispuesto por el articuio 2.2.1.8.3.3 del
Decreto 1079 de 2015, asi:

“Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de conirol levantarén las
infracciones a las normas de fransporte en ef formato que para ef efecto reglamentara ef Ministerio de
Transporte. El informe de_esta auforidad se_tendrd como prueba para el inicio de la investiqacion
administrativa correspondiente. (Decreto 3366 de 2003, articulo 54)”. (Resaltado ajeno al texto)

Adicionaimente, a foliatura 2 a 4 obra como prueba la Consuita de Informacién en el Registro Distrital
Automotor “GERENCIAL” respecto del vehiculo de placa VFA793, en la que se verifica y comprueba que
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‘Articulo 23.- Las empresas habilitadas para fa prestacion del servicio pdblico de fransporte sélo podran
hacerlo con equipos matriculados o registrados para dicho servicio, previamente homologados ante ef
Ministerio de Transporte, sus entidades adscritas, vincufadas o con relacion de coordinacion y que cumplan
con las especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de cada modo de fransporte.”

La prevision legal contenida en el articulo 23 de la Ley 336 de 1996, esta dirigida a que los equipos
(vehiculos) con los que la empresa opera el transporte piblico en fa modalidad para la cual esta habilitada,
deben ser previamente matriculados o registrados para dicho servicio; deben cumplir con las especificaciones
y requisitos técnicos y, deben ser homologados por el Ministerio de Transporte, elementos todos estos que si
bien son exigibles para la operacién del servicio pablico de transporte automotor colectivo de pasajeros (que
se evidencia a través de la consulta realizada en el sistema Gerencial -folios 2 a 4 del plenario-, cumple el
vehiculo VFA793, al sefialarse que el vehiculo es clase microblls, matriculado como servicio ptiblico
colectivo, de radio de accion urbano, detallando las caracteristicas técnicas del mismo) no atienden ni
apuntalan a la conducta endilgada, resultando para el caso objeto de investigacion dichas circunstancias
ajenas a la conducta especifica de prestacidn de un servicio no autorizado al operar en una ruta sin la debida
autorizacion.

En consecuencia, frente a este cargo no puede endilgarse responsabilidad a fa empresa por los hechos
objeto de investigacion.

De ofra parte, se indica en la resolucién de apertura de investigacion como tercer cargo endilgado:

'4.3. Resolucion 10800 de 2003 del Ministerio de Transporte, Articulo 1; acépite de infracciones por
las que procede la inmovilizacién

El Agente de Transito en el informe de infraccion de transporte codifico la conducta con el nimero 587,
descrita como: “Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de fos documentos que sustentan la
operacion del vehiculo por ef tiempo requerido para clarificar fos hechos.”

En este aspecto debe hacerse claridad que la Resolucion 10800 de 2003, por la cual se reglamenta el
formato para el Informe de Infracciones de Transporte, tiene por objeto facilitar a las autoridades de
control la aplicacion de las disposiciones establecidas como infracciones a las normas de transporte
plblico terrestre automotor, tipificadas en la norma de transporte, para lo cual establece una codificacion
de las mismas.

Teniendo en cuenta que prestar el servicio de transporte plblico sin los documentos que soportan la
operacion del servicio, conducta codificada con el codigo 587 contenido en la casilla 7 del Informe de
Infraccion, deriva en la prestacion de un servicio no autorizado, conducta tipificada en el articulo
2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015, al no tener permiso para operar en ia direccion en la que fue
interceptado por el agente de transito, la norma presuntamente violada a la que refiere el acépite 4. en el
punto 4.3 de la resolucién de apertura de investigacion, se encuentra subsumida en el articulo 2.2.1.8.3.2
del Decreto 1079 de 2015 por contera, el Despacho excluye este cargo, al estar contenido en el mismo
numeral 4.2 del precitado acapite 4, de conformidad con el analisis realizado en antelacion.

En consecuencia, valoradas de manera individual y en conjunto las pruebas obrantes en el expediente
423-16, encuentra el Despacho a través de ellas que existe certeza sobre la infraccion a las normas de
transporte por la prestacion de servicio no autorizado, igualmente quedd probado que a la empresa le
asiste responsabilidad por estos hechos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.3., descrita
asi:

‘Articulo 2.2.1.1.3. Servicio puiblico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros. £s
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de fransporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada
una de fas personas que han de utilizar ef vehiculo de servicio pablico a esta vinculado, para recorrer
total o parciaimente una o mas rutas legaimente autorizadas”
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multa de conformidad con el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el literal a) del
paragrafo ibidem.

DOSIFICACION DE LA SANCION

La Ley 336 de 1996 en su articulo 46 previé como sancién la MULTA, para fa infraccion de prestacion de
servicio no autorizado, ast:

‘Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, fas mulfas oscilarén
entre 1 y 2000 safarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederan en los siguientes casos: {...)

a) Cuando el sujeto no le haya dado cumplimiento a fa amonestacion.
b) En caso de suspension o alferacion parcial del servicio.

¢} En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de fa entidad solicitante.

d) Modificado por ef articulo 96 de la Ley 1450 de 2011. Ef nuevo fexto es ef siguiente:> en fos casos de
incremento o disminucion de fas farifas de prestacién de servicios no autorizada, o cuando se
compruebe que el equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso y carga.

e) En fodos los demés casos de conductas que no fengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas def transporte.

(.)

PARAGRAFO. Para Ia aplicacion de las multas a que se refiere ef presente articulo, se tendra en
cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de transporte:

a. Transporte terrestre: de Uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes {...)."

Antes de proceder al célculo de la sancion, es importante resaltar, que el servicio de transporte de
pasajeros, es considerado como un servicio piblico esencial bajo la regulacién del Estado, que debe
tomar los controles necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad, que las normas rectoras del transporte establecen como prioridad fundamental la seguridad de
las personas y esta requiere de especial atencién por parte de los prestadores del servicio, atendiendo la
gama de obligaciones otorgadas en la Ley.

En este caso, el operar en una ruta no autorizada por parte de fa Secretaria Distrital de Movilidad,
transgrede las normas y principios del servicio de transporte terrestre de pasajeros e incide y perturba el
normal desarrolio de la operacion del servicio plblico en la ciudad con efectos negativos para el sistema y
|la organizacion vial de la movilidad de la ciudad, por cuanto afecta la oportunidad, calidad y seguridad del
mismo. :

En consecuencia, hay lugar a imponer Ia sancién pecuniaria prevista en el articulo 46 de la Ley 336 de
1996, de manera que se tasara en TRES (3) S.M.M.L.V., sierido el salario minimo mensual legal vigente
para la fecha de ocurrencia de los hechos, esto’ es para el afio 2016, de SEISCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($689.454) para una multa de
DOS MILLONES SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE.
($2.068.362).
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