Bogota D.C, 6 de mayo de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 10053 RESOLUCION FALLO No. 6398-19

Senor (a)
REPRESENTANTE LEGAL
NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421

CALLE 23 SURNo.9 A -15

La Ciudad

RESOLUCION No. 6398-19
EXPEDIENTE: 1804-18
FECHA DE EXPEDICION: 4/52019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posibie notificar la RESOLUCION FALLO N° 6398-19 DE 4/5/2019 del expediente
No. 1804-18 expedida por la Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte Pablico, en los
términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de io Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacién por aviso por
medio de |a presente publicacién por un término de cingo {5) dias habiles contados a partir del 6 de
mayo de 2019 en |la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccién de investigaciones de
transporte publico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la Carrera 28A N° 17A-
20 PALO QUEMAQ, Piso 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo 89 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 6398-19 DE 4/5/2019 del expediente No. 1804-18, procede
el recurso de reposicién ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES
AL TRANSPORTE PUBLICO y/c el de apelacién ante la DIRECCION DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales deberan ser interpuestos por escrito
dentro de los diez (10} dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se advierte a la_investigada que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siquiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en cinco (5) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 6398-19
DE 4/5/2019 del expediente No. 1804-18

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 6 DE MAYO DE 2019 A LAS 7:00 AM.
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

INGF?D ARPL A‘PENARODRiGUEZ

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 10 DE MAYO DE 2019 ALAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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EXPEDIENTEwI804-18
RESOLUCION No. | | :

0 o
POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA CONTRA LA
EMPRESA TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., IDENTIFICADA CON NIT. 860.055.942-1.

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en sjercicio de las facultades legales y en especial, las que
le confieren las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, i Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015 “Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte”, y el literal a) del articulo 18 Decreto Distrital 672 de 2018,
procede a faltar la presente investigacion con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Subdireccion de Investigaciones de Transporte Pablico de la Secretaria Distrital de Moviiidad,
mediante la Resolucion No. 3404-18 de fecha 25 de enero de 2018, ordend la apertura de investigacién
administrativa en contra la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT. -
860.055.942-1, por presuntamente prestar un servicio no autorizado, conducta descrita en el articulo
2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015. En virtud del informe de infraccion No. 15330333 de fecha 14 de
septiembre de 2016. (Folios 10 a 11 del expediente).

Dicho acto administrativo corri6 traslado, para que la investigada ejerciera sus derechos al debido
proceso, a la defensa y a la contradiccion, ademas, realizara sus descargos y aportara las pruebas que
quisiese hacer valer en la investigacion. Resolucion debidamente notificada el 28 de febrero de 2018
mediante Aviso No. 7880 de fecha 23 de febrero de 2018 y recibido por la investigada el 27 de febrero
de la misma anualidad. (Folio 14 del expediente).

La empresa de transporte investigada no ejercid su derecho de defensa y contradiccion, toda vez, que
no presento escrito de descargos y solicitud probatoria.

Mediante Auto No. 15623 de fecha 30 de noviembre de 2018, la Subdireccién de Investigaciones de
Transporte Pablico ordené correr traslado para alegar de conclusién dentro de la presente investigacion
administrativa, Auto notificado a través de la pagina web de la Secretaria Distrital de Movilidad mediante
Aviso N0.9235 de fecha 21 de diciembre de 2018, el cual fue fijado en cartelera a partir del 21 de
diciembre de 2018 a las 7: 00 a.m y desfijado el dia 28 de diciembre de 2018 a las 4.30 p.m. (Folios 18
al 20 del expediente).

La empresa de transporte investigada no procedié a ejercer su derecho de defensa y contraccion, toda
vez, que no presento escrito de alegatos de conclusion.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

El ordenamiento normativo fundamenta la presente investigacion administrativa, y se desarrolla
principalmente en:

El articulo 365 de la Constitucion Politica dispone;

‘Los servicios pubficos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes def territorio nacional.”
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DE BOGOTA DC,
SECIRETARIL DE MOVLDAD

3. DE LAS PRUEBAS

En materia probatoria es preciso sefialar que, fos medios de prueba deben cumplir la funcion de conducir
a la conviccion respecto de la demostracion de los hechos y de la responsabilidad o no en la comision
de la conducta, permitiendo decidir el asunto objeto de la presente investigacién administrativa.

Asi [as cosas y garantizados los derechos al debido proceso y derecho de defensa que le asisten a la
sociedad de transporte investigada dentro de la presente actuacion administrativa, procede este
Despacho al analisis y valoracion de los medios de prueba que obran en el expediente administrative,
bajo los postulados de las reglas de la sana critica, acervo probatorio que se presenta en los siguientes
terminos:

3.1 Informe de Infraccion de Transporte No. 15330333 de fecha 14 de septiembre de 20016, con
codigo de infraccion No. 587, impuesto al vehiculo de placas SMS515, conducido por el
sefior Munar Mayorga Jaramillo, identificado con cedula de ciudadania No. 80.050.759, en
calidad del conductor del vehiculo, el cual al momento de los hechos se encontraba
vinculado a la empresa TRANSPORTES NUEVQO HORIZONTE S.A.., identificada con NIT.
860.055.942-1. (Folio 01 del expediente).

3.2 Consulta del SISTEMA DE REGISTRO DISTRITAL AUTOMOTOR “GERENCIALZ de esta
secretaria, para el vehiculo de placas SMS515. (Folio 2 del expediente).

3.3 Consulta efectuada en la pagina web del Registro Unico Empresarial y Social Camaras de
Comercio, respecto de laempresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada
con NIT, 860.055.942-1. (Folios 3 a 5 del expediente).

3.4 Copia del oficio por parte de la Subdireccién de Investigaciones al Transporte Publico a la
Direccion de Transporte e Infraestructura de la Secretaria Distrital de Movilidad bajo el
radicado SDM-DTI-178711 DE 2017 solicitando si para la fecha de la imposicion del informe
de infraccion No. 15330333 la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A,
identificada con NIT. 560.055.942-1 contaba con autorizacién para operar dicha ruta. {Foiio
6 del expediente).

3.5 Copia del oficio suscrito por el Director de Transporte e Infraestructura bajo el radicado
nimero SDM-DTI-191747-2017 mediante el cual da respuesta af oficio SDM-SITP-178111-
2017 de fecha 01 de noviembre de 2017, informando que para la fecha y lugar de los hechos
del informe de infraccion No. 15330333, la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE
S.A., identificada con NIT. 860.055.942-1, no tiene autorizadas rutas. (Folios 7 a 9 del
expediente).

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido, se infiere que Ia operacion del transporte publico de pasajeros en
Colombia se encuentra establecida como un servicio pliblico; que ta Secretaria Distrital de Movilidad es
la entidad encargada de conceder la habifitacion a las empresas de transporte, para que presten este
servicio bajo su tutela y estricta vigilancia, que el otorgamiento de este permiso estd condicionado al
cumplimiento de los reglamentos y requisitos establecidos para este fin por fas normas y reglamentos
vigentes y que la operacion de los vehiculos se encuentra bajo la responsabilidad de las empresas
habilitadas en esta modalidad del fransporte.

Atendiendo los hechos descritos y las disposiciones normativas citadas que constituyen el sustento
juridico de la presente investigacién y una vez verificado que no se presentan vicios que invaliden la
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65@%- \9.
de operacion/PLANILLA DE OPERACION - Documento indispensable para operacion de
vehiculos de transporte publico colectivo de pasajeros por carretera

(...) la "Planifia de Despacho”, que se conoce como el documento mediante ef cual una
empresa autoriza y habifita a un automotor o vehiculo de su propiedad o afiliado, para que
preste el servicio, las rutas y éreas que le corresponden y sus horarios, considera la Sala que
si bien es cierto este documento garantiza que e/ transportador desarrolle su actividad de
transporte plblico de pasajeros por carretera bajo los lineamientos que la empresa a la cual
esta vinculado el vehiculo fije dentro de la autorizacion que a ésta se le haya otorgado, no es
un documento que las autoridades puedan exigir porque es un requisito gue no fue creado por
la ley, luego tampoco se puede sancionar al transportador que no lo porte; en este sentido la
disposicion en comento excedid la potestad reglamentaria y por lo tanto se declararé su nufidad.
Por lo anterior la Sala considera que la planifla de operacién que expide la empresa
transportadora, es un documento indispensable para la operacion de los vehiculos de
fransporte publico colectivo de pasajeros por carrefera que consagra la disposicion
demandada, por lo cual resulta Iégico que la autoridad al ejercer su facultad de controf y
vigifancia de este servicio publico, no permita que se ejerciten actividades sin este requisito, lo
cual es razdn suficiente para que no prospere la pretensién del actor.”

Por tanto, se tiene que la Planilla de Despacho no es un documento que soporta la operacion de los
vehicuios, por tanto, no configura violacion a las normas de transporte plblico, en el caso del transporte
publico colectivo de pasajeros del Distrito Capital.

Es necesario precisar fa conducta tipificada como 587 de acuerdo a la Resolucién 10800 de 2003 del
Ministerio de Transporte, Articulo 1; acapite de infracciones por las que procede la inmovilizacién

En este aspecto debe hacerse claridad que la Resolucion 10800 de 2003, por la cual se reglamenta
el formato para el Informe de Infracciones de Transporte, tiene por objeto facilitar a las autoridades de
control la aplicacién de las disposiciones establecidas como infracciones a las normas de transporte
publico terrestre automotor, tipificadas en la norma de transporte, para lo cuat establece una codificacion
de las mismas.

Por lo tanto, la conducta de operar sin portar la Planilla de Despacho no configura violacién alas normas
de transporte publico, en el caso del transporte plblico colectivo de pasajeros del Distrito Capital.

Sin embargo, en este punto es preciso sefialar, que en razon de la informacién contenida en el Informe
de Infraccion, la subdireccion de Investigaciones de Transporte Pablico, mediante oficio SDM-SITP-
178711-2017 de fecha 01 de noviembre de 2017, solicitd a la Direccion de Transporte e Infragstructura
informara si la ruta por la cual transitaba el vehiculo de placa SMS515, que transitaba por la Transversal
93 con Calle 52 - 03 de la ciudad de Bogots, el dia 14 de septiembre de 2016 (lugar y fecha de los
hechos}, se encontraba desmontada y desde que fecha y de ser asi, procediera a remitir copia del oficio
por el cual se comunico la revocatoria de la ruta y su respectiva notificacion a la empresa (Folio 6 del
expediente).

Por lo anterior, la Direccion de Transporte e Infragstructura procedié a dar respuesta mediante oficio
SDM-DTI.191747-2017 de fecha 22 de noviembre de 2017, indicandole expresamente que: “en fa
Transversal 93 con Calle 52, esta empresa no tiene autorizadas rutas del esquema provisional.
Revisadas la base de datos del TPC, la empresa tenia autorizacién en esa direccion para operar las
siguiente ruta. (Fofio 9 del expediente).

RUTATPC FECHA DE DEMONTE OFICIO DE DESMONTE
743 1/2/2015 SDM-DTI-4183-2016
C47 1/02/2015 SDM-DTI-4180-2016
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en nombr‘é de la empresa, actdan en representacion de ella y por consiguiente, tienen
fa responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento de ellos en el desarrolio

de su actividad.

e ) J U

SECHE AR DE MOV DAL

Ademas, como lo advierte fa entidad demandada, las infracciones que le han sido
atribuidas y las obligaciones subyacentes en ellas estdn en cabeza de la empresa,
seqtin el tenor de las normas respectivas.” (resaltado y negrillas fuera del texto)

Por otro lado, la investigada no puede olvidar que ios conductores deben ser contratados directamente
por ella, segun lo dispone el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, mayor razén para entender que el
comportamiento de sus operadores en el desarrollo de la actividad, conlleva como extension la
responsabilidad de la empresa.

En relacion con lo anterior, se ha pronunciado el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Consejero ponente: Marco Antonio Velilla Moreno, Bogota D.C.,
dieciocho (18) de octubre de dos mif siete (2007), Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2001-00944-01,
asf:

“Como quiera que la vinculacion de los vehiculos (...} a una empresa, es la que permite Ia
prestacion del servicio y por taf vinculacion o afiliacion dichos vehiculos deben hacer un
pago mensual a la empresa, ello pone de manifiesto que el ejercicio de la permanente
vigilancia y control sobre los mismos no puede ser pasivo sino que debe traducirse
en conductas desplegadas por la empresa tendientes a establecer que la obligacién
en mencibn, asi como la del porte de los distintivos_efectivamente se esté cumpliendo y,
en _caso contrario, reportar a la_autoridad de transito o desafiliar al vehiculo
incumplido, efc. De ahi que esta Corporacion en sentencia de 21 de septiembre de 2001
(Expediente 6792, Consejero ponente doctor Manue! S. Urueta Ayola), en tomo a las
obligaciones de las empresas de transporte y su relacién con los propietarios y conductores
de los vehiculos a ellas afiliados, haya precisado, y ahora se reitera, que *...los propietarios
como los conductores, son para efectos del transporte, agentes de la empresa’,

“...La refacion entre la empresa y los automotores vinculados a ella no es meramente
nominal, sino material o real, en la medida en que los vehiculos son ef medio a través def
cual ella desarrolia su objeto social....”; y “....quienes operan los equipos mediante los
cuales se presta el servicio, trétese de conductores... o de propietarios de tales
equipos, lo hacen en nombre de la empresa, actian en representacion de ella y, por
consiquiente, tienen una responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento
de ellos en el desarrollo de su actividad. De otra parte, destaca la Sala que fa actividad
in vigilando no es exclusiva del derecho civil y tiene cabida siempre que se trate del ejercicio
de fa facultad de VIGILANCIA, que, como en este caso, se le atribuyé a la empresa de
transporte.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto). -

Ademas, sobre la responsabilidad por las personas a cargo, ha expresado la Safa Plena de la Corte
Constitucional, en Sentencia C-1235/051:

(...) Este tipo de responsabilidad civil es la que se imputa por disposicion de fa ley a una
persona que a pesar de no ser la causante inmediata de/ dafio, esté llamada a reparario por
fa presuncion de culpa que sobre ella pesa, la cual, segun un sector de la doctrina acogido
por nuestro ordenamiento civil, se funda en el incumplimiento del deber de vigilar, elegir
o educar —culpa in vigilando, culpa in efigendo- al causante inmediato del dafio, con quien

* Corte Constitucicnal, Sala Plena, Expediente D-5837, Demanda de inconstitusionalidad contra el articulo 2349 del Cédigo
Civil Colombiano, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil, 29 de noviembre de 2005,
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DE BOGOTA DC.
SECRETARIA DE MOAL DAL

5. DOSIFICACION DE LA SANCION

La Ley 336 de 1996 en su articulo 46 previd como sancién la MULTA, para la infraccion de prestacion de -

servicio no autorizado, asi:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las
multas oscilaran entre 1y 2000 safarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta
las impficaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos: .

(..)

" &) Entodos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica
y constituyen violacion a fas normas de! transporte.

Paragrafo. -Para la aplicacion de las muftas a que se refiere el presente articulo se tendrén
en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de transporte:

a. Transporte terrestre: de uno (1) a sefecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes;

(.)

Antes de proceder al caiculo de la sancion, es importante resaltar, que el servicio de transporte de
pasajeros, es considerado como un servicio pablico esencial bajo la regulacidn del Estado, que debe tomar
los controles necesarios para su adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,
que las normas rectoras del transporte establecen como prioridad fundamental fa sequridad de las
personas y esta requiere de especial atencidn por parte de los prestadores del servicio, atendiendo la
gama de obligaciones otorgadas en la Ley.

En este caso, el prestar el servicio en una ruta retirada de operacion por parte de |la Secretaria Distrital de
Movilidad, transgrede las normas y principios del servicio de transporte terrestre de pasajeros e incide y
perturba el normal desarroflo de la operacion del servicio publico en la ciudad con efectos negativos para
el sistema y fa organizacion vial de la movifidad de fa ciudad, por cuanto afecta la oportunidad, calidad y
seguridad del mismo, ademas de la organizacion vial de la movilidad de la ciudad, teniendo en cuenta que
el desmonte de las rutas, tuvo como causa la entrada en operacion del sistema Integrado de Transporte
Publico, en prevalencia del interés general sobre el particular, en virtud del cual se debe dar prioridad a la
utilizacion de los medios masivos de transporte, tal como lo dispone el articulo 3 numeral 1 de la Ley 105
de 1993, que faculta a las autoridades de transporte para que disefien y gjecuten politicas dirigidas a
fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la
demanda y propendiendo por el uso de transporte masivo.

En consecuencia, hay lugar a imponer la sancion pecuniaria prevista en el articulo 46 de la Ley 336 de
1996, de manera que se tasara en TRES (3) S.M.M.L.V., siendo el salario minimo legal vigente para la
fecha de ocurrencia de los hechos, esto es para el afio 2016, de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL CUATROSCIENTCS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($689.454.00) para una multa de
DOS MILLONES SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MICTE.
($2.068.362).

En merito de lo anteriormente expuesto el SUBDIRECTOR DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL
TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en uso de sus facultades
legales,
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