Bogota D.C, 6 de mayo de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 10051 RESOLUCION FALLO No. 6277-19

Seiior (a)
REPRESENTANTE LEGAL
NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421
CALLE23SURNo.9A-15

La Ciudad

RESOLUCION No. 68277-19
EXPEDIENTE: ) 611-16
FECHA DE EXPEDICION: 3/129/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion det domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 6277-19 DE 3/29/2019 del
expediente No. 611-16 expedida por la Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte
Publico, en los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacion
por aviso por medio de la presente publicacion por un término de cinco (5) dias hébiles contados a
partir del 6 de mayo de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccion de
investigaciones de transporte publico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la
Carrera 28A N® 17A-20 PALO QUEMAQ, Piso 1°.,, de conformidad con lo establecido en el Articuio
89 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 6277-19 DE 3/29/2019 del expediente No. 611-16, procede
el recurso de reposicion ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES
AL TRANSPORTE PUBLICO y/o el de apelacién ante la DIRECCION DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales deberan ser interpuestos por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se advierte a la investigada que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en once (11) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 6277-19
DE 3/29/2019 del expediente No. 611-16

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJAHOY 6 DE MAYO DE 2019 A LAS 7:00 A.M.
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 10 DE MAYO DE 2019 ALAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ

AC 13 No. 37 -35

Tel: 3649400
www.movilidadbogota.gov.co
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N SECRETARIA O MOVIUERD

EXPEDIENTE: 611-16

RESOLUCION N° j@i;? 7 - ‘ g X

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA INICIADA EN
CONTRA DE LA EMPRESA TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A.,
IDENTIFICADA CON NIT 860.055.942-1.

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE
PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las
facultades legales y en especial, las que le confieren las Leyes 105 de 1993 y 336
de 1996, 1437 de 2011, el Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015 Decreto Unico
Regiamentario del Sector Transporte, y el numeral tercero (3) del articulo treinta y
uno (31) del Decreto Distrital 672 del 22 de noviembre de 2018, procede a fallar la
presente investigacion con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante Resoluciéon No. 796-16 del 29 de julio de 2016, fa Secretaria Distrital de
Movilidad - Subdirecciéon de Investigaciones de Transporte Publico, ordend Ia
apertura de investigacion administrativa por infraccién a las normas de transporte
a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT
860.055.942-1, por incurrir presuntamente en la prestacion de un servicio no
autorizado, conforme a lo descrito en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de
2015, con ocasién del Informe de Infracciéon No. 15328071 del 2 de junio de 20186,
impuesto al vehiculo de placa VDJ614, conducido por el sefior Luis Antonio
Sanchez Sanchez. (folios 9-10).

Dicho acto administrativo corrié traslado para que la investigada ejerciera su derecho
al debido proceso, a la defensa y a la contradiccién realizara sus descargos vy
aportara las pruebas que quisiese hacer valer en la investigacion, Resolucion
debidamente notificada el dia 19 de agosto de 2016, mediante Aviso No. 5707 de
fecha 17 de agosto de 2016, el cual fue recibido por la empresa investigada el dia
18 de agosto de 2016. (folio 14).

La empresa investigada a través del Representante Legal, dentro del término y
oportunidad legal prevista, ejercid6 su derecho de defensa presentando los
correspondientes descargos, mediante escrito con radicado SDM: 107653 del 31 de
agosto de 2016. (folio 15-21).

La Subdireccion de investigaciones de Transporte Publico, a través del Auto No.
1300-17 del 27 de diciembre de 2017, se pronuncié sobre pruebas y corrié traslado
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Por su parte el articulo 23 de la Ley 336 de 1996 sefiala:

“Articulo 23. Las empresas habilitadas para la prestacién del servicio pablico
de transporte s0lo podran hacerlo con equipos matriculados o registrados para
dicho servicio, previamente matriculados o registrados para dicho servicio,
previamente homologados ante el Ministerio de Transporte, sus entidades
adscritas, vinculadas o con relacién de coordinacion y que cumplan con las
especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de
cada Modo de transporte.”

Por su parte, el Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte y compila toda la normatividad reglamentaria
en materia de transito y transporte en especial el Decreto 170 de 2001 y el Decreto
3366 de 2003, establece:

“Articulo 2.2.1.1.2.2. Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control
de la prestacién del servicio estara a cargo de los alcaldes metropolitanos,
distritales y/o municipales segin el caso, o de las autoridades a fas que se les
haya encomendado la funcion.”

“Articulo 2.2.1.1.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en
el presente Capitulo se aplicaran integralmente a la modalidad de transporte
publico colectivo terrestre automotor de pasajeros del radio de accion
Metropolitano, Distrital y Municipal de acuerdo con los lineamientos
establecidos en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996.”

“Articulo 2.2.1.1.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor
colectivo de pasajeros. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en
ésta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una
de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta
vinculado, para recorrer total o parcialmente una o mas rutas fegalmente
autorizadas.”

“Articulo 2.2,1.8.2. Infraccién de transporte terrestre automotor. Es toda
accion u ormisién que vulnere la prestacion del servicio publico de fransporte
terrestre automotor en los términos definidos en la ley o en los reglamentos de
cada modalidad de servicio.”

“Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no
autorizado, e/ que se realiza a través de un vehiculo automotor de servicio
publico, sin el permiso o autorizacion correspondiente para la prestacién del
mismo; o cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente
oforgadas.

“Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los agentes
de control levantaran las infracciones a las normas de fransporte en el formato
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NUEVO HORIZONTE S.A., detenido por la Agente de Transito portadora de la
Placa Policial No. 092076, cuando Transitaba por la calle 26 con carrera 30, quién
agotd el procedimiento para elaborar el informe de infracciones, anotando en la
casilla de observaciones: “TRANSPORTA PASAJERQOS CON LA TABLA C-48
RUTA DESMONTADA DT 47339/11-09-2014.".

A partir de esta documental, el Despacho tiene conocimiento de ia actuacién de la
empresa respecto de la prestacion del servicio publico de transporte con la ruta
namero C-48 que fue retirada de operacién y comunicada con oficio SDM - DTI
47339-2014 el dia 09 de septiembre de 2014.

3.2. Consulta en el Registro Distrital Automotor “GERENCIAL”, respecto del vehiculo
de placa VDJ614, (Folios 3 al 5 del ¢.0.)

Documento iddneo mediante el cual se identifican las caracteristicas del vehiculo en
cuestion, donde se establece que el vehiculo de placas VDJ614 , clase BUSETA, de
servicio publico colectivo se encuentra registrado en la ciudad de Bogota, y para la
fecha de los hechos, es decir el 02 de junio de 2016, se encontraba activo y
vinculado a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada
con NIT 860.055.942-1 segln consta en casilla de tarjeta de operacion el registro
No. 1509333 con vigencia del 24/07/2015 al 24/01/2017.

3.3. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la empresa de transporte
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT 860.055.942-1,
consuitado en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de
Comercio, (Folios 6 al 8 del ¢.0.)

El mencionado documento demuestra la Existencia y Representacion Legal de la
empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identifica al representante
legal, facuitades conferidas con sus respectivas limitaciones, y se evidencia que la
empresa aun esta vigente para continuar como sujeto investigado en la presente
investigacion. '

3.4 Oficio SDM-DTI- 47339 -2014 dirigido a la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A., identificada con NIT 860.055.942-1, en donde se le comunica a
la empresa el desmonte de la ruta C48. (Folio 26 del c.0.)

A través de este comunicado entregado el 14 de abril de 2014 a la empresa
investigada, la Secretaria de Distrital Movilidad informa a la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., que hasta las 24:00 horas del dia 30
de abril de 2014 podra operar la ruta de transporte colectivo C48, en virtud de la
indicacion entregada por el ente gestor del sistema integrado de transporte pUblico.

Asi las cosas, se establece que oportunamente la Secretaria de Movilidad informé
a la empresa la fecha hasta la cual se entendia conferida la autorizacion para
operar en la ruta C-48, razdn suficiente para que la empresa no volviera a
despachar vehiculos en esa ruta.
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627171-19.

Igualmente realiza un planteamiento referido a la ley 336 de 1996 articulo 46,
literal e) el cual serd desarrollado en conjunio con los demas argumentos de
descargo dentro del presente proveido.

DE BOGOTA 0OC.
SECHETARIA DE SAGNILIDAD

Arguye en el punto 4 como motivo de inconformidad que “... TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A. no puede ser responsable de la infraccién de
transporte que se contesta, por cuanto en ningin momento AUTORIZO,
PERMITIO O DETERMINO AL CONDUCTOR DEL VEHICULO DE PLACA
VDJ614, para que en la fecha de elaboracion del informe que origina este
diligenciamiento, estuviera prestando un servicio publico de transporte no
autorizado y ajeno por entero al aprobado en la habilitacion conferida a mi
representada.” y que “...no permitio, tolerd, cohonesté o propicié la prestacion
de un servicio no autorizado por parte de su personal de conductores o
propietarios vinculados...” (Folio 19 y 20)

Como ultimo esgrime la investigada en escrito de descargos “...de manera
respetuosa solicito se nos exonere de responsabilidad en el presente
evento y se ordene el archivo de este diligenciamiento” (Folio 20).

La empresa investigada no presento escrito de alegatos.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Subdireccién observa que el proceso adelantado a la empresa TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE $.A, bajo el expediente No. 611-16, el cual se apertura el dia
29 de julio de 2016, mediante la Resolucion No. 796-16 por presuntamente prestar
un servicio no autorizado a través del vehiculo de placas VDJ614. Conducta
codificada en el Informe de Infracciones de Transporte No.15328071 del 2 de junio
de 2016, con el codigo 590, incurriendo presuntamente en lo dispuesto en el articulo
2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015, siendo dicha norma el fundamento juridico
mencionado y atendido a lo largo de la investigacién, asi como el nimero de placa
del vehiculo automotor con el cual presuntamente se infringié las precitadas normas.

El transporte publico goza de especial proteccién estatal y esta sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la
materia, y en consideracion a que como servicio publico esta bajo la direccion,
regulacion y control del Estado, y que su prestacién se ha encomendado a empresas
de transporte pUblico que legalmente estén habilitadas por la autoridad competente,
por lo tanto le cotresponde a ésta Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota D. C.,
el control y vigilancia de las mismas.

Teniendo en cuenta la facultad concedida por las disposiciones legales a la
Secretaria Distrital de Movilidad a través de la Subdireccién de Investigaciones de
Transporte Publico, de adelantar las investigaciones administrativas por violacion a
las normas de transporte publico, disponiendo de un procedimiento especial para tal
efecto y con fundamento en el informe de infraccion de transporte No. 15328071
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El Certificado de Existencia y Representacion Legal o Inscripcion de Documentos
de la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, identificada con NIT
860.055.942-1, realizada en el Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de
Comercio RUES. (Folios 6 a 8), confirma que la empresa contra ia cual se inicia la
investigacion para el momento de los hechos que originaron el presente proceso, se
encontraba vigente, de igual forma, se verifica que la persona que ejerce la defensa
de la empresa investigada es el representante legal, asi como el objeto social de la
misma. '

Decantado lo anterior, procede el Despacho a pronunciarse de sobre los motivos
puntuales de inconformidad expuestos por la empresa investigada en los escritos
de DESCARGOS. '

En el capitulo denominado “DESCARGOS’, el representante legal manifiesta en el
punto 1. que “Ante la imputacion realizada a mi representada en el pliego de cargos
que se contesta, es necesario, .... establecer si juridicamente existe la posibilidad de
que la sociedad comercial TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. pueda ser
considerada sujeto activo de la conducta a la que se hace referencia el informe de
infraccion que origina la presente investigacién y por lo mismo, ser sujeto de la
sancion que su despacho pretende imponer con fundamento en la prevision
contenida en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, no reglamentado por
las disposiciones posteriormente expedidas por el gobierno nacional o local”

Con el objeto de responder el interrogante de la investigada respecto de determinar
si la misma puede ser considerada sujeto activo de la conducta que origing el
proceso que nos ocupa, se hace necesario sefialar que la Subdireccion de
Investigaciones de Transporte Ptblico dando alcance a lo establece el articulo
2.2.1.8.3.3. del Decreto 1079 de 2015, tuvo como prueba el informe de infraccion
No. 15328071 del 2 de junio de 2016, el cual fue impuesto sobre el vehiculo de placa
VDJ614. (folio 1)

En primer lugar, el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones, preceptua:

Articulo 9°.- Sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las
disposiciones legales impondrédn sanciones por violacién a las normas
reguladoras del transporte, segtn las disposiciones especiales que rijan
cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancién:

)

6. Las empresas de servicio ptblico.
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independientemente de si hayan o no autorizado, permitido o determinado al
conductor del vehiculo, tal como lo prevé el Cédigo Civil:

“ARTICULO 2347. RESPONSABILIDAD POR EL HECHO PROPIO Y DE
LAS PERSONAS A CARGO. Toda persona es responsable, no sélo de sus
propias acciones para el efecto de indemnizar el dafio sino del hecho de
aquellos que estuvieren a su cuidado.

()

Asi, los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los
discipulos mientras estan bajo su cuidado, y los artesanos y empresarios del
hecho de sus aprendices, o dependientes, en el mismo caso.

Pero cesara la responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y el
cuidado que su respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren podido
impedir el hecho.”

Situacion en la que se encuentran las empresas de transporte publico respecto de
sus conductores, quienes deben ser contratados directamente por ellas, acorde con
lo establecido en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, que reza:

“Articulo 36.- Los conductores de los equipos destinados al servicio publico
de transporte seran contratados directamente por la empresa operadora
de transporte, quien para todos los efectos serd solidariamente responsable
Junto con el propietario del equipo. (...)” (negrillas y subrayas fuera del texto)

Razones todas estas para que los argumentos de |a investigada con los cuales
pretende que la desliguen de la responsabilidad por los hechos objeto de
investigacion no puedan ser de aceptacién del Despacho, teniendo en cuenta que
dicha responsabilidad emana no solo de la actividad de la cual se beneficia, sino de
su deber de vigilar a quienes en su nombre la ejercen, como bien lo advierte el
Consejo de Estado en la jurisprudencia citada lineas arriba, que bien vale reiterar
nuevamente en algunos de sus apartes, asi: “i). fos vehiculos son el medio a través
del cual ella [la empresa] desarrofla su objeto social ii). la actividad u operacién de
los automotores es la actividad de la empresa iif). de alli que tenga a su cargo el
control de estos iv). que quienes operan los equipos mediante los cuales se presta
el servicio, tratese de conductores asalariados o propietarios de lales equipos, lo
hacen en nombre de la empresa y actian en representacion de ella v). por
consiguiente, tienen la responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento de
ellos en el desarrollo de su actividad vi). las infracciones que le han sido atribuidas
Yy las obligaciones subyacentes en ellas estan en cabeza de la empresa.”

Otro de los cuestionamientos realizados por la investigada en el punto 2 (folio16) del
escrito de descargos, corresponde a que: “...hay una clara ausencia de norma,
previa y especifica al hecho endilgado, que establezca que expresamente la
conducta enrostrada a la empresa y su correspondiente sancion....”
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vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes casos:

(..).

e. En todos los deméas casos de conductas que no fengan asignada una
sancion especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.

Paragrafo. -Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada
modo de transporte:

a. Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes”

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 46, se establece la MULTA como sancién para
las conductas previstas en dicho articulo, entre las que se encuentra
especificamente la de servicio no autorizado en el literal e) del citado articulo.

Ahora bien, la forma como quedd redactado el citado literal puede prestarse a
interpretaciones, pese a que el espiritu de dicha modificacién atendié a que la muita
prevista para las conductas sefialadas en este literal, entre ellas la de servicio no
autorizado, era la maxima permitida (700 S.MM.LV.) resultando del todo
exorbitante, en aplicacion de los principios de proporcionalidad y racionalidad de las
sanciones, debia ser ajustada a los rangos establecidos en el literal a) del paragrafo
del articulo 46 de le Ley 336 de 1996, es decir ser tasada dentro del rango de 1 a
700 SM.M.L.V.

De alli que deba acudirse a lo preceptuado en el articulo 46 literal e) de la Ley 336
de 1996, que dispone que para todas aquellas conductas que constituyan violacion
a las normas de transporte y que no tengan asignada una sancién especifica, la
sancion a imponer es la MULTA, caso en el que estaria incursa la conducta de
servicio no autorizado, tipificada en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015,
de darse una interpretacion distinta a la que el espiritu de la norma le otorgé a la
modificacion.

En este aspecto importante es indicar que el literal e) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996 fue declarado exequible a través de sentencia C-490 de octubre 2 de 19977,
al no encontrarlo contrario concretamente al articulo 29 de la Constitucion y en el
entendido que las violaciones que en ese literal se sancionan son todas las
infracciones de las normas de transporte, diferentes a las expresamente sefialadas
en el mismo articulo 46, por tanto. no quebranta el principio de legalidad de la pena.

' Corte Constitucional. Expediente D-1621. Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articuios 12
(parciai); 31, paragrafo; 46, literal e); 48, literal &), y 63 de la ley 336 de 1896 "Por el cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte™. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia
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prohibicion del pretipo con la advertencia afiadida de la sancién que lleva
aparefjada su incumplimiento, es decir una reproduccién de textos en doble
tipografia.s

Ahora bien, la Ley 336 de 1996, en su articulo 46 literal e) establece como sancién
la multa para todos los casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacién a las normas del transporte. Norma en la que se
fundamenta y que soporta la tasacion de la multa a imponer por esta instancia una
vez comprobado que la empresa incurrié en la conducta prevista como infraccion a
las normas de transporte.

Ef segundo componente constitutivo del pretipo lo configura la disposicién contenida
en el articulo en el articulo 2.2.1.8.3.2 del decreto 1079 de 2015, que define el
servicio no autorizado, es decir en donde esta consignada la prohibicion de prestar
un servicio sin el permiso o autorizacion comespondiente para la prestacion,
prohibicion que al no ser respetada configura violacién a dicha norma de transporte,
segun lo determina el articulo 2.2.1.8.2 que establece como infraccién al transporte
terrestre automotor toda accién u omisién que vulnere la prestacion del servicio en
los terminos definidos en Ia ley o los reglamentos de la correspondiente modalidad
de servicio.

Por tanto, al estar contenidas la infraccién y la sancién a aplicar de manera previa,
se esta juzgando conforme a normas preexistentes at hecho que se le endilgo a la
investigada, no existiendo violacién al debido proceso.

Finalmente debe este Despacho precisarle al memorialista que la investigacion que
nos ocupa fue iniciada por la presunta infraccién a las normas de transporte
publico, razén por la que la actuacion esta regida por el Estatuto General del
Transporte — Ley 336 de 1996 - y sus decretos reglamentarios, no correspondiendo
la infraccion a las normas de transito, materia que es regulada en el Cébdigo Nacional
de Transito Terrestre-Ley 769 de 2002, modificada por la ley 1383 de 2010-, normas
del todo distintas que al ser infringidas derivan en actuaciones igualmente distintas,
como lo son la actuacion administrativa sancionatoria en transporte y la
contravencional en materia de transito y, por ende, en consecuencias juridicas
igualmente disimiles.

Lo anterior, por cuanto el trénsito terrestre responde a la circulacion de los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias
privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y
procedimientos de las autoridades de transito.

El transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de
personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad
de los usuarios, sujeto a una contraprestaciéon econémica, cuya operacién ha sido
delegada por el Estado en las empresas legalmente habilitadas para prestar dicho
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ALCALDEA MAYOR .
DE BOGOTA RC,

SECRETARIA DE MOASLIDRD

Como se observa y el mismo memorialista lo indica, en la Resolucion 10800 de 2003,
si se consagra un codigo particular, como lo es el 590, para la conducta de servicio
no autorizado, tipificada como infraccion en el articulo 46 de la ley 336 de 1996 en
concordancia con el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015.

De otra parte, frente a la indicacion que hace la investigada respecto a que la sancion
esta expresamente prevista para la conducta en la Resolucién 10800 de 2003,
debemos reiterar que la sancion a imponer por la conducta de servicio no autorizado
es la multa prevista en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, dentro de los parametros
de que trata el literal a) paragrafo del mismo articulo; por consiguiente lo indicado
en la precitada resolucion 10800 recae sobre la inmovilizacion como medida
preventiva. :

También aduce el Representante legal de la empresa investigada en el punto tercero
(3) (folios 18 y 19) del escrito de descargos:

1)

Ademas, en el evento que se estudia y es motivo de los descargos, la
inmovilizacion no se puede considerar como medida preventiva para efectos de
establecer sanciones adicionales al propietario del equipo o a la empresa
afitadora.

La inmovilizacién que afecté al vehiculo de placa VDJ614 es sancion
auténoma por virtud del articulo 9° de la Ley 105 de 1993 que asi Ia
considera y porque, adicionalmente, de la medida se derivan consecuencias
economicas para el propietario y para la empresa, quienes ven reducida la
rentabilidad de su operacion, el campo de accion referido a su actividad y una
afectacion o lucro cesante evidente, respecto del equipo y/o su vinculacion’”.
(Negrilla ajena al texto).

En este aspecto en primer lugar, importante es puntualizar que el articulo 2.2.1.8.2.1.
del Decreto 1079 de 2015 compilatorio del articulo 47 del Decreto 3366 de 2003,
seftala que la inmovilizacién se impondra como medida preventiva sin perjuicio de
las sanciones que por la comisién de la falta se imponga a la empresa de transporte
y el articulo 2.2.1.8.2.2. ibidem, consagra de manera taxativa las causales de
inmovilizacion, entre las cuales se encuentra la prestacion de un servicio no
autorizado, asi:

“Articulo 2.2.1.8.2.1. Inmovilizacién. Consiste en suspender temporalmente
la circulacion del vehiculo por las vias pablicas o privadas abiertas al publico.

La inmovilizaciéon se impondrd como medida preventiva sin perjuicio de
las sanciones que por la comisién de Ia falta se imponga a la empresa de
fransporte o al propietario del equipo.”
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En ese sentido, el paragrafo no esta restringiendo el contenido y alcance de
la ley, en especial de los articulos 9, numeral 6, de la Ley 105 de 1993 y 49 de
la Ley 336 de 1996, ya que el alcance de éstos no se afecta con el
citado paragrafo, por lo cual no es violatorio de esos preceptos superiores.

En consecuencia, se negard la nulidad de dicha disposicién.” (Negrillas y
subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, este Despacho se permite precisar a la investigada que, al
inmovilizarse el vehiculo no se ha sancionado a la empresa por la presunta infraccion
que cometid el vehiculo vinculado a su parque automotor, siendo la inmovilizacion
una medida preventiva. Por lo que, la sancién o exoneracién de la empresa, en
cabeza de quien esta la responsabilidad de la operacién del servicio pablico de
transporte terrestre automotor de pasajeros, es el resultado de que la conducta en
la que incurrié el vehiculo vinculado a su parque automotor que originé la actuacion
administrativa, sea comprobada o desvirtuada, conclusion resultante del proceso
administrativo sancionatorio que se adelanta en su contra.

Ante lo referenciado, respecto de las dos tesis que aduce la investigada que pueden
ser esgrimidas por esta Subdireccién en contra de sus argumentos, indicadas en los
literales a y b del numeral 3 de sus descargos, debe esta instancia sefialar gue las
mismas son del todo vaiidas y probadas, encontrando sustento no solo normativo
sino jurisprudencial, como queda evidenciado respecto de la inmovilizacién como
medida preventiva y, en lo tocante a que el articulo 46 literal €) no necesita ser
reglamentado, en virtud de la admisibilidad que al citado literal le fuera reconocida a
traves de Sentencia C-490 de octubre 2 de 1997.

En consecuencia, los argumentos expuestos por la empresa investigada no son de
recibo del Despacho.

Por Gltimo, solicita la empresa de transporte investigada, sean tenidas como prueba
‘normas legales a las que ha hecho alusién en el memorial que contienen los
argumentos exculpatorios de la empresa investigada’”.

Al respecto, es importante precisar que, las normas juridicas de alcance nacional no
requieren ser probadas, razon por la cual, esta solicitud probatoria no esta llamada
a ser acogida por la Subdireccién, para lo cual basta con acudir al mandato sefialado
por el 177 de la Ley 1564 de 2012 por el cual se expide el Cédigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones, que en su tenor literal establece:

“Articulo 177. Prueba de las normas juridicas. El texto de normas
juridicas que no tengan alcance nacional y el de las leyes extranjeras, se
aducira en copia al proceso, de oficio 0 a soficitud de parte. (...)". (Subrayado
ajeno el texto)

Probado como se encuentra dentro de la presente investigacion administrativa, que
la empresa investigada TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, identificada
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personas y esta requiere de especial atencién por parte de los prestadores del
servicio, atendiendo la gama de obligaciones otorgadas en Ia Ley.

En este caso, al prestar un servicio sin portar la planilla de despacho transgrede
las normas y principios del servicio de transporte terrestre de pasajeros, e incide y
perturba en aito grado el normal desarrolio de la operacién del servicio publico en
la ciudad con efectos negativos para el sistema y la organizacién vial de la
movilidad de la ciudad, pero no lesiona de manera aiguna la integridad y la vida de
las personas usuarias del servicio, elementos considerados como basicos en la
graduacién de la sancion.

Asi las cosas, de conformidad con lo anteriormente sefalado y de los elementos
considerados como béasicos en la graduaciéon de la sancion, considera este
Despacho que, la sancion de multa a imponer de acuerdo a lo previsto en el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, sera de tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes para la fecha de los hechos, ascendiendo el salario minimo legal
mensual vigente a la suma de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($689.455) para el afio
2016 fecha de ocurrencia de los hechos, correspondiendo en consecuencia la
sancion de multa equivalente a DOS MILLONES SESENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($2.068.365).

En mérito de lo anteriormente expuesto el SUBDIRECTOR DE CONTROL E
INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE z la empresa TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 860.055.942-1, por incurrir en la
conducta descrita en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia SANCIONAR a la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 860.055.942-1,
con multa de TRES (3) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES,
equivalentes a DOS MILLONES SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($2.068.365), de conformidad con ia parte
motiva de esta providencia, suma que debera ser consignada a favor de la
Secretaria Distrital de Movilidad - Ventanilla de Tesoreria Distrital de la Secretaria
de Hacienda, ubicada en el SUPERCADE - Carrera 30 con 26 de la ciudad de
Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resoluciéon al
Representante Legal o quien haga sus veces de [a empresa TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 860.055.942-1, por intermedio de
la secretaria de la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Publico
de la Secretaria Distrital de Movilidad, en la forma y los términos establecidos en
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