Bogota D.C, 6 de mayo de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 10050 RESOLUCION FALLO No. 6219-19

Sefior (a)
REPRESENTANTE LEGAL
NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421

CALLE 23 SUR No.9 A -15

La Ciudad

RESOLUCION No. 6219-19
EXPEDIENTE: i 966-16
FECHA DE EXPEDICION: 3/28/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 6219-19 DE 3/28/2019 del
expediente No. 966-16 expedida por la Subdireccion de Control e investigaciones al Transporte
Publico, en los términos de los Articulos 67 y 68 de fa Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacion
por aviso por medio de la presente publicacion por un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del & de mayo de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccion de
investigaciones de transporte publico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la
Carrera 28A N° 17A-20 PALO QUEMAQ, Piso 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo
69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 6219-19 DE 3/28/2019 del expediente No. 966-16, procede
el recurso de reposicién ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES
AL TRANSPORTE PUBLICO y/o el de apelacion ante la DIRECCION DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales deberan ser interpuestos por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se advierte a la investigada que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia
siquiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en siete (7) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 6219-19
DE 3/28/2019 del expediente No. 966-16

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJAHCY 6 DE MAYO DE 2019 A LAS 7- 00 A.M.
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES. -

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

INGF? C@L‘mﬁg PENA RODRiGUEZ

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 10 DE MAYO DE 2019 A LAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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Expediente No. 966-16

RESOLUCION No. &} -7 7§+ ™ .

“POR LA CUAL SE FALLA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA APERTURADA
ENCONTRA DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A., IDENTIFICADA CON NIT. 860055942-1”

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD,

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren las Leyes 105 de
1993, 336 de 1996, 1437 de 2011, los Decreto 1079 de 2015 y el Decreto 672 del 2018,
procede a fallar la presente investigacion con los siguientes fundamentos:

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucidn No0.1434-17 del 29 de marzo de 2017, la Subdireccion de
Investigaciones de Transporte Publico de la Secretaria Distrital de Movilidad, ordené la
apertura de investigacién administrativa por infraccion a las normas de transporte publico
en contra de la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con
NIT.860055942-1, por presuntamente prestar un servicio no autorizado, en especifico al
operar por una ruta que no tenia autorizada para fecha de los hechos, inobservando 1o
dispuesto en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015 (Folios 7 y 8)

De la anterior Resolucién se corrié traslado a la investigada con e! fin de garantizar el
debido proceso, derecho a la defensa y contradiccidn, para que presentara descargos y
allegara las pruebas que quisiera hacer valer dentro de la investigacion. Tal acto
administrativo fue notificado mediante aviso No.6350 el 5 de mayo del 2017, calendado el
27 de abril de la misma anualidad y recibido por la investigada el 04 de mayo de 2017,
(Folio 12)

la sociedad investigada actuando dentro del término legal, ejercié su derecho
constitucional de defensa y contradiccidn presentando escrito de descargos bajo el
radicado SDM:67355 del 18 de mayo de 2017. (Folios 13 a 18) :

Mediante Auto No.1802-18 del 27 de septiembre de 2018, ésta Subdireccion se pronuncié
respecto de pruebas y corrid trastado a la empresa para que radicara el escrito de alegatos
por el término de (10) dias habiles. Dicho Auto fue comunicado mediante aviso No.8963
def 29 de octubre de 2018 y fijado el 29 de octubre de 2018, desfijado el 2 de noviembre de
la misma anualidad (folic 22)

La empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, no presento escrito de los
correspondientes alegatos de conclusion.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

El ordenamiento normativo que soporta la actividad del transporte publico en Colombia vy
fundamenta la actuacién administrativa que nos ocupa se desarrolia principalmente en:

La Constitucion Politica de Colombia, articulo 365 establece que:
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2 5219-19,

DE BOGOTA D.C,
SECRCTARIA NE MENILIDAD

Es to;:fa accion u omision que vulnere la prestaciéon del servicio pablico de
transporte terrestre automotor en los términos definidos en la ley o en los
reglamentos de cada modalidad de servicio. (Decreto 3366 de 2003 art 2)”

El articulo 2.2.1.8.3.3. del Decreto 1079 de 2015, establecié que los agentes de control,
levantaran el informe por las infracciones a las normas de transporte en ef formato que,
para el efecto, reglamentara el Ministerio de Transporte y, que este informe, se tendra
como prueba para el inicio de la investigacion administrativa correspondiente.

A su vez, la Resolucion 10800 del 12 de diciembre de 2003 reglamenté el formato para el
informe de infracciones de Transporte, de que trata el Decreto 1079 de 2015, articulo
2.2.1.8.3.3., e incorporé las codificacién de las infracciones a las normas de transporte
publico, dentro de las que encontramos el codigo de infraccidn 590

‘cuando se compruebe que el equipo estd prestando un servicic no
autorizado, entiéndase como aquel servicio que se presta a través de un
vehiculo automotor de servicio publico, sin el permiso o autorizacion
correspondiente para la prestacion del mismo; o cuando este se preste
contrariando las condiciones inicialmente otorgadas. (...)”

El articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015, establecio:

“SERVICIO NO AUTORIZADO: Entiéndase por servicio no autorizado, el que se

realiza a través de un vehiculo automotor de servicio pablico, sin el permiso o
autorizacion correspondiente para la prestacién del mismo; o cuando este se
preste contrariando las condiciones inicialmente otorgadas” (Resaltado fuera de
texto)

Ahora bien, respecto de [a responsabilidad de la empresa frente a la conducta endilgada,
es importante sefialar que el Decreto 1079 de 2015, definié Servicio publico de transporte
terrestre automotor colectivo de pasajeros., en el Articulo 2.2.1.1.3. como “(...) aquel que
se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida 1%
debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la
empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a
esta vinculado, para recorrer total o parcialmente una o més rutas legalmente autorizadas’
(Negrilla fuera de texto).

La Ley 1437 de 2011, por medio del cual, se expide el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenuoso Admlnlstratlvo establece lo siguiente:

“Articulo 41. Correccion de irregularidades en la actuacion administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a
peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptaré las medidas necesarias
para concluirla”.

“Articulo 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio 0 a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplermnente formales contenidos en
los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de franscripcion o de
omision de palabras. En ningtin caso la correccién darg lugar a cambios en el sentido
material de la decision, ni revivird los términos legales para demandar el acto.
Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segun corresponda. (..)"
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SECRETARIA DL MOVLISAD
Ademas de lo anterior afiade el representante legal de la investigada que en el evento que
se estudia y es motivo del descargo, la inmovilizacion no se puede considerar como
medida preventiva para los efectos de establecer sanciones adicionales al propietario del

equipo o a la empresa afiliadora.

Finaliza su argumento aludiendo que en el entendido en que el Despacho persista en lievar
adelante la investigacion en un procedimiento a todas luces arbitrario y cuestionable, que
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A; no puede ser responsable de la infraccién de
transporte que se contesta, por cuanto en ningun momento autorizo, permitié o determino
al conductor del vehiculo de placas SMS597, para que en la fecha de elaboracion del
informe de infraccidn motivo de la investigacion, estuviera prestando un servicio no
autorizado, por el contrario los propietario como ios conductores, fueron notificados de
manera personal del desmonte de la ruta TPC743.

Y concluye solicitando la exoneracion de responsabilidad en el evento y se ordene el
archivo.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
5.1. CONSIDERACION PREVIA

La Subdireccién de Investigaciones de Transporte Publico, garantizando los principios
establecidos por el legislador respecto de las actuaciones administrativas, procedio a su
correspondiente andlisis, evidenciando que se presentéd un error de transcripcién en punto
primero y en el numeral 2.1.2. del Auto No.1802-18 del 27 de septiembre de 2018, por
medio del cual esta Subdireccion resolvid sobre pruebas y corrié traslado para alegatos de
conclusion indicando en el en punto 1 que:

Mediante Resolucion No.1434-17 del 29 de marzo de 2017, la Subdireccién de
Investigaciones de Transporte Publico de la Secretaria Distrital de Movilidad, ordend
la apertura de investigacion administrativa por infraccion a las normas de transporte
publico en contra de fa empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A.,
identificada con NIT.860055942-1, por presuntamente prestar un servicio no
autorizado, en especificc al realizar servicio colectivo con vehiculo tipo taxi,
inobservando lo dispuesto en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015 (Folios
7y8)

(...

Asi mismo en el punto 2.1.2 se indicoé que:

(..)

Prueba que evidencia la informacién del vehiculo de placa SMS597 en el cual se
observa que corresponde a un automovil de servicio pablico individual, que para la
fecha de los hechos se encontraba afiliado al parque automotor de la empresa de
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A.,con tarjeta de operacion No.1473036
encontrandose vigente para el momento de los hechos con fecha de vencimiento
24/01/2017, por ende al tener relacion con el vehiculo objeto de infraccion, se
onsidera una prueba util, conducente y pertinente para la investigacion razén por la
cual se incorporo al expediente, para tenerlo en cuenta al momento de tomar
decision de fondo. ' '

Visto lo anterior se logra evidenciar que se incurrié en un error formal, toda vez que se
menciona un servicio individual y el correspondiente es servicio colectivo, el cual en la
Resolucion de apertura No.1434-17 del 24 de marzo de 2017, es muy clara en indicar que

AC 13 No. 37 - 35

Tel: 3649400
www.movitidadbogota.gov.co
info: Linea 195




g6l esul .o

00 A0B eyoGogpep|InoWw Mmm
00¥6H9E (1Bl

GE—LEONEL OV

‘alodsuel] op sewlou se|
B UQIOB|OIA O UO!SGJSSUBJ]. ejunsald e| Jod eaijessiuiwpe uoebiisaaul gf Jeoiul e gipasold
‘0102 op aigwandss ap ¢ 9P ZESOCEGL "'ON UOIDOBAUI 8P SWIOMI |© U ojuswepun; uod
£ opeje ey eled [eioadse ojusiwipasosd un ep opusiucdsip ‘oolgnd auodsuel) ap sewlou
se| e ugeloin Jod seAjensiuiupe sauoeblisenul sej Jejueepe ep ‘o2ldnd @podsued]
[E SSUOIEBNSAAL| © [0JJUOD 8P UOIDIBIIPANS B ap olpawualul Jod PepliAciy 8P jeuisiq
BLIE)2J09S B| B $8|efia] sauoiisodsip se) Jod EPIPSJUOD peynoel | Bjusnd U2 opusius]

'SEWIS|W sSe| ap
giouelBia £ [01u00 |9 0 "q elobog ap pepiirop Sp [BIUISIQ BlERI09S BISS B apuodssiiod
3| ‘owe) o} Jod ‘sjusiedwiod pepuome el Jod sepejjgey usise sjuswiebs| snb oolgnd
apodsuels) sp sesaidwa & opepuswoaus ey as ugloeisald ns anb A ‘opejs3 19p (0400 A
uoloenbal ‘ugoallp el ofeq gise 0oljgnd OIDIAISS OWOo2 anb e UQIDBISPISUOD US A ‘elisjew
e| oap selopenbas ssuocivisodsip se| Jod sopiosigelss soyBUSqG A S2UOIDIPUOD
SE| B OPIIOWOS B]se A [ejelsa uoioosjold jeioadse ap ezob odlgnd spodsued) 8 ‘Uaig BIoYY

‘sojuabia
sojuswe|Bai A sewlou se| Jod uy 9)se eled sopos[gelss soysinbal soj ep A souswe|bal
$O| 9p OUAIWLKGWIND B OPBUCIDIPUOD B)se ‘osiwuad sjse ap ojusiweblolo |9 enb A opejs3
jop aued Jod jonuoo A eouebia epuise gj A el@in} ns oleq oiaies ajse uajsald anb eled
apodsuel; ep sesaidwa sej e uoe)jIgey e) Jepaduod ap epebiesus pepiud g| $8 PeplIAo
ap |elIsSIq eleleloag B anb l0d)|gnd 0[2IAISS UN OLWOD BPIDS|GRISS BJILSNOUS 3S BIquiojo))
ua souslesed ap ooygnd spodsuel) jap ugioelado e ‘enb aAnouos as ssjebs| sojuswepun)
ap andese |2 US EpE)D PEPIAJBULIOU B| UOD OPJSNdoB ap anb opuedipul ugoebisaaul
ajuasald e us opuo) ap aslepunuoid B opad0id UQRIAIPANS BIS? IOLBIUE O] OpBIEDY

"SWIN|QOUY BUBIUBLU 3S ‘8L0T
ap aiquiandas 9p /Z 18P 81-208) 'ON LQIONIOSSY B} 8p OPILSIUOD [8p O)Sal 9P 010adsay

"anbijipowl
O 8I8)je @S BJONPUOD E| 8P pepioidl} ] @nb uIs ‘Osn oz|y [EnS [9p 'UOIAIPRIUOD A Bsusep
ap oyoaJap [op ololoIsfe U ‘sewsiw se| sp ojusiwydwnoul ojunsaud [9p ooloedse oBled
|8 21qos ope|sel) opLlIod ajesiaqey |e A einpade sp uopnjosal el ua sepesbesucd uoleny
anb sewlou sepejn se| 81q0s epeﬁusef\w B1oNpUOD B| Jaedal | ‘ounble oidiouud 1u oseoold
OpIgep |2 B2INOUCD OU OPIIUSS |E) US LOIDOaLOD €| enb Jeleoe olesadsu so ‘ofblequs g

- BpUOdSaLIo) unbas ‘Sopesalalul Sof SOPO] B BPROIUIMNLOD O BRRIYIOU J8S plaqsp BISe
‘UOIDD.LI0D Bl BPEZIESY "0JOB e Jepurwiop eied sejebe| SOUILLIQL SOf BHNASL U ‘UDISIOSP
B] op [BLISJELL OPRUSS [6 U SOIquIED B JBBn| elep uoiooeLiod Bl 0sed unbuiu ug seiqejed
ap UOISIo 8p 0 ugpduosuel) ep ‘uorelbip ap ‘soonswiue uess eA ‘soAyensiuLpe
S0jJOB SO| U SOPIUSIU0D SBULIOJ sjudWaIdulS SaioLa sof itBauod ugipod s ‘aped ap
uoioied B 0 0Io0 ap ‘odwiel Jainbiens U3 "SefeLLIo) SI0LE Jp UQJ00B.LI0D GF ONOIUY,

‘enideoald Joual ns us anb | |L0Z 2P LEr| AS| B] 8p G OINOIHE |8 UoD
PEPILLIOUOD 8P JOLI3 OPeYd |9 Jepuswius e gsopaooid oydedssq 8jse 'jend g Jod uozey

‘o4Bau A ooue(q ‘oj|uewe
10j0D 8P ‘1 TTONAIHD eoJew ap sng un e apuodsauod anb A 9g0g/y L ON ugoelado sp
ejolie} uod “y's JLNOZIMOH OAINN SILHOJSNYYL esaidws e| ap Jojoweine shbied
|e soyoay ap BYoSa, g eied OpPEINOUIA BQEIUCDUS 85 /BGSNG Boeld ap ondjyaa |8 enb
(e A z sON0)) [B10USISD) Jojowoiny [epasiq oasiBay 9 us Jepuapiag e1b0| 8s ‘ope| 0.)0 Jod

"BPEZLIOINE EJUS) OU SjusWEIUNSa.d [BND B] £/ BIN E| Jod Jeado [e ‘opezucine ou
O1D1AI9S Un Jeisald [ ' /BGSING EOe|d 8P OjNdIYSA [ UOD UQIDOBIUI BlUNSaId €| 8p Blel) 8S

CVVVGVI'T\{\OVHVEIJV‘{\L‘?LEUDES
0 YLoD083d
HOAYW VAT TY

- O



:ﬂ ¢
Q*ﬂ-me 6 ¢ I 9 — 3 9
Y L s .
ALCALDIAMAYOR
 DEBOGOTADLC
Al respecto, el informe de infraccién, para este despacho, fue la prueba por la cual se tuvo
conocimiento sobre la presunta violacidon o transgresiéon de una norma de transporte,
evidenciandose que el dia 14 de septiembre de 2016 en la transversal 93 con calle 52-03
el vehiculo de placas SMS597 vinculade a la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A, se encontraba prestando un servicio no autorizado, hecho que indica el
agente de transito a través del codigo de infraccion 590 y de las observaciones que deja
contenidas en la casilla 16 asi “ Transporta pasajeros Tabla 743 Ruta desmontada entrego

documentos completos y copia def comparendo”.

Ahora bien, reposa como prueba el oficio No. SDM-DTI-137530-2015 a folio 25 del
expediente mediante el cual la Secretaria Distriial de Movilidad le comunica a [a empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, que “(...) esta Secretaria le comunica que las
rutas de transporte publico colectivo 145,743, C46 auforizadas de manera temporal a la
empresa de lransporte que usted representa, tendran permiso de operacion hasta las
24:00 horas def dia 27 de octubre de 2015 (..)” oficio recibido por |la empresa el dia 23 de
octubre de 2015.

En vista de que la empresa investigada para ia fecha de hechos, estos son el 14 de
septiembre de 2016, ya tenia conocimiento de la revocatoria de la operacién de la ruta 743
desde el 23/10/1015, se logra evidenciar que el vehiculo de placas SMS597, operaba bajo
el conocimiento de que la mencionada ruta se encontraba revocada desde el 27 de octubre
de 2015,

Por otro lado, observa este Despacho, en el resultado de la consulta en el sistema del
Registro Distrital Automotor Gerencial, para el vehiculo de placas SMS597, que para el 14
de septiembre de 2016, fecha del informe de infraccion, se encontraba afiliado a la
empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, identificada con N.I.T. 860055942-1
y que dicha empresa le habia expedido la tarjeta de operacion No.1473036, la cual tenia
una vigencia desde el 24/01/2015 hasta el 24/01/2017, es decir para el momento de los
hechos el vehiculo en cuestion hacia parte del parque automotor de la investigada.

Igualmente, del resultado de la consulta en la pagina web del Registro Unico Empresarial y
Social de Camaras de Comercio se extrae que la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A, que no existe anotacién alguna que permita establecer circunstancia
diferente a que en el momento de los hechos esta se encontraba desarrollando su objeto
social el cual se fundamenta en la industria del fransporte y se identifica al gerente sefior
LUIS CARLOS QUIROGA MOGOLLON, facultado para actuar dentro del presente
proceso.

Por lo tanto, es valido sostener que en el presente caso, las circunstancias que pretendié
dar a conocer el Agente de transito en el Informe de Infraccion de Transporte son
suficientemente precisas respecto de la conducta por la cual se ordend la apertura de la
presente investigacion administrativa y en consecuencia, consiguen proporcionar el
convencimiento necesaric demostrando la comisidén de la infraccion y para atribuir la
responsabilidad en la comisidon de la conducta imputada por parte de la empresa de
transporte investigada tal como se extrae del acervo probatorio obrante en el plenario, esto
es, el informe de infraccién de transporte No. 15330332 y el oficic SDM-DTI-137530-2015
de la Secretaria Distrital de Movilidad, el cual fue notificado a la investigada el 23 de
octubre de 2015, de los cuales resulta notorio que, para el dia 14 de septiembre del 2016,
con el automotor en mencién se estaba prestando servicio de transporte publico en una
ruta que tuvo permiso de operacién solo hasta el 27 de octubre de 2015, es decir,
prestando servicio de transporte por la ruta TPC743 en la transversal 93 con calle 52-03,
que en virtud de la resofucién 396 de 31 de diciembre de 2010 de la Secretaria Distrital de
Movilidad se encuentra revocada, incurriendo en consecuencia en la conducta establecida
por el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015.

A continuacion, procede este Despacho a analizar los argumentos expuestos por la
investigada dentro de sus escritos de descargos:
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La vinculacién no es en modo algunc una simple concesién que la norma le da a las
empresas para que estas se dediquen simplemente a percibir el pago del rodamiento de
sus afiliados. La finalidad que se persigue con la incorporacion de los vehiculos al parque
automotor de la empresa, no es otra que fijar en éstas la responsabilidad que les
corresponde asumir por la operacién de servicio de transporte publico colectivo; si no fuera
asi, bastaria otorgar la bhabilitacibn para operar directamente a los propietarios de
vehiculos.

Asi las cosas, para este Despacho es evidente la incidencia en la conducta por parte de la
empresa de transporte a quien le corresponde la vigilancia tanto de los vehiculos como de
los conductores para que se ajusten a lo preceptuado en la normatividad de transporte,
endilgandosele tal responsabilidad a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE
S.A, en el entendido que es la autoridad de transporte quien otorga permiso para la
prestacion del servicio a empresas legaimente constituidas mediante la expedicién de la
respectiva habilitacion, no concediéndosela ni a propietarios, ni poseedores o tenedores de
los vehiculos. Dicha autorizacién correlativamente implica unas obligaciones y genera
responsabilidades, es asi, que si las empresas de transporte publico no fueran
responsables de sus aflliados y de su parque automotor, no tendria ningln sentido
otorgarles tal habilitacién.

Por lo tanto, es claro para este Despacho que la responsabilidad recae sobre la empresa,
pues tal como lo establece el articulo citado anteriormente, el servicio publico de transporte
colectivo es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, toda vez, que el
adquirir la habilitacion que le otorga- la administracion para operar, conlleva
responsabilidades de control, tanto asi que el articulo 36 de la Ley 336 de 1996 exige que
los conductores de los vehiculos encargados de prestar el servicio, deben ser vinculados
directamente por la empresa.

De esta manera, se reitera que las obligaciones y la responsabilidad en la prestacién del
servicio recaen sobre la empresa debidamente habilitada, pues es la llamada a acatar la
normativa de transporte y a vigilar que sus agentes lo hagan.

Es precisa la posicion de la Corte Constitucional en Sentencia C-1235 de 2005, sobre la
responsabilidad de vigilancia que le asiste a las empresas sobre sus agentes al concluir.

‘Esta responsabilidad indirecta implica que la responsabilidad de los agentes se
proyecta en la persona juridica, como una presuncién, segin la cual la culpa de los
agentes es la culpa de la persona juridica quien seré la responsable y esto se basa
en que es la persona moral quien debe escoger sus agentes y vigilar su proceder.
Por elio si algo falla, es atribuible a la persona juridica que escogié mal su personal
0 no lo vigilé adecuadamente (...)"

Por lo tanto, es su deber vigilar el proceder de sus agentes para asegurarse de que con
este no se presente infraccion alguna a la normatividad en materia de transporte, toda vez,
que cuando tal situacion se presenta, nos encontramos frente a lo que la Corte a
denominado responsabilidad indirecta originada por la culpa in vigilando.

En lo que concierne al segundo argumento central del escrito de descargos, en primera
medida, es preciso indicar que los articulos 2.2.1.8.2.1 y 2.2.1.8.2.2 del Decretoc 1079 de
2015 tratan de la definicidn y procedencia de la inmovilizacion del vehiculo.

Igualmente, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
Consejero Ponente: Doctor Rafael E. Ostal de Lafont Pianeta, 3 de mayo de 2007,
radicacion numero 11001 0324 000 2003 00086 01, Actor: Jorge Ignacio Cifuentes Reyes y
otros, se pronuncié respecto a la inmovilizacién, en los siguientes términos:
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calle 52-03, mientras transitaba con pasajeros bajo la ruta TPC743, la cual, como ya se ha
mencicnado, se encontraba revocada, es decir que después de cumplido el término de
permiso de operacién informado por la Secretaria Distrital de Movilidad, la empresa siguid
operando por la ruta revocada, hechos que no fueron desvirtuados a través de medio
probatorio algunc por la investigada, quedando probada la comisidn de la infraccion.

La responsabilidad de la empresa sobre la prestacién del servicio publico de pasajeros,
especificamente en la modalidad colectivo, esta determinada en la normatividad de
transporte, y es a ella a quien le asiste responsabilidad en virtud a que le fue otorgada la
habilitacion para prestar el servicio.

Por lo anterior, en el presente asunto es visible que el vehiculo cubria una ruta
desmontada, es decir, sin el permiso o0 autorizacion correspondiente para la prestacion del
servicio, contrariando asi la disposicion contendida en el articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto
1079 de 2015, situacion que es del todo atribuible a la empresa pues es ella quien realiza
el despacho de las rutas, maxime que no aport¢ prueba alguna que desvirtuara los cargos
imputados, quedando demostrado tambien que no utilizd los medios suficientes para
impedir que sus afiliados prestaran el servicio por la ruta cancelada.

De las consideraciones realizadas hasta el momento y valorado el acervo probatorio en su
conjunto bajo los postulados de la sana critica, este Despacho colige que se encuentra
plenamente acreditada la responsabilidad de la empresa de transporte TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 860055942-1, en la comision de la
conducta endilgada dentro de la presente investigacion, razén por la que hay lugar a la
imposicion de la correspondiente sancién, consistente en multa de conformidad con el
articulo 46 de la Ley 336 de 1996,

2. DOSIFICACION DE LA SANCION
La ley 336 de 1996, en su articulo 46 previé como sancién la Multa, asi:

“Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo,
fas muftas oscilarén entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo
en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

(...)

e) kn todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancién
especifica y constituyan violacion a las normas def transporte.

Paragrafo. -Para la aplicacion de las muftas a que se refiere el presente articulo
se tendra en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de
transporte:

a) Transporte terrestre. de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes; (...)

Antes de proceder a realizar la tasacién de la sancion a imponer, es importante resaltar
que, el servicio de transporte de pasajeros es considerado como servicio publico esencial y
por lo tanto, esta bajo la regulacion y control del Estado, el cual debera vigilar su adecuada
prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad, con estricta observancia a
las disposiciones de transporte publico.

Es de aclarar, que la empresa investigada tenia conocimiento del oficio donde se manifestd
que la ruta ya no contaba con permiso de operacion, y que no realizd los controles
suficientes y efectivos para evitar que los afillados prestaran servicio por esta ruta.
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TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., con tarjeta de operacidn
No.1473036 encontrandose vigente para el momento de los hechos con fecha de
vencimiento 24/01/2017, por ende al tener relacion con el vehiculo objeto de
infraccion, se considera una prueba util, conducente y pertinente para la
investigacion razén por la cual se incorpord al expediente, para tenerlo en cuenta
al momento de tomar decisidn de fondo.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE a {a empresa TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 860055942-1, por incurrir en la prestacion
de un servicio no autorizado al operar por una ruta que no tenia autorizada con el vehiculo
de placas SMS597 vinculado a ella, conducta descrita en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto
1079 de 2015. :

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 860055942-1, con MULTA equivalente a tres (3)
salarios minimos legales mensuales vigentes en cuantia de DOS MILLONES SESENTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($2.068.365), valor que
debera ser consignado a favor de la Secretaria Distrital de Movilidad en |la ventanilla de
Tesoreria Distrital de la Secretaria Distrital de Hacienda, ubicada en el Supercade Carrera
30 con 26 de la ciudad de Bogota, D.C.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente providencia al
representante legal o quien haga sus veces, de la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 8600559421, en la forma y en los términos
establecidos en los articulos 66 y s.s. de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), constancia de la notificacién deberd
formar parte del respectivo expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo los Recursos de Reposicion y
Apelacidon ante la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Publico y
apelacion ante la DIRECCION DE INVESTIGACIONES  ADMINISTRATIVAS AL
TRANSITO Y TRANSPORTE de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales
deben ser interpuestos personalmente dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, debidamente sustentado y con la observancia de lo preceptuado en los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO SEXTO: La presente decisidn rige a partir de su ejecutoria, una vez en firme
el presente acto administrativo remitase a la Direccién de Gestién de Cobro.

Dada en Bogota D. C., alos 7§ MAR 2019

NOTIFIQUES$E Y CUMPLASE

Revist: Fabio Andres Rey Hernande

Mroyecté: Rosa Catalina Bolafios F. j"“/(s
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