Bogota D.C, 6 de mayo de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 10048 RESOLUCION FALLO No. 6217-19

Seiior (a)
REPRESENTANTE LEGAL
NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421

CALLE 23 SURNo.9A -15

La Ciudad

RESOLUCION No. 6217-19
EXPEDIENTE: 432-16
FECHA DE EXPEDICION: 3/28/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 6217-19 DE 3/28/2019 del
expediente No. 432-16 expedida por la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte
Publico, en los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacion
por aviso por medio de Ia presente publicaciéon por un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del 6 de mayo de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdirecciéon de
investigaciones de transporte publico {link} y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la
Carrera 28A N°® 17A-20 PALO QUEMAQ, Piso 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo
69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 6217-19 DE 3/28/2019 del expediente No. 432-16, procede
el recurso de reposicion ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES
AL TRANSPORTE PUBLICO y/o el de apelacién ante la DIRECCION DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales deberan ser interpuestos por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes a [a notificacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se advierte a la investigada que la notificacién_se considerara surtida al finalizar el dia
siquiente al refiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en nueve (9) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 6217-19
DE 3/28/2019 del expediente No. 432-16

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIUA HOY 6 DE MAYO DE 2019 A LAS7.00AM
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES. ¥

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 10 DE MAYO DE 2019 A LAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA CONTRA LA
EMPRESA TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., IDENTIFICADA CON NIT. 860.055.942-1

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO DE LA
SECRETARIA BISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las facultades legales y en especial las que
le confiere las leyes 105 de 1993, 336 de 1996, 1437 de 2011, los Decretos 1079 de 2015 y 672 de 2018,
procede a decidir la presente investigacion con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte Publico de la Secretaria Distrital de Movilidad,
mediante Resolucién No. 604-16 del 29 de junio de 2016, ordend la apertura de investigacion
administrativa por infraccién a las normas de transporte a la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A., identificada con NIT 860.055.942-1, por incurrir presuntamente en la prestacion de
un servicio no autorizado, conforme a lo descrito en el articulo 23 de la Ley 336 de 1996, articulo
2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015 y el articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003, con ocasién al
[nforme de Infraccion No. 15327807 del 11 de mayo de 2016, impuesto al vehiculo de placa SiG029,
conducido por e sefior Pablo Antonio Novoa Hernandez. (folios 1 a 9).

Dicho acto administrativo fue notificado el dia 01 de agosto de 2016, mediante Aviso No. 5538 de fecha
27 de julio de 2016, el cual fue recibido por la empresa investigada el dia 29 de julio de 2016. (folio 13).

La empresa investigada a traves del Representante Legal, dentro del término y oportunidad legal prevista,
gjercid su derecho de defensa presentando los correspondientes descargos, mediante escrito con radicado
SDM: 98079 del 09 de agosto de 2016. {folios 14 a 19).

Mediante Auto No. 1203-17 de fecha 30 de noviembre de 2017, la Subdireccion de Control e Investigaciones
al Transporte Publico decidio sobre pruebas y corrié traslade para alegatos. (Folios 21 y 22). Auto
comunicado el 14 de diciembre de 2017, a la investigada mediante radicado SDM- SITP- 207031 de fecha
12 de diciembre de 2017. (Folio 24)

La empresa de transporte investigada no allegé escrito de alegatos de conclusién.
2. FUNDAMENTOS LEGALES
E! articulo 365 de la Constitucion Politica dispone:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad socfal del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.”

Dentro de los principios rectores del Transporte consagrados en la Ley 105 de 1993, corresponde
al Estado la planeacion, el control, la regulacion y vigilancia del transporte y de las actividades a él
vinculadas.

Adicionalmente la Ley 336 de 1996 o Estatuto Nacional def Transporte contempia en el articulo 3, que las
autoridades competentes para la regulacion del transporte publico:
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3. DELAS PRUEBAS

Conforman el acervo probatorio las siguientes pruebas, las cuales seran valoradas bajo los criterios de la
sana critica.

3.1. Informe de infracciones de Transporte No. 15327807 del 11 de mayo de 2016, impuesto al
vehiculo de placa SI1G029, conducido por el sefior PABLO ANTONIO NOVOA HERNANDEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.443.934, vinculado a la empresa TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE, codificando la infraccién con 580.(Folio 1)

3.2. Impresién de la consulta realizada al vehiculo de placas SIG029, en las ventanas de
caracteristicas, propietario, tarjeta de operacién y limitaciones en el SISTEMA DE REGISTRO
DISTRITAL AUTOMOTOR “GERENCIAL". {Folios 2-4)

3.3. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la empresa de transporte TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT 860.055.942-1, consultado en el Registro tnico
Empresarial y Social “RUES” de la Camara de Comercio. (Folios 5-7).

3.4. Copia del oficio SDM-DTI-47339-2014 del 11 de abril de 2014, por medio del éual ia Secretaria
Distrital de Movilidad comunicé a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., el
retiro la ruta TPC C48 (Folio 20}

4, ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA INVESTIGADA

Laempresa investigada a través de su Representante Legal allega mediante escrito radicado SDM: 98079
del 09 de agosto de 2016 sus descargos los cuales fundamenté en lo siguiente:

‘(...} 1. Ante la imputacion realizada a mi representada en el pliego de cargos que se contesta, es
necesario previamente hacer unas precisiones importantes, en procura de establecer si juridicamente
existe la posibilidad de que la sociedad comercial TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. pueda ser
considerada sujeto activo de la conducta a la que se hace referencia el informe de infraccion que origina
la presente investigacion y por fo mismo, ser sujeto de la sancién que su despacho pretende imponer con
fundamento en el literal @) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, no reglamentado por las disposiciones
posteriormente expedidas por el gobierno nacional o focal.

2. En el caso que se examina hay una clara ausencia de norma, previa y especifica, al hecho endilgado
que establezca expresamente la conducta endilgada a fa empresa y su correspondiente sancion, fo que
sin duda se constituye en una evidente violacion al principio de legalidad. {...)

2.1. Revisando los contenidos de los Decretos 170 de 2001, reglamentario de la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor en la modalidad de! transporte colectivo urbano de pasajeros y
el 3366 de 2003, {...) NO EXISTE UN TIPO CONTRAVENCIONAL CONCRETO QUE ESTABLEZCA Y
SANCIONE EL CAMBIO DE SERVICIO CON UNA MULTA ESPECIFICA A SER IMPUESTA A LA
EMPRESA DE TRANSPORTE a la cual se encuentre vinculado el vehiculo con ef cual se incurrié en la
presunta infraccion.

(...) el articulo 23 de la Ley 336 de 1993, es un tipo normativo de concepto que no frae consigo una
sancion, El mismo pliego de cargos se edificaba aludiendo a normas ajenas, las establecidas en los
articulos 14 y siguientes def Decreto 3366 de 2003 {...) declarada nula por ef Consejo de Fstado.

(-..) Desde las fechas ordenadas no se volvié a emitir planillas de despacho o rutas a ningin vehiculo,
sin embargo, los propietarios quedaron en custodia de sus vehiculos.

AC 13 No. 37 - 35 T, -z;
Tel: 3649400 5 S & A0

= ,{g RIS !"’3 -’#‘:& 1@“%

w.moviiidadboqota.qov.co ?%@% e 8 \_%439 et
info: Linea 195 PARA TODOS

{ggr,.:"w«

s

™~



S0OUG0L ¥iHvYd GG Bauln o4l
. GO AOB E]JOBOGPEDI|IAO L MMM

00v6¥9€ ‘IPL

GE—LE ONCL OV

1158 '1L0Z 3P 6201
olaloaq |8p £'¢°8'L'Z'Z olnotpe [0 Jod ojsandsip o Loo apIode ‘BAneASIUILIpE UQDEBISaAUl BjusipUOdsSaLI0D
el ap ooiul 8 eied egenud owoo ejndal as anb ojuswNdop ‘0RG "ON @ Oleq BJONPUCD €| OPUBDPOD
‘ ‘ppejUOWSEp B)NI gE-) Bjqe} sossfesed uod epsuelj, anb SSUOIOBAISS]O Bp BJ|ISED B| Ud BlOUBISUOD
opuelap “5'q e10b0g ap pepnd €| 8p 9 eiale] UOD Ins ZZ dlle) el Jod egeiado ‘olawinu OWSIW [© uod
BIUBPEPNIO 8P BNPEO U0I OPEJLIUSD 3 6 EYY 6| UGIDONPUOD 8P BOUSDI 0D ‘ZaPUBLISH BOAON OIUOJUY
Ojqed Jouss |8 Jod 0paNPUCY ‘JINOZIMOH OAINN STLUOJSNVHL ESaIdWa €] e OpenouiA ‘620915
eoe(d ap on91ydA |2 anb JBAISSGO [ BIA Us ojsandwl 'S/ 6660 ON deld Lo opedipiusp! ‘sefoy opuelly sin
oysues ap ajuabe (o Jod ojuatweln| ap pepanesd e| ofeq ojuosns A opelogels ‘| oljo} & iqisia '9L0Z 9p ofew
ap 1 (9D L08.Z€G] "ON SuodsuBl) ap SBUOIOENU| 9p SuLOu| |3 ugloeBiseaul sjuesald el ejuslEDUNS

0pU0} 8P UQISIDap BUN JEWO} B elapadold oydedsa( 9)sd ‘0)08)e (e} eled [eloadss
ojusituipaoold un sp opusiucdsip ‘0oyqnd sHodsues} 8p SeULIOU S| B UQIdL|0IA Bjunsaid Jod sealessiuiwpe
sauoieBisaaul Se| Jelueape ap Se| 0oyaedss Us ‘0dljgnd sModsuel] (e sauoioebissAul & [0RU0Y Bp
UQI2991PANS &) 8P SIARI) B PeplIACY ap [elLisiQ BLE)R109S k| B sojefs| sauoiisodsip se| Jod Sepipaduod
Sepe)noe;} By ejusnd Ua opusius) A ugene sjussaid e ey A Jejuejepe eled UOIOdSIIPANS EISS
ap eiouajeduion e| A seAjesjsiuiLpe Sauoienjae se| 8p soidioulid soj opue|diusiuod ‘UgIoenide &) uapieAul
anb so1o1A Lejuasald 85 ou anb opuedaA ‘uglDelRSaAUI Sjussald | ap odipunl ojugisNs 8 uaAnysuod anb
sepe)oaid SEABULIOL SOUCIOISOSIP SE| B "3jUSLLIOLSIUE SOJLISSp S0Yoay So| B 0ydedsa(] |8 Opuaipusly

OHOVdS3d 130 SANOIIVHACISNOD 6

BJsa)u02 as anb sobieo ap obayd 1o us opewserd
ofep ss unBes (o [ese) gy OINJILE ‘9661 9P 9EE A8 B) Ue Ojsiaid O] US SSEQ UOD ‘PEPIHACIN 8P [BIISI]
BlIEJ2109S B| 9p ajodsuel) e sauopedisaau| ap ugKoallpang Bl Jod epeuojues A epebissaul as ap
5/qndaasns $8 1S Bjonpucod e| anb epunfiss ej £ ‘odinba jep ouelaido.d o sjiodsuel ap esaidws e e ebuodwi
a8 EJje} B| @p uOIsilod | Jod anb sauoues sej op ovinliad ws eanusAsid BpIPSW EUN $8 UQIDBZIIAOLUUY
g} anb esewid g| ‘sojsandxs sojuswnBie so| ap eJu0d Ua sise} sop eniwlibse oydedsaq 2 anb ‘sobieossp
ap oj2sa |op (¢} osenie) ojund |8 us epebisaaul esaidws | ap |eba| sjuejussaidsy (9 onpe ugique)

. ‘ouaoey esed
sjqejuersns eapunf uozes o ongous ey ou enb eA 'S IINOZIMOH OAINN STLIOJSNYYL [BI0IsW00
pepaioos e B tefyseAlr ap osopugiusisqe eyodsuel] fe (01g) sauojoebsaAuUl ep uQIIBLPGNS Ef

18)sa aqap ojie e £ pag 0Bipoa fe ud ‘NOIOYZITIAOWNI VT 333004d 3ND SYT40d SANOIDIV4NI
opeyede *, | ojnoje fo U BPIOSIG]SS ony OPEZIIONE OU OIIAIBS [8 LIQIOUES Bf 8Nnb S8 OleId Of ()

‘uoloues g| ejje; ‘ojdadaid o 8glosap 88
usiq Is ‘sejfe ua sand 0UBIY UD [RUOLILDARIIUDD BULIOU BUN & 8JUS)| BS8 8§ anb ap sjuswepeidoide £
eaipunf 1ejgey sowspod enb of jod Yenoipied us Ugioues eun 8qLoSep 0 ejoue 8S oU fje () ‘obiequio uis

() eaoninbaul o eseidxe ‘lefo eiaueU 8p
epiuyap ejSe 0u onb eA eaid)) S8 o epejUSsaldel ju & ugleB)saAl Bl 8] 08 [end €] Jod Bjonpuod B} ()

(oyoedsap uss sejisued)
‘OpBZIIOINE OU OJIIAIAS OPBUWIE) jop UOIIUap &) Bibesuoy 'sowejsajuod anb sobied ap obayd jo us
OPEUOIILBU GLOZ 8P 604 0J8409( 18P 2'€'8°4'T'T @ OW0d '§00Z 8P 99EE 0je108( [Op £G OMOIE 1T €L

UQID0RIUI B BULIOU [0 LB BpelisiBal A eperiasqo sjuswejunsald eJNpUCD ef equassp anb ugIoBlu
ap Jenoiped ofipoo un eibesuco ocooduwsel () £007 &P ) IqUBIIN 8P (080} UQINIOSaY B ()zz

GYArAGH 30 YviENIAS

HOAA YIITYOTY

(A0
aa
N7 %1

[spressemgd



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA oc.

6211/~

19

SECRETARIA GE MGVILIDAD

‘Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de fransporte. Los agentes de control levantarén las
infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de
Transporte. £l informe de esta autoridad se tendrd como prueba para ef inicio de la investigacion
administrativa correspondiente. (Decreto 3366 de 2003, articulo 54)". (Subrayado fuera de texto)

En tal virtud, |2 Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte Pablico profirié la Resolucién de
apertura de investigacion administrativa No. 604-16 del 29 de junio de 2016, en contra de la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 860.055.942-1, por presuntamente
incurrir en la prestacion de un servicio no autorizado a través del vehiculo de placas S$1G029 a ella vinculado,
al infringir presumiblemente lo dispuesto en el articuio 23 de la Ley 336 de 1996 y al incurrir presuntamente
en lo dispuesto en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, en concordancia con el articulo 1° de la
Resolucion 10800 de 2003.

En este punto es preciso sefialar, que en razén de la informacién contenida en el Informe de Infraccion y en
cumplimiento de lo ordenado en la Resolucién No. 604 del 29 de junio de 2016, del archivo que reposa en
esta Subdireccion, se encontrd el oficio bajo radicado SDM-DTI-47339-2014, mediante el cual se evidencia
que la Secretaria Distrital de Movilidad, comunicé ala empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A.
el retiro de operacion de la ruta C48, recibido por la misma el 14 de abril de 2014, indicando que la ruta
mencionada previamente estaria autorizada de manera temporal hasta las 24:00 horas del dia 30 de abril
de 2014. (Visible a folio 20)

Asi las cosas, es claro que para el dia 11 de mayo de 2016, fecha de ocurrencia de los hechos objeto de
investigacion, el vehiculo de placas SIG029 prestaba el servicio de transporte plblico colectivo sin el
permiso o autorizacién correspondiente para la operacion del mismo por la ruta C48, quedando probado
el carge endilgado dado que la autorizacion para la prestacion del servicio por esa ruta, le habia sido
revocada a la empresa a la que se encontraba vinculado el vehiculo, desde las 24:00 horas del dia 30 de
abril de 2014, incurriendo en lo previsto en el articule 2.2,1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, que dispone:

“Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no autorizado, ef que se realiza a
traveés de un vehicuio automotor de servicio pdblico, sin el permiso o autorizacion correspondiente para
la prestacion del mismo; o cuando este se preste contrariando fas condiciones inicialmente oforgadas.”
(Resaltado o negrillas fuera del texto)

Adicionalmente, a foliatura 2 a 4 obra como prueba la consulta de informacion en el sistema de informacion
‘GERENCIAL" respecto del vehiculo de placa §1G029, en la que se verifica y comprueba que el precitado
vehiculo se encontraba vinculado desde el 22 de julio de 2002 a la empresa investigada, con radio de accion
urbano, de servicio plblico, de clase microbus, de color amarillo, blanco y negro, y contaba con la tarjeta de
operacion No. 1473196 con vigencia del 24/01/2015 hasta el 24/01/2017.

De ofra parte, reposa a folios 5 a 7 del expediente el Certificado de Existencia y Representacion Legal de
laempresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE $.A,, identificada con NIT 860.055.942-1, expedido el 3
de junio de 2016 obtenido del Registro Unico Empresanal y Social de la Camara de Comercio — RUES,
documento con el que se verifica la existencia y representacion de la investigada, la cual se encuentra
vigente, se identifica claramente el sujeto que ésta siendo objeto de investigacian, y se establece que quien
ejerce la defensa de la investigada en esta actuacion, sefior LUIS CARLOS QUIROGA MOGOLLON,
identificado con cédula de ciudadania No.140.946, esta facultado y legitimado para tal efecto, en su calidad
de representante fegal de la misma.

En consecuencia, de estas pruebas se obtiene certeza de la comision de la infraccion, quedando probado
el cargo endilgado respecto de Ia precitada norma, descrita en el articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de
2015.
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Por contera, el Despacho excluye este cargo, al estar contenido el mismo, en el numeral 4.2 del precitado
acapite 4, de conformidad con el anlisis realizado en antelacion.

A continuacién, procede el Despacho a pronljnciarse sobre los motivos puntuales de inconformidad
expuestos por la empresa investigada en su escrito de descargos con radicado SDM: 98079 del 09 de
agosto de 2016,

Con el objeto de responder el interrogante de la investigada respecto de determinar si la misma puede ser
considerada sujeto activo de la conducta que originé el proceso que nos ocupa, se hace necesario sefialar
que la Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico dando alcance a lo establecido en el articulo
2.2.1.8.3.3. del Decreto 1079 de 2015, tuvo como prueba el informe de infraccién No. 15327807 del 11 de
mayo de 2016, el cual fue impuesto sobre el vehiculo de placa SIG029, que forma parte del parque
automotor de la investigada.

En primer lugar, el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones béasicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones, preceptia:

Articulo 9°.- Sujetos de las sanciones. Las auforidades que deferminen las disposiciones legales
impondran sanciones por violacion a las normas reguladoras del transporte, segin las disposiciones
especiales que rijan cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancion:

()

6. Las empresas de servicio publico.

(...)" (Subraya y negrilta fuera de fexto).
De otra parte, el Decreto 1079 de 2015, define el transporte pablico colectivo de pasajeros asi:

“Articulo 2.2.1:1.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros. Es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un contrato cefebrado entre la empresa y cada
una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio piblico a esta vinculado, para recorrer tofal
o parcialmente una o mas rutas legalmente autorizadas. (Decreto 170 de 2001, articulo 6).” (Subrayas
y negrillas fuera del texto).

Se tiene entonces que la responsabilidad de la empresa deviene del imperativo normativo, por tanto, no
puede pretender desconocer la investigada que en cabeza suya y bajo su responsabilidad se encuentra la
operacion del servicio pablico de fransporte para el cual fue habilitada y que, entre ella y sus afiliados existe
un vinculo, por 1o tanto, las acciones de estos ultimos no se pueden tener como hechos separados o
independientes a ella. Al respecto cabe mencionar que el vehiculo implicado hace parte del parque
automotor, porta sus distintivos y presta el servicio con su consentimiento, bajo su nombre y
responsabilidad, por tal razén, la empresa de transporte esta en la obligacién de responder por el servicio
gue se presta con el vehiculo a esta vinculado.

En este sentido, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia 21 de
septiembre de 2001, advierte:
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‘(...) Este tipo de responsabilidad civil es la que se imputa por disposicion de la ley a una persona que a
pesar de no ser la causante inmediata del dafio, esta llamada a repararlo por la presuncion de culpa que
sobre effa pesa, la cual, segun un sector de la doctrina acogido por nuestro ordenamiento civil, se funda
en el incumplimiento del deber de vigilar, elegir o educar —culpa in vigilando, cuipa in eligendo- af
causante inmediato del dafio, con quien de acuerdo con jos supuestos previstos en las normas, fiene una
relacion de cuidado o dependencia. Mientras que, segtn ofro sector de la doctrina, acogido en otros
ordenamientos civiles en el derecho comparado, se funda en un criterio de imputacion objetiva —la teoria
del riesgo creado o riesgo beneficio- conforme a la cual, quien se beneficia de una actividad debe
soportar las cargas que se derivan del ejercicio de dicha actividad. El entendimiento de la modalidad
de responsabifidad por ef hecho ajeno ofrece alguna discusion en la doctrina, como quiera que bajo
una comprensidn mas compleja se suele sostener que la responsabilidad en estos casos no tiene origen
en la conducta de un tercero -responsabilidad indirecta-, sino en el incumplimiento del deber propio -
responsabilidad directa -, cual es en cada caso ef de vigilar, elegir o educar y que vendria a constituir la
causa inmediata del dafio (...)"

A su vez, se ha manifestade la Corte Suprema de Justicia, Consejero ponente; Margarita Cabello Blanco,
en sentencia del 15 de septiembre de 2015, Radicacion 25290 31 03 002 2010 00111 01, citando varios

pronunciamientos al respecto, entre otros,

“Dentro _del contexto que se viene desarrollando es de verse por consiguiente, cémo las sociedades
fransportadoras, _en cuanto afiliadoras para la prestacion _reqular _del semvicio a su _cargo,
independientemente de que no tengan la propiedad del vehiculo respectivo, ostentan el calificativo de
quardianas de las cosas con las cuales ejecutan las actividades propias de su objeto social, no sélo
porgue obtienen aprovechamiento econoémico como consecuencia del servicio gue prestan con los
automotores asi vinculados sino debido a gue, por la misma autorizacion que le confiere el Estado
para operar la actividad, publica por demas, son quienes de ordinario ejercen sobre el automotor
un poder efectivo de direccion y control, dada la calidad que de tenedoras legitimas adquieren a raiz
de la afiliacién convenida con el propietario o poseedor del bien, al punto que, por ese mismo poder
que desarrollan_son las que determinan las lineas o rutas que debe servir cada uno de sus
vehiculos, asi como las sanciones a imponer anfe ef incumplimientc o la prestacion irrequiar del servicio,

al tiempo que asumen Ia tarea de verificar que la actividad se ejecute (...)" (subrayas propias del texto

transcrito, resaltado no)

Deriva entonces como condicion impuesta a las empresas habilitadas para la prestacion del servicio pablico
de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros, el que éste debe ser prestado bajo su
responsabilidad, lo que implica que la empresa es sujeto activo de la conducta desplegada per su conductor,
maxime, como se dijera en antelacion, que éste debe ser directamente contratado por la empresa de
transporte.

De acuerdo a lo anterior, queda zanjado el interregante de la investigada, concluyendo que la empresa es
responsable por los hechos objeto de esta investigacion, al quedar demostrado que el vehiculo de placas
SIG029, que conformaba su parque automotor, prestaba un servicio no autorizado, al operar en una ruta
revocada tomando en consideracion que a la empresa de transporte le fue informado a través de oficio
SDM-DTI-47339-2014 de 11 abril de 2014, que la operacién de la ruta C48 estaria autorizada de manera
temporal hasta el 30 de abril de 2014, por lo tanto, con posterioridad a esta fecha no podia prestar servicio
de transporte publico colectivo en dicha ruta, lo que demuestra la falta de vigilancia y control sobre su
vehiculo y de adopcion de medidas tendientes al cumplimiento efectivo- de la orden de la Secretaria, de ia
cual tuvo conocimiento desde el dia 14 de abril de 2014, fecha en la que recibié el precitado oficio.

De alli que, en los motivos de inconformidad elevados por la empresa en los que sefala que
“..TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. no puede ser responsable de la infraccibn de transporte
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SECRETARIA BE MOVLIDAD

Norma en la que se fundamenta y que soporta la multa a imponer por esta instancia, al haberse comprobado
que la empresa incurmio en la conducta prevista como infraccidn a las normas de transporte de servicio no

autorizado.

En este aspecto importante es indicar que el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 fue declarado
exequible a través de sentencia C-490 de octubre 2 de 19972, al no encontrarle contrario concretamente al
articulo 29 de la Constitucion y en el entendido que las violaciones que en ese literal se sancionan son todas
las infracciones de las normas de transporte, diferentes a las expresamente sefialadas en el mismo articulo
46, por tanto no quebranta el principio de legalidad de fa pena. Sin embargo, advierte que las sanciones,
dentro de la escala prevista en el articulo 46, deben ser razonables y proporcionadas a la violacion.

En razdn de lo anterior, dicho articulo no requiere ser reglamentado como lo sugiere el memorialista, al
afirmar que *{(...) su despacho pretende imponer con fundamento en la prevision contenida en el literal e}
del articulo 46 de fa Ley 336 de 1996, no reglamentado por las disposiciones posteriormente expedidas por
el gobierno nacional 0 local.”, no requiriendo de acto administrativo alguno que fije sus alcances y establezca
fas sanciones econdmicas a imponer, en consideracion que los alcances y sanciones a los que alude la
investigada estan previamente establecidos por la ley y que, la prevision normativa que atiende a la
tipificacion de conductas y sanciones tiene reserva legal.

Por consiguiente, tomando en cuenta fas circunstancias observadas y que el articulo 46 de la Ley 336 de
1996 determina la MULTA como sancién, por tanto, la sancion se encuentra previamente determinada en
la ley, es decir, tipificada dentro de la misma,

En este orden de ideas, retomando las argumentaciones (punto 2.3) de la investigada en las que indica que
el articulo 53 del Decreto 3366 de 2003 mencionado en el pliego de cargos, en lo tocante a que solo
consagra la definicidn de servicio no autorizado pero que no se describe una sancion en particular; no puede
darse razon a la memorialista habida cuenta que no se sefiald esta norma como lo afirma, puesto que en el
numeral 4.2. del acapite 4 se establecid como una de las normas presuntamente violadas el articulo
2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015; en segundo lugar, como quedo analizado lingas arriba, el articulo 46
de la Ley 336 de 1996, determina la sancién de MULTA, dentro del rango de 1 a 700 S.M.M.L.V., para dicha
conducta.

Sin embargo, para ilustrar al memorialista sobre la razén por la cual la omisién o incumplimiento de una
obiigacion o precepto, al igual que incurtir en una prohibicion, establecidos en una norma de transporte se
configura en violacion y por ende el transgresor se hace acreedor a la correspondiente sancion, que puede
no estar contenida en la misma norma sino establecida en otra, cabe destacar que la Corte se ha referido
en varios de sus fallos al tema, entre ellos en las sentencias C-404 de 2001. M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra y C-181/02, asi:

“La Corte ha reconocido que en derecho sancionatorio de la administracion, una de cuyas secciones mas
refevantes es el derecho discipfinario, fa regla general es que los tipos no son auténomos "sino que remiten
a otras disposiciones en donde esta consignada una orden o una prohibicién". En fa misma sentencia la
Corte agrego, cifando al tratadista Alejandro Nieto Garcia, que:

"Las normas penales no prohiben ni ordenan nada, sino que se limitan a advertir que determinadas
conductas llevan aparejada una pena. Los tipos sancionadores administrativos, por el contrario, no
son autonomos sino que se remiten a otra norma en la que se formula una orden o prohibicién cuyo

2 Corte Constitucional. Expediente D-1621. Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 12 {parcial), 31,
paragrafo; 46, literal e); 48, literal &), y 63 de ia ley 336 de 1996 "Por el cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”.
Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia
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_DEBGGOTADC.
SECRETARIAGE MOVILIDAD

de darle cumplimiento a la ley se impondra la sancion dentro de los parametros de acuerdo a la norma
existente.

En este entendido, sobre la apreciacion que hace la investigada de que el pliego de cargos se edifica sobre
normas ajenas completamente a las establecidas en los articulos 14 y siguientes del Decreto 3366 de 2003,
que contemplan las conductas que permiten deducir sanciones pecuniarias a las empresas de la modalidad
de transporte publico colectivo, se hace imprescindible para esta instancia aclararle al memerialista que en
primer lugar, el articulo 14 del Decreto 3366 de 2003, en ninguno de sus literales contemplaba la conducta
objeto de investigacion y en segundo término que dicho articulo, asi como los articulos 12, 13, 18, 18,
19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57 del Decreto 3366 de 2003, fueron
declarados nuics por el Consejo de Estado.

Culminado el analisis realizado en precedencia, se acomete el argumento contenido en el punto 2.2 del
escrito de descargos, que se afinca en que la Resolucién 10800 de 2003, tampoco consagra un codigo
particular de infraccidn que describa la conducta de la que da cuenta el informe de infraccién, por la que
se origind la presente investigacion.

La Resolucién 10800 del 12 de diciembre de 2003 tiene por objeto facilitar a las autoridades de control la
aplicacion de las disposiciones establecidas como infracciones a las normas de transporte publico terrestre
automotor tipificadas en la normatividad de transporte, para lo cual establece una codificacion de las
mismas.

Bajo estas premisas, la codificacion de que trata la referida norma, responde a las conductas previamente
tipificadas como infracciones a las normas de transporte, sin que, en dicha resolucion por principio de
reserva legal, exista una conducta establecida como propia o una conducta ajena a las legalmente
estipuladas como infracciones, siendo asi que, la codificacién 590, corresponde a la conducta de servicio
no autorizado, tipificada como infraccién de transporte en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, definida en
el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015.

De otra parte, resulta del todo contradictoria la afirmacién de la investigada en el sentido de indicar que “.../a
Resolucion No. 10800 de diciembre 12 de 2003 (...) tampoco consagra un cédigo particular de
infraccién que describa la conducta presuntamente observada y registrada en el informe de infraccion
génesis de este proceso que pueda atribuirse a Ja empresa de transporte propiamente dicha’ y al expresar
arenglon seguido: ‘Estfo se corrobora observando ef apartado correspondiente del informe “7. CODIGO DE
INFRACCION?”, en el que el agente de transito regisira el niimero 590. Acudiendo a la resolucion que cito,
aparece la siguiente lectura: *590. Cuando se compruebe que ef equipo esta prestando un servicio no
autorizado, enfendiéndose como aquel servicio que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio
publico sin el permiso o autorizacion correspondiente para la prestacion def mismo; o cuando éste se preste
contrariando las condiciones inicialmente oforgadas (...)”

Como se observa y el mismo memorialista lo indica, en la Resolucion 10800 de 2003, si se consagra un
codigo particular, como lo es el 590, para la conducta de servicio no autorizado, niimero sefialado en la
casilla 7 por el agente de transito como cédigo de infraccion.

De ofra parte, frente a la indicacion que hace la investigada respecto a que la sancion esta expresamente
prevista para la conducta en la Resolucién 10800 de 2003, debemos reiterar que la sancién a imponer por
la conducta de servicio no autorizado es la multa de que trata el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, dentro
de [os parametros establecidos en el literal a) paragrafo del mismo articulo; por consiguiente, lo indicado en
la Resolucion 10800 atiende a la inmovilizacién como medida preventiva.
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ALCALDIA MAYOR
_ DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE MOVILIDAD

En esos casos se esta ante circunstancias que no ameritan sancion administrativa propiamente dicha,
0 ameritan una sancion distinfa a la inmovilizacion, la cual se podra dar, entonces, como medida
paralela o previa a la sancion; por fanto, el paragrafo impugnado debe entenderse dirigido a
situaciones o hechos de esas caracteristicas y distintas de las sefialadas en las normas que
consagran la inmovilizacion como sancion.

Siguese de ello que el paragrafo en cuestién no ests restandole entidad de sancion a la inmovilizacion
def vehiculo cuando esta deba apficarse como tal, circunstancia en la que ya no seréa una medida
transitoria, esto es, mientras duren los hechos que la provocaron, sino que tendra vigencia por ef
tiempo que se sefiale en ef acto sancionatorio.

En ese sentido, el paragrafo no esta restringiendo ef contenido y alcance de la ley, en especial de los
articulos 9, numeral 6, de fa Ley 105 de 1993 y 49 de la Ley 336 de 1996, ya que el alcance de éstos no
Se afecta con el citado pardgrafo, por lo cual no es violatorio de esos preceptos superiores.

En consecuencia, se negaré la nulidad de dicha disposicion.” (Subrayado y Negrilla fuera del texto).

Por consiguiente, este Despacho se permite aclararle a la investigada que, al inmovilizarse el vehiculo no
se ha sancionado a la empresa por la presunta infraccién que cometio el vehiculo vinculado a su parque
automotor, siendo la inmovilizacion una medida preventiva. Por lo que, la sancién o exoneracion de la
empresa, en cabeza de quien estd la responsabilidad de la operacién del servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros; es el resultado de que la conducta en la que incurrid el vehiculo vinculado
a su parque automotor que originé la actuacion administrativa, sea comprobada o desvirtuada, conclusion
resuftante del proceso administrativo sancionatorio que se adelanta en su contra.

Ante lo referenciado, respecto de las dos tesis que cita la investigada pueden ser esgrimidas por esta
Subdireccion en contra de sus argumentos, indicadas en los literales a y b del numeral 3 de sus descargos,
debe esta instancia sefialar que las mismas son del todo validas y probadas, encontrando sustento no solo
normativo sino jurisprudencial, como queda evidenciado respecto de la inmovilizacion como medida
preventiva y, en lo tocante a que el articulo 46 literal e} no necesita ser reglamentado, en virtud de la
exequibilidad que al citado literal le fuera reconocida a través de Sentencia C-490 de octubre 2 de 1997.

En consecuencia, los argumentos expuestos por la empresa investigada no son de recibo de! Despacho.

Por lo tanto, las pruebas obrantes en e plenario proporcionan a esta instancia el convencimiento y certeza
de la ocurrencia de los hechos que constituyen infraccién a las normas de transporte, que permiten
atribuirle responsabilidad a la empresa investigada.

En este entendido no es viable acceder a la solicitud de exoneracion de responsabilidad de la empresa y
archivo de las diligencias, def acapite denominado “PRETENSIONES® ya que se encuentra probado dentro
de la presente investigacion administrativa, la comision de Ia infraccion y que la empresa investigada
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. con NIT. 860055942-1, es responsable de incurrir en la
conducta descrita en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, por lo que se procedera a imponer
la sancion de MULTA prevista en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el literal a)
del paragrafo del citado articulo, para lo cual se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.1.8.4.
del Decreto 1079 de 2015.

5. DOSIFICACION DE LA SANCION

La Ley 336 de 1996 en su articulo 46 previé como sancion la MULTA, para la infraccion de prestacion de
servicio no autorizado, asi:
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ALCALDIA MAYOR
.DE BOGOTAD.C.

SECHETARIA G MOVIIDAD
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFRACTORA de las normas de transporte plblico a la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. identificada con NIT. 860.055.942-1, por incurrir en la
conducta descrita en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, de conformidad con la parte motiva
de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, SANCIONAR a la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A. identificada con NIT. 860.055.942-1 con multa equivalente a tres (3) SSM.M.L.V,, en
cuantia de DOS MILLONES SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
M/CTE. ($2.068.365) valor que debera ser consignado a favor de la Secretaria Distrital de Movilidad
en la ventanilla de Tesoreria Distrital de la Secretaria Distrital de Hacienda, ubicada en el
SUPERCADE - Carrera 30 con calle 26 de fa ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al Representante Legal
0 quien haga sus veces de la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. identificada con NIT.
860.055.942-1., en la forma y los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011 {Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), direccion de nofificacion judicial
conforme reposa en el Certificado de la Camara de Comercio de Bogota. Constancia de la notificacion
debera formar parte del respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision procede el Recurso de Reposicion ante la
SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO y/o el de Apelacion
ante la DIRECCION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales podran ser interpuestos por escrito dentro de los
diez (10) dias habiles improrrogables siguientes a su notificacion, debidamente sustentado y con la
observancia de lo preceptuado en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase a la
Direccion de Gestion de Cobro, para lo de su competencia, si transcurridos treinta (30) dias, contados desde
la fecha de su ejecutoria de esta providencia, la multa no ha sido pagada, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 52 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEXTQ: Una vez verificado el pago de la multa impuesta, archivese de manera definitiva el
expediente.

Dada en Bogota, D. C., alos L& W TS

NOTIFIQUESE,Y CUMPLASE

Proyectd; { aura Mabecha Ortiz X{
Reviso: Angels Maria Garay Casiro }{ﬂ
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