ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

TECHE ARIA DE MOVL :»o

Bogota D.C, 6 de mayo de 2019
NOTIFICACION POR AVISO N°. 10046 RESOLUCION FALLO No. 6119-19

Sefior (a)
REPRESENTANTE LEGAL
NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421

CALLE 23 SURNo.9A-15

La Ciudad

RESOLUCION No. 6119-19
EXPEDIENTE: ] 438-16
FECHA DE EXPEDICION: 3/29/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia def
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 6119-19 DE 3/29/2619 del
expediente No. 438-16 expedida por la Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte
Publico, en los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, el despache procede a realizar la notificacion
por aviso por medio de la presente publicacion por un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del 6 de mayo de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccién de
investigaciones de transporte publico (link} y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en Ia
Carrera 28A N° 17A-20 PALO QUEMAQ, Piso 1°,, de conformidad con lo establecido en el Articulo
69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 6119-19 DE 3/29/2019 del expediente No. 438-16, procede
el recurso de reposicién ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES
AL TRANSPORTE PUBLICO y/o el de apelacion ante ia DIRECCION DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de Ia
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, ios cuales deberan ser interpuestos por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se advierte a la investigada gue la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en nueve (9) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 6119-19
DE 3/29/2019 del expediente No. 438-16

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 6 DE MAYO DE 2019 A LAS 7:00 A.M.
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 10 DE MAYO DE 2019 A LAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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ALCALDIA MAYOR
. DEBOGOTADC.
SECRETARIA D MOVILIDAD

o~ Eypocnte: 43816
RESOLUCION N& ETE 7 ,

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA CONTRA LA
EMPRESA TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., IDENTIFICADA CON NIT. 860.055.942-1

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las faculiades legales y en especial las que
le confiere las leyes 105 de 1993, 336 de 1996, 1437 de 2011, los Decretos 1079 de 2015 y 672 de 2018,
procede a decidir ia presente investigacion con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Subdireccion de Transporte Piblico de la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante Resolucidén No.
610-16 del 29 de julio de 2016, ordeno la apertura de investigacion administrativa por infraccion a las
normas de transporte a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT
860.055.942-1, por incurrir presuntamente en la prestacién de un servicio no autorizado, conforme a lo
descrito en el articulo 23 de la Ley 336 de 1998, articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015 y ef articulo
1 de la Resolucién 10800 de 2003, con ocasion al Informe de Infraccion No. 15328103 del 9 de mayo de
2016, impuesto al vehiculo de placa VEK295, conducido por el sefior José Antonio Lépez Jiménez. (folios
1a9).

Dicho acto administrativo fue notificado el dia 01 de agosto de 2016, mediante Aviso No. 5544 de fecha
27 de julio de 2016, el cual fue recibido por la empresa investigada el dia 29 de julio de 2018. (folio 13).

La empresa investigada a través del Representante Legal, dentro del término y oportunidad legal prevista,
ejercio su derecho de defensa presentando los correspondientes descargos, mediante escrito con radicado
SDM: 98071 del 09 de agosto de 2016. (folios 14 a 19).

Mediante Auto No. 1330-17 de fecha 28 de diciembre de 2017, la Subdireccién de Investigaciones de
Transporte Publico decidié sobre pruebas y corrié traslado para alegatos. (Folios 21y 22). Auto comunicado
el 12 de enero de 2018, a la investigada mediante radicado SDM- SITP- 2543 de fecha 9 deenero de 2018,
(Folio 24 del expediente).

La empresa de transporte investigada no allegé escrito de alegatos de conclusion.
2. FUNDAMENTOS LEGALES
El articulo 365 de la Constitucion Politica dispone:

“Los servicios pablicos son inherentes a fa finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.” '

Dentro de los principios rectores del Transporte consagrados en la Ley 105 de 1993, corresponde
al Estado la planeacion, el control, a regulacion y vigilancia del transporte y de las actividades a &f
vinculadas.

Adicionalmente la Ley 336 de 1996 o Estatuto Nacional del Transporte contempla en el articulo 3, que las
autoridades competentes para la regulacién del transporte pablico:
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3. DELAS PRUEBAS

Conforman el acervo probatorio las siguientes pruebas, las cuales seran valoradas bajo los criterios de la
sana critica. -

3.1. Informe de infracciones de Transporte No. 15328103 del 09 de mayo de 2016, impuesto al
vehiculo de placa VEK295, conducido por el sefior JOSE ANTONIO LOPEZ JIMENEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.816.452, vinculado a la empresa TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE, codificando la infraccién con 590.(Folio 1)

3.2, Consulta en el Registro Distrital Automotor “GERENCIAL", respecto del vehiculo de placa
VEK295. (Folios 2-4)

3.3. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la empresa de transporte TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A.,, identificada con NIT 860.055.942-1, consuttado en el Registro (nico
Empresarial y Social “RUES” de la Camara de Comercio. (Falios 5-7).

3.4. Copia del oficio SDM-DTI-137530-2015 del 19 de octubre de 2015, por medio del cual la
Secretaria Distrital de Movilidad comunicé a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE
S.A,, el retiro las rutas TPC 145, 743 y C48. {Folio 20)

4. ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA INVESTIGADA

La empresa investigada a través de su Representante Legal allega mediante escrito radicado SDM: 98071
del 09 de agosto de 2016 sus descargos los cuales fundamentt en lo siguiente:

"(...} 1. Ante la imputacion realizada a mi representada en el pliego de cargos que se confesta, es
necesario previamente hacer unas precisiones importantes, en procura de establecer si juridicamente
existe la posibilidad de que la sociedad comercial TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. pueda ser
considerada sujeto activo de la conducta a la que se hace referencia el informe de infraccion que origina
fa presente investigacion y por lo mismo, ser sujeto de la sancion que su despacho pretende imponer con
fundamento en el literal e} del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, no reglamentado por las disposiciones
posteriormente expedidas por el gobierno nacional o focal.

2. En el caso que se examina hay una clara ausencia de norma, previa y especifica, al hecho endilgado
que establezca expresamente la conducta endilgada a la empresa y su correspondiente sancion, o que
sin duda se constituye en una evidente violacion al principio de legalidad {...)

2.1. Revisando los contenidos de fos Decretos 170 de 2001, reglamentario de la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor en fa modalidad del transporte colectivo urbano de pasajeros y
el 3366 de 2003, {...) NO EXISTE UN TIPO CONTRAVENCIONAL CONCRETO QUE ESTABLEZCA Y
SANCIONE EL CAMBIO DE SERVICIO CON UNA MULTA ESPECIFICA A SER IMPUESTA A LA
EMPRESA DE TRANSPORTE a la cual se encuentre vinculado el vehiculo con el cual se incurrio en la
presunta infraccion.

(-..) el articulo 23 de la Ley 336 de 1993, es un tipo normativo de concepto que no trae consigo una
sancion, El mismo pliego de cargos se edificaba aludiendo a normas ajenas, las establecidas en los
articulos 14 y siguientes def Decreto 3366 de 2003 (...) declarada nula por el Consejo de Estado.

(...} Desde las fechas ordenadas no se volvié a emitir planillas de despacho o rutas a ningdn vehiculo,
sin embargo, los propietarios quedaron en custodia de sus vehiculos.
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DE BOGOTA DC.
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“Articulo 2.2.1.8,3.3. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control fevantaran las
infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de
Transporte. El informe de esta autoridad se tendréd como prueba para el inicio de la investigacién
administrativa correspondiente. (Decreto 3366 de 2003, articulo 54)". (Subrayado fuera de texto)

En tal virtud, la Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico profirio la Resolucion de apertura de
investigacion administrativa No. 610-16 del 29 de junio de 2016, en contra de la empresa TRANSPORTES
NUEVOQ HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 860.055.942-1, por presuntamente incurrir en la prestacion
de un servicio no autorizado a través del vehiculo de placas VEK295 a ella vinculado, al infringir
presumiblemente lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 336 de 1996 y al incurrir presuntamente en lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, en concordancia con el articulo 1° de Ia

Resolucion 10800 de 2003.

Eneste punto es preciso sefialar, que en razon de la informacion contenida en el Informe de Infraccion y en
cumplimiento de lo ordenado en la Resclucién No. 610 del 29 de junio de 2016, del archivo que reposa en
esta Subdireccion, se encontro el oficio bajo radicado SDM-DT1-137530-2015, mediante el cual se evidencia
que la Secretaria Distrital de Movilidad, comunict a l2 empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A.
el retiro de operacion de tres (3) rutas, entre ellas TPC 143, recibido por la misma el 23 de octubre de
2015, indicando que la ruta mencionada previamente estaria autorizada de manera temporal hasta las 24:00
horas del dia 27 de octubre de 2015. (Visible a folio 20)

Asi las cosas, es claro que para el dia 09 de mayo de 2015, fecha de ocurrencia de los hechos objeto de
investigacion, el vehiculo de placas VEK295 prestaba el servicio de transporte plblico colectivo sin el
permiso o autorizacion correspondiente para la operacion del mismo por la ruta 743, quedando probado
el cargo endilgado dado que la autorizacion para la prestacion del servicio por esa ruta, le habia sido
revocada a la empresa a fa que se encontraba vinculado el vehiculo, desde fas 24:00 horas del dia 27 de
octubre de 2015, incurriendo en lo previsto en el articulo 2.2.1.8.3.2 de! Decreto 1079 de 2015, que dispone:

“Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no autorizado, ef que se realiza a
traves de un vehiculo automotor de servicio pablico, sin el permiso o autorizacion correspondiente para

Ia prestacion del mismo, o cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente oforgadas.”

{Resaltado o negrillas fuera del texto)

Adicionalmente, a foliatura 2 a 4 obra como prueba la consulta de informacion en el sistema de informacion
‘GERENCIAL" respecto del vehiculo de placa VEK295, en la que se verifica y comprueba que el precitado
vehiculo se encontraba vinculado a la empresa investigada para el dia en que fue impuesto el informe de
infraccion No. 15328103 y que contaba con I tarjeta de operacion No. 1562503 con vigencia del 16/03/2016
hasta el 16/03/2018.

De ofra parte, reposa a folios 5 a 7 del expediente el Certificado de Existencia y Representacion Legal de
la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE $.A., identificada con NIT 860.055.942-1, expedido el 3
de junio de 2016 obtenido del Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de Comercio — RUES,
documento con el que se verifica la existencia y representacion de la investigada, la cual se encuentra
vigente, se identifica claramente el sujeto que ésta siendo objeto de investigacion, y se establece que quien
ejerce la defensa de la investigada en esta actuacion, sefior LUIS CARLOS QUIROGA MOGOLLON,
identificado con cedula de ciudadania No.140.946, esta facultado y legitimado para tal efecto, en su calidad
de representanie legal de la misma.

En consecuencia, de estas pruebas se obtiene certeza de la comision de la infraccion, quedando probado
el cargo endilgado respecto de la precitada norma, descrita en el articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de
2015.
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Por contera, el Despacho excluye este cargo, al estar contenido el mismo, en el numeral 4.2 del precitado
acapite 4, de conformidad con el analisis realizado en antelacion.

A continuacién, procede el Despacho a pronunciarse sobre los motivos puntuales de inconformidad
expuestos por la empresa investigada en su escrito de descargos con radicado SDM: 98071 del 09 de
agosto de 2016.

Con el objeto de responder el interrogante de la investigada respecto de determinar si la misma puede ser
considerada sujeto activo de la conducta que origind el proceso que nos ocupa, se hace necesario sefialar
que la Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico dando alcance a lo establecido en e! articulo
2.2.1.8.3.3. del Decreto 1079 de 2015, tuvo como prueba el informe de infraccion No. 15328103 del 09 de
mayo de 2015, el cual fue impuesto sobre el vehiculo de placa VEK295, que forma parte del parque
automotor de la investigada.

En primer lugar, el articulo ¢ de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones, preceptia:

Articulo 9°.- Sujetos de las sanciones. Las auforidades que determinen las disposiciones legales
impondran sanciones por violacion a las normas requladoras del transporte, segtn las disposiciones
especiales que rijan cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancion:

()

6. Las empresas de servicio ptblico.

{...)" {(Subraya y negrilla fuera de texto).
De otra parte, el Decreto 1079 de 2015, define el fransporte piblico colectivo de pasajeros asi:

“Articulo 2.2.1.1.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros. Es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada
una de las personas que han de utifizar el vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para recorrer total
o parcialmente una o mas rutas legalmente autorizadas. (Decreto 170 de 2001, articulo 6).” (Subrayas
y negritlas fuera del texto).

Se tiene entonces que la responsabiiidad de la empresa deviene del imperativo normativo, por tanto, no
puede pretender desconocer la investigada que en cabeza suya y bajo su responsabilidad se encuentra la
operacion del servicio pablico de transporte para el cual fue habilitada y que, entre ella y sus afiliados existe
un vinculo, por lo tanto, las acciones de estos Ultimos no se pueden tener como hechos separados o
independientes a ella. Al respecto cabe mencionar que el vehiculo implicado hace parte del parque
automotor, porta sus distintivos y presta el servicio con su consentimiento, bajo su nombre y
responsabilidad, por tal razon, la empresa de transporte esta en la obligacién de responder por el servicio
que se presta con el vehiculo a esta vinculado.

En este sentido, la Sala de lo Contenciosc Administrativo del Consejo de Estado en sentencia 21 de
septiembre de 2001, advierte:

"La relacion entre la empresa y los automotores vinculados a eila no es puramente nominal, si no
material o real, en la medida de que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolla su
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‘(...) Este tipo de responsabilidad civil es la que se imputa por disposicion de la ley a una persona que a
pesar de no ser la causante inmediata def dafio, esta llamada a reparario por la presuncion de culpa que
sobre efla pesa, la cual, segtn un sector de la doctrina acogido por nuestro ordenamiento civil, se funda
en el incumplimiento del deber de vigilar, elegir o educar —culpa in vigilando, culpa in eligendo- af
causante inmediato def dafio, con quien de acuerdo con los supuestos previstos en las normas, tiene una
refacion de cuidado o dependencia. Mientras que, segin ofro sector de la doctrina, acogido en otros
ordenarmientos civiles en el derecho comparado, se funda en un criterio de imputacion objetiva —la teoria
del riesgo creado o riesgo beneficio- conforme a la cual, quien se beneficia de una actividad debe
soportar las cargas que se derivan del ejercicio de dicha actividad. El entendimiento de fa modalidad
de responsabilidad por ef hecho gjeno ofrece alguna discusion en la doctrina, como quiera que bajo
una comprension mas compleja se suele sostener que fa responsabilidad en estos casos no tiene origen
en la conducta de un tercero -responsabilidad indirecta-, sino en el incumplimiento del deber propio -
responsabilidad directa -, cual es en cada caso el de vigilar, elegir 0 educar y que vendria a constituir la
causa inmediata del dafieo {...)"

A su vez, se ha manifestado la Corte Suprema de Justicia, Consejero ponente: Margarita Cabello Blanco,
en sentencia del 15 de septiembre de 2015, Radicacion 25290 31 03 002 2010 00111 01, citando varios
pronunciamientos al respecto, entre otros,

‘Dentro del contexto que se viene desarrollando es de verse, por consiquiente, como las sociedades
transportadoras, en cuanto afiliadoras para fa prestacion _reqular del servicio a su cargo,
independienternente de que no tengan la propiedad del vehiculo respectivo, estentan el calificativo de
guardianas de las cosas con las cuales ejecutan las actividades propias de su objeto social, no sélo
porque obtienen aprovechamiento econémico como consecuencia del servicio que prestan con los
automotores asi vinculados sino debido a que, por la misma autorizacién que le confiere el Estado
para operar la actividad, publica por demas, son quienes de ordinario ejercen sobre el automotor
un poder efectivo de direccion y control, dada la calidad que de tenedoras legitimas adquieren a raiz
de la afiliacion convenida con el propietario o poseedor del bien, al punto que, por ese mismo poder
que desarrolian,_son las que determinan las lineas o rutas que debe servir cada uno de sus
vehiculos, asi como las sanciones a imponer ante el incumplimiento o la prestacion irrequiar del servicio,
al tiempo que asumen la farea de verificar que la actividad se ejecute (...)" (subrayas propias del texto
transcrito, resaltado no)

Deriva entonces como condicion impuesta a las empresas habilitadas para la prestacion del servicio piiblico
de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros, el que éste debe ser prestado bajo su
responsabilidad, lo que implica que la empresa es sujeto activo de la conducta desplegada por su conductor,
maxime, como se dijera en antelacion, que éste debe ser directamente contratado por la empresa de
transporte.

De acuerdo a lo anterior, queda zanjado el interrogante de la investigada, concluyendo que la empresa es
responsable por los hechos objeto de esta investigacion, al quedar démostrado que el vehiculo de placas
VEK295, que conformaba su parque automotor, prestaba un servicio no autorizado, al operar en una ruta
revocada tomando en consideracion que a la empresa de transporte le fue informado a través de oficio
SDM-DTI-137530-2015 de 19 octubre de 2015, que la operacion de la ruta 743 estaria autorizada de manera
temporal hasta el 27 de octubre de 2015, por lo tanto, con posterioridad a esta fecha no podia prestar
servicio de transporte piblico colectivo en dicha ruta, lo que demuestra la falta de vigilancia y control sobre
su vehiculo y de adopcion de medidas tendientes al cumplimiento efectivo de la orden de la Secretaria, de
la cual tuvo conocimiento desde el dia 23 de octubre de 2015, fecha en la que recibié el precitado oficio.

De alli que, en ios motivos de inconformidad elevados por la empresa en los que sefiala que
“...TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. no puede ser responsable de la infraccion de fransporte
que se contesta, por cuanto en ningin momento autorizo, permitié o determind af conductor del vehiculo de
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Norma en la que se fundamenta y que soporta la multa a imponer por esta instancia, at haberse comprobado
que la empresa incurrié en la conducta prevista como infraccion a las normas de transporte de servicio no
autorizado.

En este aspecto importante es indicar que el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 fue declarado
exequible a través de sentencia C-490 de octubre 2 de 19972, al no encontrarlo contrario concretamente al
articuio 29 de la Constitucion y en el entendido que las violaciones que en ese literal se sancionan son todas
las infracciones de ias normas de transporte, diferentes a las expresamente sefialadas en el mismo articuio
46, por tanto no quebranta el principio de legalidad de la pena. Sin embargo, advierte que ias sanciones,
dentro de la escala prevista en el articulo 46, deben ser razonables y proporcionadas a la violacion.

En razon de lo anterior, dicho articulo no requiere ser reglamentado como lo sugiere el memorialista, al
afirmar que “(...) su despacho pretende imponer con fundamento en la prevision contenida en el literal e}
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, no reglamentado por las disposiciones posteriormente expedidas por
el gobierno nacional o focal.”, no requiriendo de acto administrativo alguno que fije sus alcances y establezca
las sanciones econdmicas a imponer, en consideracién que fos alcances y sanciones a los que alude la
investigada estén previamente establecidos por la ley y que, la prevision normativa que atiende a la
tipificacion de conductas y sanciones tiene reserva legal.

Por consiguiente, tomando en cuenta las circunstancias observadas y que el articulo 46 de la Ley 336 de
1996 determina la MULTA como sancién, por tanto, la sancion se encuentra previamente determinada en
la ley, es decir, tipificada dentro de la misma.

En este orden de ideas, retomando las argumentaciones (punto 2.3) de la investigada en las que indica que
el articulo 53 del Decreto 3366 de 2003 mencionado en el pliego de cargos, en lo tocante a que solo
consagra la definicion de servicio no autorizado pero que no se describe una sancion en particular; no puede
darse razén al memorialista habida cuenta que no se sefialé esta norma como [o afirma, puesto que en el
numeral 4.2. del acapite 4 se establecié como una de las normas presuntamente violadas el articulo
2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015; en segundo fugar, como quedd analizado lineas arriba, el articulo 46
de la Ley 336 de 1996, determina la sancién de MULTA, dentro del rango de 1 2 700 SMM.L.V., para dicha
conducta.

Sin embargo, para ilustrar al memorialista sobre la razén por la cual la omisién o incumplimiento de una
obligacion o precepto, al igual que incurrir en una prohibicion, establecidos en una norma de transporte se
configura en violacién y por ende el transgresor se hace acreedor a la correspondiente sancion, que puede
no estar contenida en la misma norma sino estabiecida en otra, cabe destacar que la Corte se ha referido
en varios de sus fallos al tema, entre ellos en las sentencias C-404 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra y C-181/02, asi:

‘La Corte ha reconocido que en derecho sancionatorio de la administracion, una de cuyas secciones mas
relevantes es el derecho disciplinario, la regla general es que los tipos no son autonomos "sino que remiten
a otras disposiciones en donde esté consignada una orden o una prohibicion”. En la misma sentencia la
Corte agrego, citando af tratadista Aljandro Nieto Garcia, que:

"Las normas penales no prohiben ni ordenan nada, sino que se fimitan a advertir que determinadas
conductas llevan aparejada una pena. Los tipos sancionadores administrativos, por el contrario, no
son autdnomos sino que se remiten a otra norma en la gue se formula una orden o prohibicién cuyo

2 Corte Constitucional. Expediente D-1621. Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 12 (parcial); 31,
paragrafo; 46, iiteral &), 48, literal e), y 63 de la ley 336 de 1996 "Por el cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”.
Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia
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de darle cumplimiento a la ley se impondra la sancion dentro de los parametros de acuerdo a la norma
existente.

En este entendido, sobre la apreciacion que hace la investigada de que el pliego de cargos se edifica sobre
nonmas ajenas completamente a las establecidas en fos articulos 14 y siguientes del Decreto 3366 de 2003,
que contemplan las conductas que permiten deducir sanciones pecuniarias a las empresas de fa modalidad
de transporte plblico colectivo, se hace imprescindible para esta instancia aclararle al memorialista que en
primer lugar, el articulo 14 del Decreto 3366 de 2003, en ninguno de sus literales contemplaba la conducta
objeto de investigacion y en segundo término que dicho articulo, asi como los articulos 12, 13, 16, 18,
19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57 del Decreto 3366 de 2003, fueron
declarados nulos por el Consejo de Estado.

En consecuencia, debe dejarse claro a la investigada que la actuacién administrativa ha estado cefiida a
las condiciones que frente a preexistencia de la norma y de la sancion, es decir tipicidad, rigen el debido
proceso y por ende la legalidad vy, a la observancia de todas las formas y principios propios de las
actuaciones administrativas, no siendo de recibo los argumentos expuestos.

Culminado ef analisis realizado en precedencia, se acomete el argumento contenido en el punto 2.2 del
escrito de descargos, que se afinca en que la Resolucion 10800 de 2003, tampoco consagra un codigo
particular de infraccion que describa la conducta de la que da cuenta el informe de infraccion, por la que
se origind la presente investigacion.

La Resolucion 10800 del 12 de diciembre de 2003 tiene por obijeto facilitar a las autoridades de control a
aplicacion de las disposiciones establecidas como infracciones a las normas de transporte publico terrestre
automotor tipificadas en la normatividad de transporte, para fo cual establece una codificacién de las
mismas.

Bajo estas premisas, la codificacion de que trata la referida norma, responde a fas conductas previamente
tipificadas como infracciones a las normas de transporte, sin que, en dicha resolucion por principio de
reserva legal, exista una conducta establecida como propia 0 una conducta ajena a las legalmente
estipuladas como infracciones, siendo asi que, la codificacion 590, corresponde a la conducta de servicio
no autorizado, tipificada como infraccién de transporte en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, definida en
el articulo 2.2.1.8.3.2 de! Decreto 1079 de 2015.

De otra parte, resulta del todo contradictoria la afirmacion de la investigada en el sentido de indicar que “../a
Resolucion No. 10800 de diciembre 12 de 2003 {...) tampoco consagra un codigo particular de
infraccion que describa la conducta presuntamente observada y registrada en ef informe de infraccion
génesis de este proceso que pueda atribuirse a la empresa de transporte propiamente dicha” y al expresar
arenglon seguido: “Esto se corrobora observando ef apartado correspondiente del informe “7, CODIGO DE
INFRACCION”, en el que el agente de transito registra el nimero 590. Acudiendo a Ja resolucion que cifo,
aparece fa siguiente lectura: “590. Cuando se compruebe que el equipo esté prestando un sewicio no
autorizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta a fravés de un vehiculo automotor de servicio
publico sin el permiso o autorizacion correspondiente para la prestacion del mismo; o cuando éste se preste
contrariando las condiciones inicialmente otorgadas {...)"

Como se observa y el mismo memorialista lo indica, en la Resolucion 10800 de 2003, si se consagra un
codigo particular, como lo es el 590, para la conducta de servicio no autorizado, niimero sefialado en la
casilla 7 por el agente de transito como cédigo de infraccion.

De otra parte, frente a la indicacion que hace la investigada respecto a que la sancion esta expresamente
prevista para la conducta en la Resolucién 10800 de 2003, debemos reiterar que la sancion a imponer por
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Pero también se da un caracter preventivo de la inmovilizacion de vehiculos, y por ende tiene en
eso0s casos una_situacion de ftransitoriedad, como _es la prevista en el pardgrafo del arficulo
ultimamente citado, pues la establece a modo transitorio al sefialar que la inmovilizacion o retencion
de los equipos terminara una vez desaparezcan los motivos gue dieron lugar a la misma.

En esos casos se esta ante circunstancias que no ameritan sancion administrativa propiamente dicha,
0 ameritan una sancion distinta a la inmovilizacion, la cual se podra dar, entonces, como medida
paralela o previa a la sancién; por tanto, el paragrafo impugnado debe enfenderse dirigido a
situaciones o hechos de esas caracteristicas y distintas de las sefialadas en las normas que
consagran la inmovilizacion como sancién.

Siguese de eflo que el paragrafo en cuestion no esta restandole entidad de sancion a la inmovilizacién
del vehiculo cuando esta deba aplicarse como tal, circunstancia en la que ya no sera una medida
transitoria, esto es, mientras duren los hechos que la provocaron, sino que tendra vigencia por ef
tiempo que se seflale en el acto sancionalorio.

En ese serntido, el paragrafo no esta restringiendo el contenido y alcance de la ley, en especial de los
articufos 9, numeral 6, de la Ley 105 de 1993 y 49 de la Ley 336 de 1996, ya que el alcance de éstos no
se afecta con ef citado parégrafo, por lo cual no es violatorio de esos preceptos superiores.

En consecuencia, se negara la nulidad de dicha disposicién.” (Subrayado y Negrilla fuera def texto),

Por consiguiente, este Despacho se permite aclararle a la investigada que, al inmovilizarse el vehiculo no
se ha sancionado a la empresa por la presunta infraccion que cometié el vehiculo vinculado a su parque
automotor, siendo la inmovilizacién una medida preventiva. Por lo que, la sancidn o exoneracion de la
empresa, en cabeza de quien esta la responsabilidad de la operacion del servicio pablico de transporte
terrestre automotor de pasajeros, es el resultado de que la conducta en la que incurrié ef vehiculo vinculado
a su parque automotor que origind fa actuacién administrativa, sea comprobada o desvirtuada, conclusion
resultante del proceso administrativo sancionatorio que se adelanta en su conra.

Ante lo referenciado, respecto de las dos tesis que cita la investigada pueden ser esgrimidas por esta
Subdireccion en contra de sus argumentos, indicadas en los literafes a y b del numeral 3 de sus descargos,
debe esta instancia seftalar que las mismas son del todo validas y probadas, encontrando sustento no solo
normativo sino jurisprudencial, como queda evidenciado respecto de la inmovilizacion como medida
preventiva y, en lo tocante a que el articulo 46 literal e} no necesita ser reglamentado, en virtud de la
exequibilidad que al citado literal le fuera reconocida a través de Sentencia C-490 de octubre 2 de 1997.

En consecuencia, los argumentos expuestos por la empresa investigada no son de recibo del Despacho.

Por lo tanto, las pruebas obrantes en el plenario proporcionan a esta instancia el convencimiento y certeza
de la ocurrencia de los hechos que constituyen infraccion a las normas de transporte, que permiten
atribuirle responsabilidad a la empresa investigada.

En este entendido no es viable acceder a la solicitud de exoneracion de responsabilidad de la empresa y
archivo de las diligencias, del acapite denominado "‘PRETENSIONES” ya que se encuentra probado dentro
de la presente investigacion administrativa, a comision de ta infraccion y que la empresa investigada
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. con NIT. 8600559421, es responsable de incurrir en la
conducta descrita en el articuio 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, por lo que se procedera a imponer
la sancion de MULTA prevista en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el literal a)
del paragrafo del citado articulo, para lo cual se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.1.8.4.
del Decreto 1079 de 2015.
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ALCALDIA MAYOR ‘
DE BOGOTA DL

SECRETARIA DE MOVILIDAT

En merito de lo anteriormente expuesto ¢ SUBDIRECTOR DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL
TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en uso de sus facultades

legales,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFRACTORA de las normas de transporte publico a la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. identificada con NIT. 860.055.942-1, por incurrir en la
conducta descrita en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, de conformidad con la parte motiva
de este proveido.

ARTICULO SEGUNDOQ: En consecuencia, SANCIONAR a la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE $.A. identificada con NIT. 860.055.942-1 con multa equivalente a tres (3) SM.M.L.V., en
cuantia de DOS MILLONES SESENTA'Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE.
($2.068.362) valor que deberd ser consignado a favor de la Secretaria Distrital de Movilidad en Ia
ventanilia de Tesoreria Distrital de |la Secretaria Distrital de Hacienda, ubicada en el SUPERCADE -
Carrera 30 con calle 26 de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion al Representante Legal
0 quien haga sus veces de la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. identificada con NIT.
860.055.942-1,, en la forma y los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), direccion de notificacion judicial
conforme reposa en el Certificado de la Camara de Comercio de Bogota. Constancia de ia notificacion
debera formar parte del respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision procede el Recurso de Reposicion ante la
SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO y/o el de Apelacién
ante la DIRECCION DE iNVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, los cuales podrén ser interpuestos por escrito dentro de los
diez (10) dias habiles improrrogables siguientes a su notificacion, debidamente sustentado y con Ia
observancia de lo preceptuado en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase a la
Direccion de Gestion de Cobro, para lo de su competencia, si transcurridos treinta (30) dias, contados desde
la fecha de su ejecutoria de esta providencia, la multa no ha sido pagada, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 52 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEXTO: Una vez verificado el pago de la multa impuesta, archivese de manera definitiva el
expediente.

Dada en Bogota, D. C.,alos 26 MAR 2018

NOTIFIGQNESE Y CUMPLASE

JUAN CARLC
Subdirector de Control e lnve

Secretaria D&
Proyectd: Laura Mahecha Ortiz
Revisd: Francy Guerrero Pinzo)
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