Bogota D.C, 27 de marzo de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 9763 RESOLUCION FALLO No. 5939-19

Senor (a)
REPRESENTANTE LEGAL
NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421

CALLE 23 SURNo.9A-15

La Ciudad

RESOLUCION No. 5939-19
EXPEDIENTE: 855-16
FECHA DE EXPEDICION: 2/28/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio ¢ residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 5939-19 DE 2/28/2019 del
expediente No. 855-16 expedida por la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte
Publico, en los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacién
por aviso por medio de la presente publicacion por un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del 27 de marzo de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccién de
investigaciones de transporte publico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la
Carrera 28A N° 17A-20 PALO QUEMADQ, Piso 1°, de conformidad con lo establecido en el Articulo
69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 5939-19 DE 2/28/2019 del expediente No. 855-16, NO
PROCEDE RECURSO ALGUNO, segun lo establecido en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 en
concordancia con el articulo 2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de 2015.

Se advierte a l1a_investigada gue la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia
siquiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en siete (7) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 5939-19
DE 2/28/2019 del expediente No. 855-16

POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 2 DE ABRIL DE 2018 ALAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACIO.N:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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Expediente: 855-16

b-19

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA
CONTRA LA EMPRESA TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., IDENTIFICADA
CON NIT 860.055.942-1

%

ol

RESOLUCION No.

> By B
4R 0

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE
PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las
facultades legales y en especial las que le confiere las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996;
el Decreto 1079 de 2015; numeral 3 del articulo 31 del Decreto Distrital 672 de 2018, en
concordancia con la Ley 1437 de 2011, entre otras, profiere el presente acto con base en
los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucién No. 1189 -16 del 16 de diciembre de 20186, la Secretaria Distrital
de Movilidad - Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico, ordend la
apertura de investigacion administrativa por infraccion a las normas de transporte a la
empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT 860.055.942-
1, por incurrir presuntamente en la prestacién de un servicio no autorizado, conforme a
lo descrito en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, con ocasién del Informe
de Infraccion No. 15326693 del 21 de abril de 2016, impuesto al vehiculo de placa SIM
916, conducido por el sefior ALEXANDER ASCENCIO MACHUCA (folios 12-13).

Dicho actc administrativo fue notificado e! dia 07 de febrero de 2017, mediante Aviso
No. 6123 de fecha 06 de febrero de 2017, el cual fue recibido por la empresa
mvestigada el dia 06 de febrero de 2017, (folio 17).

La empresa investigada a traves del Representante Legal, dentro del término y
oportunidad legal prevista, ejercid su derecho de defensa presentando los
correspondientes descargos, mediante escrito radicado SDM: 23432 del 16 de febrero de
2017. (folio 18-22).

La Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico, a través del Auto No. 1313-
17 del 28 de diciembre de 2017, se pronuncid sobre pruebas y corrié traslado a la
empresa para que presente escrito de alegatos de conclusién en el término de (10) dias
habiles (folios 23-24)

E! citado Auto fue comunicado mediante oficic SDM-SITP- 7638 de enero 17 de 2018,
(Folio 25 c.0.).

La empresa investigada no presenté alegatos de conclusién,
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F939-19.

cada una de las personas que han de utilizar ef vehiculo de servicio publico

a esta vinculado, para recorrer total o parcialmente una o mas rutas
legalmente autorizadas.”

‘Articulo 2.2.1.8.2. Infraccion de transporte terrestre automotor. Es toda
accion u omision que vulnere la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor en los términos definidos en la ley o en los reglamentos
de cada modalidad de servicio. (Decreto 3366 de 2003, articulo 2°).

“Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no
autorizado, el que se realiza a través de un vehiculo automotor de servicio
publico, sin el permiso o autorizacion correspondiente para la prestacion del
mismo; o cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente
otorgadas. (Decreto 3366 de 2003, articulo 53).

“Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los agentes
de control levantaran las infracciones a las normas de transporte en el
formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte. El
informe de esta autoridad se tendra como prueba para ef inicio de la
investigacion administrativa correspondiente. (Decreto 3366 de 2003,
articufo 54).

3. ARGUMENTOS DE LA INVESTIGADA

3.1. DESCARGOS PRESENTADOS POR LA INVESTIGADA

La empresa investigada mediante escrito radicado SDM: 23432 de fecha 16 de febrero
de 2017, presenta escrito de descargos mediante el cual realiza las siguientes
precisiones:

Manifiesta en el punto 1., que ante la imputacion realizada se hace necesario, establecer
si juridicamente existe la posibilidad de que la empresa a la cual representa pueda ser
considerada sujeto activo de la conducta a la que se hace referencia el informe de
infraccion que origina esta investigacion.

Asi mismo manifiesta que la empresa no ha facilitado o auspiciado la prestacién de un
servicio no autorizado, por lo que, la investigacion iniciada en contra de la empresa no
tiene ningln sustento.

Del mismo modo, establece que las empresas de transporte perdieron el control de la
operacién de los vehiculos una vez la Ley determina la creacidn del sistema integrado
de transporte, asi las cosas si los propietarios salen a las calles a realizar recorridos sin
la debida planilla de despacho, la sancién debe recaer en quien comete la infraccion y
no en la empresa de transporte que siempre ha actuado con apego a las disposiciones
legales y que viene siendo victima de las decisiones de la administracién distrital.
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4.4. Copia del oficio SDM — DT 47339 -2014 del 11 de abril de 2014, mediante el cual le
informa a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., que la ruta C 48 tenia
autorizada su operacion hasta las 24 horas del dia 30 de abril de 2014. (Folios 11 c.0.).

4.5. Copia del oficio SDM — DTI 120458 de fecha 29 de septiembre de 2018, mediante el
cual la empresa investigada solicita a la Secretaria de Movilidad realizar operativos con el
fin de establecer qué vehiculos se encuentran prestando servicio en las rutas que le
fueron suspendidas a la investigada y se sancionen. (Folio 22).

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

£l Despacho atendiendo los hechos descritos y una vez verificado que no se presentan
vicios que invaliden la actuacién, que se estructuraron los principios de las actuaciones
administrativas y la competencia de esta Subdireccidn para adelantar y fallar la presente
actuacion, la decisioén sera de fondo.

Teniendo en cuenta los anteriores planteamientos y una vez revisada la orden nacional
de comparendo por infraccion a las normas de transporte No. 15326693 del 21 de abril
de 2016, que es un documento expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones y por tanto se presume auténtico de conformidad a lo establecido en el Art.
244 de Codigo General del Proceso, el cual se tiene como prueba, en virtud de lo
preceptuado en el articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079, se inicié la respectiva
investigacion a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada
con NIT. 860.055.942-1, mediante Resolucion No. 1189 del 16 de diciembre de 2016,
por la conducta descrita en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015
correspondiente a:

Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no
autorizado, el que se realiza a través de un vehiculo automotor de servicio
publico, sin el permiso o autorizacién correspondiente para la prestacion
del mismo;, o cuando este se preste contrariando las condiciones
inicialmente otorgadas.”

Una vez expresado lo anterior, procede el Despacho a pronunciarse sobre los motivos
puntuales de inconformidad expuestos por la empresa investigada en su escrito de
alegatos:

En el capitulo denominado "DESCARGOS’, el representante legal manifiesta en el
punto 1. que ante la imputacién realizada se hace necesario, establecer si juridicamente
existe la posibilidad de que la empresa a |la cual representa pueda ser considerada sujeto
activo de la conducta a la que se hace referencia el informe de infraccidén que origina esta
investigacion.

Al respecto, se hace necesario establecer que aun cuando el articulo 9 de la ley 105 de
1993 sefiala cuales son los sujetos de sancion por infraccidon a normas de transporte,
hasta el momento no se ha establecido la tipificacién de las faltas respecto de las cuales
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De la misma manera, este Despacho acorde con el articulo 9 de la Ley 105 de 1993
determina los sujetos sobre el cual recae la presente investigacion llegando a la conclusion
que la empresa TRANSPORTE NUEVO HORIZONTE S.A., es la responsable de prestar
un servicio no autorizado.

Conforme a lo previsto es necesario aclarar a la empresa investigada que la conducta no la
determina el agente de transito sino es esta Subdireccién la encargada de dirigir la
investigacion e imputar la conducta tipificada en la normatividad, de acuerdo a lo
establecido el informe de infraccion No. 15326693 del 21 de abril de 20186.

En lo que concierne al argumento, respecto del cual establece que la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., no permitid, tolerd o propicié la prestacion
de un servicio no autorizado por parte de su personal de conductores o propietarios
vinculados cumpliendo con sus obligaciones y compromisos con la administracion
distrital, lo cual no permite una eventual declaratoria de responsabilidad contravencional
dentro de la presente investigacion.

Se hace necesario hacer ciaridad que en el informe de infraccion No. 15326693 del 21 de
abril de 2016, el agente plasma que el vehiculo de placa SIM 916, conducido por el sefior
ALEXANDER ASCENCIO MACHUCA vy vinculado a la empresa TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A., se encontraba realizando un servicio no autorizado
consistente en prestar el servicio de transporte publico de pasajeros y al portar sus
distintivos, bajo su nombre y responsabilidad, la sociedad de transporte esta en la
obligacién de responder administrativamente por los hechos de su afiliado; la Secretaria
Distrital de Movilidad concede la habilitacion a las empresas de transporte, para que
presten este servicto bajo su tutela y la estricta vigilancia y control por parte del Estado. Ei
otorgamiento de este permiso, esta condicionado al cumplimiento de los reglamentos y de
los requisitos establecidos para este fin, razén por la cual no le asiste razon al
memorialista.

En este sentido, la Sala de io Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en
sentencia 21 de septiembre de 2001, advierte:

"La relacion entre la empresa y los automotores vinculados a ella no es
puramente nominal, si no material o real, en la medida de que los
vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolla su objeto social,
segun definicion de empresa de transporte dada en ef articulo 9 del
Decreto 1787 de 1990, de modo que la actividad u operacion de los
automotores es la actividad de la empresa, de alli que tenga a su cargo ef
control de estos, segtin se deduce, entre otras disposiciones, del precitado
articufo 9° y del articulo 68 ibidem. {(...)"

Lo anterior significa que quienes operan los equipos mediante los cuales
se presta el servicio, tratese de conductores asalariados o propietarios de
tales equipos, lo hacen en nombre de la empresa, actian en
representacion de ella y por consiguiente, tienen la responsabilidad in
vigilando respecto del comportamiento de ellos en el desarrollo de su
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Sistema Integrado de Transporte Publico a través de una serie de normas expedidas por
la Alcaldia, en el marco de las politicas de planificacién vial y transporte urbano, en donde
no ha sido ajena la participacion de las empresas de transporte publico Colectivo de la
ciudad.

Em

ALGALDIAMAYOR " ‘r~' “f
DE BOGOTAGC. .l

RETARIA DE MEVIIDAL

Aunado a lo anterior, se encuentra que la responsabilidad en la prestacion del servicio
recae sobre la empresa debidamente habilitada, pues, es la llamada a acatar la normativa
de transporte y a vigilar que sus afiliados y vinculados lo hagan, por cuanto la empresa
desarrolia su objeto social mediante la actividad de los vehiculos a ella afiliados, por esta
razén, la conducta en la que se incurrid con el vehiculo de placa SIM 916, de prestar un
servicio publico de pasajeros en una ruta retirada de operacién, constituye un servicio no
autorizado, responsabilidad que recae en cabeza de la empresa TRANSPORTES NUEVOQ
HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 860.055.942-1, quien en su gportunidad debio
desplegar todos los actos correspondientes a fin de garantizar que el citado vehiculo se
abstuviera de prestar dicho servicio en una ruta cuya autorizacién habia expirado cinco
meses atrds, como lo era la Ruta C 48.

Al respecto, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en Sentencia
del 21 de septiembre de 2001, advirtié sobre la responsabilidad de las empresas y su
refacion con los automotores vinculados a ella, en este sentido:

"La refacion entre la empresa y los automotores vinculados a elia no es
puramente nominal, si no material o real, en la medida de que los vehiculos
son ef medio a fravés del cual ella desarrofla su objeto social, segin
definicion de empresa de tfransporte dada en ef articulo 9 del Decreto 1787
de 1990, de modo que la actividad u operacidn de los automotores es
la actividad de la empresa, de alli que tenga a su cargo el control de
estos, segun se deduce, entre ofras disposiciones, del precitado articulo 9°
y del articulo 68 ibidem. (...)"

Lo anterior significa que quienes operan l0s equipos mediante los cuales se
presta el servicio, tratese de conductores asalariados o propietarios de tales
equipos, 1o hacen en nombre de la empresa, actian en representacion de
elfa y, por consiguiente, tienen la responsabilidad in vigilando respecto
del comportamiento de ellos en el desarrollo de su actividad.

Ademas, como lo advierte la entidad demandada, las infracciones que le
han sido atribuidas y las obligaciones subyacentes en elfas estan en cabeza
de la empresa, segun el tenor de las normas respectivas.

Para esta Subdireccion es claro que la empresa de transporte tuvo conocimiento del retiro
de operacién de la Ruta C 48, ya que el oficio fue recibido por la empresa el dia 14 de
abril de 2014, tal como se evidencia en el acervo probatorio (Folio 11), por lo tanto, se
concluye que el vehiculo de placa SIM 916 se encontraba prestando un servicio no
autorizado al encontrarse operando sin el permiso o autorizacién de ruta C 48, no sin
antes advertir que la empresa cuenta con medidas suficientes para hacer cumplir las
prerrogativas legales a todos y cada uno de sus vinculados.
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autorizado por la Secretaria Distrital de Movilidad, ya que dicha ruta se habia retirado de
operacion el dia 30 de abril de 2014; por lo que no es procedente acceder a lo
pretendido.

Asi las cosas, las circunstancias que dic a conocer el Agente de transito en el Informe
de Infraccion de Transporte logran ser lo suficientemente claras y precisas respecto de
la conducta por la cual se ordené la apertura de |la presente investigacién administrativa,
y que las pruebas cbrantes proporcionan a esta instancia el convencimiento necesario
que permite atribuirle responsabilidad a la empresa investigada.

Por esta razén, la solicitud de la empresa de absolver, exonerar y archivar la presente
investigacién no es posible ya que se encuentra probado dentro de la presente
investigacion administrativa, que la empresa investigada TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A. con Nit. 860.055.942-1, es responsable de la infraccioén de transporte
prevista en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, y se procedera a imponer la
sancién de multa para lo cual se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.1.8.4.
del Decreto 1079 de 2015.

6. DOSIFICACION DE LA SANCION
La Ley 336 de 1996, en su articulo 46 define:

(...)

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente
articufo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

(...)

PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el
presente articulo, se tendré en cuenta los siguientes parametros
relacionados con cada modo de transporte:

a. Transporte terrestre: de Uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes {...).”

Del mismo modo, el articulo 2.2.1.8.4. del Decreto 10790de 2015, establece la
graduacion de las sanciones asi:

Articulo 2.2.1.8.4. Graduacidén de la sancién. En la imposicion de las
sanciones se fendra en cuenta el grado de perturbacion del servicio publico
de transporte y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
cometio la infraccion. Para este efecto, se tendra en consideracién los
dafios ocasionados a la infraestructura de transporte, el riesgo a fa
integridad y vida de las personas, a los bienes que se transportan y los
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECHREITARLA SE WMTVICIAT

de la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Publico de la Secretaria
Distrital de Movilidad, en la forma y los términos establecidos en {a Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), direccidn
de notificacion judicial conforme reposa en el Certificado de la Camara de Comercio de
Bogota. Constancia de |la notificacién debera formar parte del respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision procede el Recurso de Reposicion
ante la SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE
PUBLICO y/o el de Apelacion ante la DIRECCION DE INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD los cuales podran ser interpuestos por escrito dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su notificacion, debidamente sustentado y con la observancia
de lo preceptuado en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo,
remitase a la Direccion de Gestidon de Cobro para lo de su competencia, si transcurridos
treinta (30) dias, contados desde la fecha de su ejecutoria de esta providencia, la multa
no ha sido pagada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 52 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEXTO: Una vez verificado el pago de la multa impuesta, archivese de
manera definitiva el expediente.

Dada en Bogota D. C., alos 18 FEB 2018

NOTIFIQUERE Y CUMPLASE

to. Mariana Teresa Martinez Pico.

Revige. Milliam Montenegro Moreno
EXP¥55-16 @
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