SEORETARIADE MOMAL AT

Bogota D.C, 27 de marzo de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 9761 RESOLUCION FALLO No. 5925-19

Senor (a)
REPRESENTANTE LEGAL
NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421

CALLE 23 SUR No.9 A -15

La Ciudad

RESOLUCION No. 5925-19
EXPEDIENTE: 630-16
FECHA DE EXPEDICION: 2/28/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 5925-19 DE 2/28/2019 del
expediente No. 630-16 expedida por la Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte
Publico, en los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacion
por aviso por medio de la presente publicacién por un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del 27 de marzo de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccion de
investigaciones de transporte publico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la
Carrera 28A N° 17A-20 PALO QUEMAOQ, Piso 1°., de conformidad con lo establecide en el Articulo
69 de [a citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 5925-19 DE 2/28/2019 del expediente No. 630-16, NO
PROCEDE RECURSQ ALGUNQ, segun lo establecido en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 en
concordancia con el articulo 2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de 2015.

Se advierte a la investigada que la notificacion se_considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en seis (6) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 5925-19 DE
2/28/2019 del expediente No. 630-16

POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 2 DE ABRIL DE 2019 A LAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CARCLINA PENA RODRIGUEZ
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Expediente No. 630-16

0 B @
RESOLUCION No. DSBS 27 ] | 0

& -

“POR LA CUAL SE FALLA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA APERTURADA
ENCONTRA DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE
S.A., IDENTIFICADA CON NIT. 860055942-1”

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD,

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren las Leyes 105 de
1993, 336 de 1996, 1437 de 2011, los Decreto 1079 de 2015 y el Decreto 672 del 2018,
procede a fallar la presente investigacion con los siguientes fundamentos:

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucién No.815-16 del 29 de julio de 2016, la Subdireccion de Control &
Investigaciones al Transporte Publico, ordend la apertura de investigacidn administrativa a la
empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 860055942-1,
por presuntamente operar por una ruta para la cual no estaba autorizada, conducta
descrita en el articulo 2.2.1.83.2 del Decreto 1079 de 2015, en virtud del informe de
infraccion No.15327841 de 04 de julic de 2016, impuesto sobre el vehiculo de placa VFC732
(Folios 8 y 9)

De [a anterior Resolucion se corrid traslado a la investigada con el fin de garantizar el debido
proceso y su derecho a la defensa y la contradiccion, para que presentara sus descargos y
allegara las pruebas que quisiese hacer valer dentro de la investigacion. Acto administrativo
notificado el dia 19 de agosto de 2016 mediante aviso No.5721 calendado el 17 de agosto
de la misma anualidad. (Folio 13 del expediente).

La sociedad investigada a través de su representante legal, ejercid su derecho constitucional
de defensa y contradiccion presentando escrito de descargos y solicitud probatoria bajo el
radicado SDM: 107652 del 31 de agosto de 2016. (Folios 14 a 20)

Mediante Auto No.1265 del 26 de diciembre de 2017, ésta Subdireccién se pronuncid
respecto de pruebas y corrié traslado a la empresa para que radicara el escrito de alegatos
por el término de (10) dias habiles. Dicho Auto fue comunicado mediante oficio SDM - SITP -
2672 del 9 de enero de 2018 y recibido por la empresa el 12 de enero de la misma
anualidad (folios 25 y 26)

La empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, no presento escrito de los
correspondientes alegatos de conclusién.

2, FUNDAMENTOS LEGALES

El ordenamiento normativo que soporta la actividad del transporte publico en Colombia y
fundamenta la actuacién administrativa que nos ocupa se desarrolla principalmente en:

La Constitucion Politica de Colombia, articulo 365 establece que: “Los servicios ptiblicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
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que el equipo esta prestando un servicio no autorizado, entiéndase como aguel
servicio que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio pablico, sin el
permiso o autorizaciéon correspondiente para la prestacion del mismo; o cuando este
se preste contrariando las condiciones inicialmente otorgadas. {...)”

El articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015, establecio: “SERVICIO NO
AUTORIZADO: Entiéndase por servicio no autorizado, el que se realiza a fravés de un
vehiculo automotor de servicio publico, sin el permiso o autorizacidon correspondiente
para la prestacion del mismo; o cuando este se preste contrariando las condiciones
inicialmente otorgadas” (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, respecto de la responsabilidad de la empresa frente a la conducta endilgada, es
importante sefialar que el Decreto 1079 de 2015, definié Servicio publico de transporte
terrestre automotor colectivo de pasajeros., en el Articulo 2.2.1.1.3. como “(...) aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en ésta modalidad, a fravés de un contrato celebrado entre fa
empresa y cada una de las perscnas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a
esta vinculado, para recorrer total o parcialmente una o mas rutas legalmente autorizadas”
(Negrilla fuera de texto).

3. DE LAS PRUEBAS

3.1. Informe de Infraccion de Transporte No. 15327841 de 04 de julio de 2018, esté
medio de prueba es mediante el cual ésta Subdireccion tuvo conocimiento de la
presunta infraccion a las normas de transporte, por parte de la empresa
investigada, en la carrera 68 con calle 22, con el vehiculo de placas VFC732,
vinculado a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., el cual se
encontraba prestando un servicio no autorizado de transporte publico colectivo al
transitar por la ruta revocada como es la TPC743 (folio 1)

3.2. Consulta realizada en el Registro Distrital Automotor “GERENCIAL” del vehiculo
de placa VFC732, para identificar las caracteristicas del automotor en cuestion,
para tener la certeza de que, para la fecha de los hechos se encontraba con
tarjeta de operacidn vigente y vinculado a la empresa investigada, segin consta
en la casilla de tarjeta de operacién el registro No.1473060, cuya vigencia se
encontraba establecida con fecha de inicioc 24/01/2015 hasta el 24/01/2017.
(Folios 2 -4).

3.3 Consulta realizada en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) a la
empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, identificada con NIT.
860055942-1 se considera prueba iddnea para identificar claramente al sujeto
que esta siendo objeto de investigacion, representante legal actuante dentro del
proceso, asi como el lugar de notificacién judicial de 1a misma. (Folios 5 a 7)

3.4. Copia del Oficio SDM-DTI-172769-2017 de fecha 24 de octubre de 2017 por
medio del cual la Direccién de Transporte e Infraestructura comunico a esta
Subdireccion que la ruta estuvo autorizada a la empresa TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A, y que mediante radicado SDM-DTI -137530-2015 del
19 de octubre de 2015, le comunica que la Ruta TPC743 tendria permiso de
operacion hasta las 24:00 horas del dia 27 de octubre de 2015, por motivo de la
implementacién de los servicios de Transporte Masivo del SITP con asunto
‘Comunicacién retiro de operacion ruta TPC743", la cual fue recibida por la
empresa el 28 de octubre de 2015 (folio 21y 22).
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Teniendo en cuenta la facuitad concedida por las disposiciones legales a la Secretaria
Distrital de Movilidad por intermedio de la Subdireccién de Control e Investigaciones al
Transporte Publico, de adelantar las investigaciones administrativas por violacién a las
normas de transporte publico, disponiendo de un procedimiento especial para tal efecto y
con fundamento en el informe de infraccion No. 15327841 de 04 de julio de 2016, procedid a
iniciar la investigacion administrativa por la presunta transgresion o violacion a las normas

de transporte.

Al respecto, el informe de infraccién, para este despacho, fue la prueba por la cual se tuvo
conocimiento sobre la presunta violacién o transgresion de una norma de transporte,
evidenciandose que el dia 04 de julioc de 2016 en ia carrera con 68 con calle 22, el vehiculo
de placas VFC732 vinculado a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, se
encontraba prestando un servicio no autorizado, hecho que indica el agente de transito a
través del codigo de infraccién 590 y de las observaciones que deja contenidas en la casilla
16 asi “ Transita con la tabla 743 con pasajeros ruta desmontada”

Ahora bien, reposa como prueba el oficio No. SDM-DTI-137530-2015 a folio 22 del
expediente mediante el cual la Secretaria Distrtial de Movilidad le comunica a la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, que “(...) esta Secretaria le comunica que las
rutas de transporte publico colectivo 145,743, C46 autorizadas de manera temporal a la
empresa de transporte que usted representa, tendran permiso de operacion hasta las 24.00
horas del dia 27 de octubre de 2015 (...)” oficio recibido por la empresa el dia 23 de octubre
de 2015,

En vista de que la empresa investigada para la fecha de hechos, estos son el 04 de julio de
20186, ya tenia conocimiento de la revocatoria de la operacién de la ruta 743 desde e! -
23/10/1015, se logra evidenciar que el vehiculo de placas VFC732, operaba bajo el
conocimiento de que la mencionada ruta se encontraba revocada desde el 7 de octubre de
2015.

Por otro lado, observa este Despacho, en el resultado de la consulta en el sistema del
Registro Distrital Automotor Gerencial, para el vehiculo de ptacas VFC732, que para el 04
de julio 2016, fecha del informe de infraccidn, se encontraba afiliado a la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, identificada con N.LT. 860055942-1 vy que
dicha empresa le habia expedido la tarjeta de operacion No.14730860, la cual tenia una
vigencia desde el 24/01/2015 hasta el 24/01/2017, es decir para el momento de los hechos
el vehiculo en cuestion hacia parte del parque automotor de la investigada.

lgualmente, del resultado de la consulta en la pagina web del Registro Unico Empresarial y
Social de Camaras de Comercio se extrae que la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A, que no existe anotacidn alguna que permita establecer circunstancia
diferente a que en el momento de los hechos esta se encontraba desarrollando su objeto
social el cual se fundamenta en la industria del transporte y se identifica al representante
legal sefior LUIS CARLOS QUYIROGA MOGOLLON, facultado para actuar dentro del
presente proceso.

Por lo tanto, es valido sostener que en el presente caso, las circunstancias que pretendid
dar a conocer el Agente de transito en el Informe de Infraccidon de Transporte son
suficientemente precisas respecto de la conducta por la cual se ordend la apertura de la
presente investigacién administrativa y en consecuencia, consiguen proporcionar el
convencimiento necesario demostrando la comisién de la infraccion y para atribuir la
responsabilidad en la comisién de la conducta imputada por parte de la empresa de
transporte investigada tal como se extrae del acervo probatorio obrante en el plenario, esto
es, el informe de infraccion de transporte No. 15327841 y el oficio SDM-DTI-137530-2015 de
la Secretaria Distrital de Movilidad, el cual fue notificado a la investigada el 28 de octubre de
2015, de los cuales resuita notorio que, para el dia 04 de julio del 2016, con el automotor en
mencion se estaba prestando servicio de transporte publico en una ruta que tuvo permiso de
operacion solo hasta el 27 de octubre de 2015, es decir, prestando servicio de transporte por
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ALCALDIA MAYOR

DEBCGOTADS.
sea ejecutado bajo las condiciones legaies establecidas, toda vez que no es admisible
trasladar dicha responsabilidad al conductor ain mas en el caso del servicio publico
colectivo por estar sujeto al deber de control que la misma realiza al momento de despachar

al vehiculo.

La vinculacién no es en modo alguno una simple concesion que la norma le da a las
empresas para que éstas se dediquen simplemente a percibir el pago del rodamiento de sus
afiliados. La finalidad que se persigue con la incorporacidén de los vehiculos al pargue
automotor de la empresa, no es ofra que fijar en éstas la responsabilidad que les
corresponde asumir por la operacion de servicio de transporte publico colectivo; si no fuera
asi, bastaria otorgar la habilitacion para operar directamente a los propietarios de vehiculos.

Asi las cosas, para este Despacho es evidente la incidencia en la conducta por parte de la
empresa de transporte a guien le corresponde la vigilancia tanto de los vehiculos como de
los conductores para que se ajusten a lo preceptuado en la normatividad de transporte,
endilgandosele tal responsabilidad a ia empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE
S.A, en el entendido que es la autoridad de transporte quien otorga permiso para la
prestacion del servicio a empresas legalmente constituidas mediante la expedicion de la
respectiva habilitacion, no concediéndosela ni a propietarios, ni poseedores o tenedores de
los vehiculos. Dicha autorizacion correlativamente implica unas obligaciones y genera
responsabilidades, es asi, que si las empresas de transporte publico no fueran responsables
de sus afiliados y de su pargue automotor, no tendria ningin sentido otorgarles tal
habilitacién.

Por lo tanto, es claro para este Despacho que la responsabilidad recae sobre la empresa,
pues tal como lo establece el articulo citado anteriormente, el servicio publico de transporte
colectivo es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legaimente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, toda vez que el adquirir
la habilitacién que le otorga la administracion para operar, conlleva responsabilidades de
control, tanto asi que el articulo 36 de la Ley 336 de 1996 exige que los conductores de los
vehiculos encargados de prestar el servicio, deben ser vinculados directamente por la
empresa.

De esta manera, se reitera que las obligaciones y la responsabilidad en la prestacion del
servicio recaen sobre la empresa debidamente habilitada, pues es la llamada a acatar la
normativa de transporte y a vigilar que sus agentes lo hagan.

Es precisa la posicién de la Corte Constitucional en Sentencia C-1235 de 2005, sobre Ia
responsabilidad de vigilancia que le asiste a las empresas sobre sus agentes al concluir.

‘Esta responsabilidad indirecta implica que la responsabilidad de los agentes se
proyecta en la persona juridica, como una presuncion, segun la cual la culpa de los
agentes es la culpa de la persona juridica quien serg la responsable y esto se basa
en que es la persona moral quien debe escoger sus agentes y vigilar su proceder.
Por ello si algo falla, es atribuible a la persona juridica que escogié mal su personal o
no lo vigild adecuadamente (...)"

Por lo tanto, es su deber vigilar el proceder de sus agentes para asegurarse de que con este
no se presente infraccion alguna a la normatividad en materia de transporte, toda vez, que
cuando tal situacion se presenta, nos encontramos frente a lo que la Corte a denominado
responsabilidad indirecta originada por la culpa in vigilando.

En lo que concierne al segundo argumento central del escrito de descargos, en primera
medida, es preciso indicar que los articulos 2.2.1.8.2.1 y 2.2.1.8.2.2 del Decreto 1079 de
2015 tratan de la definicion y procedencia de la inmovilizacién del vehiculo.

lgualmente el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
Consejero Ponente: Doctor Rafael E. Ostall de Lafont Pianeta, 3 de mayo de 2007,
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DE BOGOTARL.C.
Los hechos descritos en el informe de infraccidon No. 15327841 de 04 de julio de 2016, dan
cuenta que el vehiculo de placas VFC732 afiliado a la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A, fue interceptado en la en la carrera 68 con calle 22, mientras transitaba
con pasajeros bajo la ruta TPC743, la cual, como ya se ha mencionado, se encontraba
revocada, es decir que fres meses y despues de cumplido el término de permisc de
operacién informado por la Secretarfa Distrital de Movilidad, la empresa siguié operando por
la ruta revocada, hechos que no fueron desvirtuados a través de medio alguno por la
investigada, quedando probada la comision de la infraccion.

La responsabilidad de la empresa sobre la prestacion del servicio publico de pasajeros,
especificamente en la modalidad colectivo, esta determinada en la normatividad de
transporte, y es a ella a quien le asiste responsabilidad en virtud a que le fue otorgada la
habilitacién para prestar el servicio.

Por lo anterior, en el presente asunto es visible que el vehiculo cubria una ruta desmontada,
es decir, sin el permiso o autorizacién correspondiente para la prestacion del servicio,
contrariando asi la disposicion contendida en el articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de
2015, situacion gque es del todo atribuible a la empresa pues es ella quien realiza el
despacho de las rutas, maxime que no aportd prueba alguna que desvirtuara los cargos
imputados, quedando demostrado también que no utilizé los medios suficientes para impedir
que sus afiliados prestaran el servicio por la ruta cancelada.

De las consideraciones realizadas hasta el momento y valorado el acervo probatorio en su
conjunto bajo los postulados de la sana critica, este Despacho colige que se encuentra
plenamente acreditada la responsabilidad de la empresa de transporte TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT. 860055942-1. en la comisién de la
conducta endilgada dentro de la presente investigacion, razén por la que hay lugar a la
imposicion de la correspondiente sancidon, consistente en multa de conformidad con el
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

6. DOSIFICACION DE LA SANCION
La ley 336 de 1996, en su articulo 46 previé como sancién la Multa, asi:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo,
las multas oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo
en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederéan en los siguientes casos:

(..)

e) En todos los demds casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.

Paragrafo. -Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendra en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de
transporte:

a) Transporte terrestre. de uno (1) a setecientos (700} salarios minimos
mensuales vigentes; {...)"

Antes de proceder a realizar |a tasacion de la sancién a imponer, es importante resaltar que,
el servicio de transporte de pasajeros es considerado como servicio publico esencial y por lo
tanto, esta bajo la regulacion y control del Estado, el cual debera vigilar su adecuada
prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad, con estricta observancia a
las disposiciones de transporte publico.
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), constancia de la notificacién debera
formar parte del respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo los Recursos de Reposicién y
Apelacion ante [a Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Publico y
apelacién ante la DIRECCION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL
TRANSITO Y TRANSPORTE de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, ios cuales
deben ser interpuestos personalmente dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacién, debidamente sustentado y con la observancia de lo preceptuado en los articulos
74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo).

ARTICULO QUINTO: La presente decision rige a partir de su ejecutoria, una vez en firme el
presente acto administrativo remitase a la Subdireccion de Jurisdicciéon Coactiva.
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Proyectt: Rosa Catalina Bolafios F. jf"'é

Reviso: Fabio Andres Rey Hernanddz
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