ALCALDIA MAYOR
_DE BOGOTA DC.

SECHRETANADE Wi AL

Bogota D.C, 20 de febrerc de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 9596 RESOLUCION FALLO No. 5716-19

Sedior (a)

REPRESENTANTE LEGAL

ROSA DELIA MORENO ALDANA

NIT. 21003470

CALLE 74 A No.78 D - 51 SUR CS 130 DE LAS ROJAS

La Ciudad

RESOLUCION No. 5716-19
EXPEDIENTE: ] 1712-17
FECHA DE EXPEDICION: 1/31/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 5716-19 DE 1/31/2019 del
expediente No. 1712-17 expedida por la Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico, en
los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacion por_aviso por
medio de la presente publicacion por un término de cinco (5) dias habiles contados a partir de 20 de
febrero de 2019 en |la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccion de investigaciones de
transporte publico (link} y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la Carrera 28A N° 17A-
20 PALO QUEMAQ, Piso 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N 5716-19 DE 1/31/2019 del expediente No. 1712-17, NO
PROCEDE RECURSO ALGUNOQ, segln lo establecido en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 en
concordancia con el articulo 2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de 2015.

Se advierte a la investigada que la notificacién se considerard surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en cinco {5) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 5716-19
DE 1/31/2019 del expediente No. 1712-17

CERTIFICO QUE EL. PRESENTE AVISCO SE FIJA HOY 20 B RO DE 2019 A LAS 7:00
A.M. POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES. '

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

fAR KA PENA RODRIGUEZ

| GRfD

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 26 DE FEBRERQ DE 2019 A LAS 4:30
PM

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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Expediente 1712 - 17

RESOLUCION No. 5*1"‘5 - gg .

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA EN CONTRA EN CONTRA DE LA SENORA ROSA DELIA
MORENO ALDANA IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA No.
21.003.470, PROPIETARIA DEL VEHICULO DE PLACA SIF059.

LA SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSPORTE PUBLICO DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en egjercicio de las facultades
legales y en especial, las que le confieren las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, el
Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
‘Transporte, Decreto 1437 de 2015 y el literal @) del articulo 18 Decreto Distrital 567
de 2008, procede a decidir la presente investigacién con fundamenio en los
siguientes:

1.- ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 3038 del 10 de noviembre de 2017, la Subdireccion de

Investigaciones de Transporte Publico de ia Secretaria Distrital de Movilidad,

ordend la apertura de investigacidn administrativa en contra de la sefiora ROSA

DELIA MORENO ALDANA identificada con cedula de ciudadania No. 21.003.470

propietaria del vehiculo de placa SIF059, lo anterior, por cuanto el dia 16 de Mayo

de 2016, presuntamente se incurrid en la prestacion de un servicio no autorizado |
con la tarjeta de operacidn cancelada; con ocasién al Informe de Infraccion N°.

15327926, impuesto al vehiculo de placas SIF059. (Folios 9-10).

Por medio del oficio SDM-SITP-209315 calendado 14 de diciembre de 2017, esta
Subdireccion envid citacion para la notificacion personal de la Resolucion No. 3038
del 10 de noviembre de 2017, a la sefiora ROSA DELIA MORENQO ALDANA
identificada con cedula de ciudadania No. 21.003.470. (Folio 11).

Dicho acto administrativo corrié traslado para que los investigados ejercieran su
derecho al debido proceso, a la defensa y a la contradiccion, realizaran sus
descargos y aportaran las pruebas que quisiesen hacer valer en la investigacién, la
citada providencia fue notificada por la pagina web www.movilidadabogota.gov.co /
Subdireccién de Investigaciones de Transporte Pudblico (link) el cual tiene
constancia de fijacion del dia 16 de enero de 2018 y de desfija el dia 22 de enero
de 2018. (Folios 12 a 14)

La investigada no presentd escrito de descargos.
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SECRETARIA DE MOVILIDAD

e . ,
ALCALDIA MAYOR — ‘
DE BOGOTA D.C. 5 N |

El articulo 51 de la Ley 336 de 1996, establece que: “presentados los descargos
y practicadas las pruebas decretadas, si fuere el caso se adoptara la decision
mediante acto administrativo motivado...”

Seguido, en el literal a) articulo 18) del Decreto 567 de 2006, se establece que la
Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico tiene como funcion
adelantar en primera instancia los procesos administrativos sancionatorios por
violacion a las normas de transporte publico.

Paralelo a lo anterior, segln el articulo 2.2.1.3.1.1. del Decreto 1079 de 2015 y
articulo 2° literal b) del Decreto 567 de 2006, la Secretaria Distrital de Movilidad
es Autoridad de Transito y Transporte en el Distrito Capital.

Por su parte, el Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte, establece:

‘Articulo 2.2.1.1.2.2. Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y
control de la prestacion del servicio estarda a cargo de los alcaldes
meftropolitanos, distritales y/o0 municipales segun el caso, o de las
autoridades a las que se les haya encomendado la funcién.”

Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no
auforizado, el que se realiza a través de un vehiculo automotor de servicio
publico, sin el permiso o autorizacién correspondiente para la prestacién
del mismo; o cuando este se preste contrarfando las condiciones
inicialmente oforgadas...”.

“Articulo 2.2.1.1.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas
en el presente Capitulo se aplicaran integralmente a la modalidad de
Transporte Publico Colectivo Terrestre Automotor de Pasajeros def radio
de accion Metropolitano, Distrital v Municipal de acuerdo con los
lineamientos establecidos en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996.”

“Articulo 2.2.1.8.2. Infraccion de transporte terrestre automotor. Es
toda accion u omision que vulnere la prestacion del servicio pablico de
transporte ferrestre automotor en los términos definidos en fa ley o en los
reglamentos de cada modalidad de servicio. (Decreto 3366 de 2003,
articulo 2°).

“Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los
agentes de controf levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte.
El informe de esta autoridad se fendra como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente. (Decreto 3366 de 2003,
articulo 54)”.
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SECRETARIA DE MOVILIDAD

5.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con la normatividad citada en el acapite de fundamentos legales se
concluye que, la operacion del transporte pUblico de pasajeros en Colombia se
encuentra establecida como un servicio publico; que la Secretaria Distrital de
Movilidad es Ia entidad encargada de conceder la habilitacién a las empresas de
transporte para que presten este servicio bajo su tutela y la estricta vigilancia y
control por parte del Estado y que el otorgamiento de este permiso, esta
condicionado al cumplimiento de los reglamentos y de los requisitos establecidos
para este fin por las normas y reglamentos vigentes.

Ahora bien, el transporte publico goza de especial proteccidon estatal y esta
sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones
reguladoras de la materia, y en consideracién a que como servicio publico esta
bajo la direccion, regulacién y control del Estado, y que su prestacién se ha
encomendado a empresas de transporte publico que legalmente estén habilitadas
por la autoridad competente, por lo tanto le corresponde a ésta Secretaria Distrital
de Movilidad de Bogota D. C., el control y vigilancia de las mismas.

Teniendo en cuenta la facultad concedida por las disposiciones legales a la
Secretaria Distrital de Movilidad por intermedio de la Subdireccion de
Investigaciones de Transporte Pulblico, de adelantar las investigaciones
administrativas por violacién a las normas de transporte pablico, disponiendo de un
procedimiento especial para tal efecto y con fundamento en el informe de infraccion
No. 15327926 de fecha 16 de Mayo de 2016, procedié a iniciar la investigacion
administrativa por la presunta transgresion o violacion a las normas de transporte.

Al respecto, el informe de infraccion, para este despacho, fue la prueba por la cual
se tuvo conocimiento sobre la presunta violacién o transgresion de una norma de
transporte, siendo a través de este que se puede evidenciar que el dia 16 de Mayo
de 2016 en la Carrera 68 con Calle 30 Sur, el vehiculo de placas SIF059, se
encontraba prestando un servicio no autorizado, hecho que indica el agente de
transito a través del codigo de infraccion 590 y de las observaciones que deja
contenidas en la casilla 16 asi “NO PORTA TARJETA DE OPERACION”.

Frente al caso del informe de infraccién es importante sefialar que la conducencia
de esta prueba documental viene implicita de la Resolucién 10800 de 2003, por la
cual se reglamenté el formato de infracciones de transporte conforme al articulo 54
del Decreto 3366 de 2003, articulo este compilado en el articulo 2.2.1.8.3.3. del
Decreto 1079 de 2015, el cual, estatuyd que el agente de control levantara las
infracciones a las hormas de transporte en el formato reglamentado por el Ministerio
de Transporte, afiade la citada norma que, el informe de esta autoridad se tendra
como prueba para el inicio de la investigacién administrativa correspondiente.

Igualmente es importante sefialar que el informe de infraccién a las normas de
transporte es una prueba conducente por ser un documento publico, cuya definicién
esta sefialada en los articulos 243, 244 y 257 de la Ley 1564 de 2012,
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Carrera 68 con Calle 30 Sur, en la ciudad de Bogota D.C., - Cundinamarca,,

incurriendo en consecuencia en la conducta establecida por el articulo 2.2.1.8.3.2
del Decreto 1079 de 2015.

En este contexto, se tiene que la formalizacion de la relacion entre la empresa de
transporte publico colectivo y el vehiculo, se formaliza con la expedicion de la
respectiva tarjeta de operacion, por lo cual, al no existir la vigencia de dicho
documento, el vehiculo de placas SIF059, dejo de estar vinculado a la empresa
SOCIEDAD UNIVERSAL AUTOMOTORA DE TRANSPORTE, quedando la
responsabilidad de la prestacion del servicio en cabeza de los propietarios.

Por lo expuesto, es importante resaltar que la presente investigacion se fundamenté
por el Informe de Infracciones de Transporte No. 15327926 de fecha 16 de Mayo
de 2016, visible a folio 1, elaborado y suscrito bajo la gravedad de juramento por el
agente de transito Diego Nufiez, identificado con placa policial No. 057188,
impuesto en via al vehiculo de placa SIF059, a partir del cual, se conocieron los
hechos que sirvieron de antecedente a la imputacion elevada y con el que se pudo
establecer que el dia 16 de Mayo de 2016, el sefior Luis Alfredo Quitian Perez, con
licencia de conduccién No. 11.436.620 e identificado con cédula de ciudadania con
el mismo numero, transitaba por la Carrera 68 con Calle 30 Sur, en la ciudad de
Bogota D.C., - Cundinamarca, prestando un servicio por una ruta la cual se
encontraba retirada de acuerdo a lo anterior expuesto, dejando constancia en la
casilla de observaciones que ‘NO PORTA TARJETA DE OPERACION”,
codificando la conducta bajo el No. 590; documento que se reputa como prueba
para el inicio de la correspondiente investigacién administrativa, acorde con lo
dispuesto por el articulo 2.2.1.8.3.3 del Decreto 1079 de 2015, asi:

‘Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. L0s
agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte.
El informe de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de Ia
investigacion administrativa_correspondiente. (Decreto 3366 de 2003,
articulo 54)”. (Resaltado ajeno al texto)

lgualmente es importante sefialar que el informe de infraccion a {as normas de
transporte es una prueba conducente por ser un documento publico, cuya definicion
esta sefialada en los articulos 243, 244 y 257 de la Ley 1564 de 2012, por medio
del cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otfras disposiciones.

Asi las cosas, se tiene certeza que el informe de infraccion que se acomete al
estudio, hizo parte de las pruebas que fundamentaron la apertura de la presente
investigacion, dejando claro a los propietarios investigados que la actuacion
administrativa ha estado del todo ceriida a las condiciones que frente a la
preexistencia de la norma y de la sancién, con observancia plena de las normas
vigentes aplicadas al caso sub examine, es decir tipicidad, que rige el debido
proceso y por ende la legalidad.

De ofra parte, se observa que el conductor del vehiculo no allego la planilla de
despacho en el momento que fue requerido por el agente de transito, es decir la
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. §716-19.

DE BOGOTADC.
SECRETARIA BE MOVILIDAD

Antes de proceder a realizar la tasacién de la sancién a imponer, es importante
resaltar que, el servicio de transporte de pasajeros es considerado como servicio
publico esencial y, por lo tanto, esta bajo la regulaciéon y control del Estado, el cual
debera vigilar su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad, con estricta observancia a las disposiciones de transporte publico.

En este caso, hay que tener en cuenta que el Distrito Capital se encuentra en un
proceso de implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico “SITP”,
lo cual conlleva a una transicién, en donde la Secretaria Distrital de Movilidad
tiene la facultad de revocar las rutas asignadas a las empresas. Como
consecuencia de lo anterior, el hecho de que estas continlien prestando el servicio
en rutas que no cuentan con la debida autorizacién, impacta en la movilidad y
organizacién del transporte, teniendo en cuenta que la entrada en operacion del
SITP responde a la prevalencia del interés general sobre el particular, en virtud
del cual se debe dar prioridad a la utilizacion de los medios masivos de transporte,
tal como lo dispone el articulo 3 numeral 1 de la Ley 105 de 1993, que faculta a
las autoridades de transporte para que disefien y ejecuten politicas dirigidas a
fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos
apropiados de acuerdo a la demanda, propendiendo por el uso del transporte
masivo, circunstancia que el despacho tiene en cuenta para dosificar la sancion.

En el caso sub examine, prestar un servicio no autorizado, adicional a la
transgresion de las normas, afecta la prestacion del servicio y los principios
rectores del transporte como los son la seguridad, la calidad y la accesibilidad,
elementos considerados como basicos en la graduacion de la sancién, y teniendo
en cuenta que el vehiculo de placa SIF059 tenia cancelada la tarjeta de operacién
para el dia de la ocurrencia de los hechos, considera este Despacho que la sancién
de multa a imponer de acuerdo a lo previsto en el literal a) del paragrafo del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, sera tasada en cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, siendo el salaric minimo para el afio 2016 la suma de
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS MICTE ($ 689,455.00) correspondiendo en consecuencia la
sancién de multa a TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($3.447.275).

En mérito de lo anteriormente expuesto, el SUBDIRECTOR DE
INVESTIGACIONES DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la sefiora ROSA DELIA
MORENO ALDANA identificada con cedula de ciudadania No. 21.003.470
propietaria del vehiculo de placa S8IF059, por incurrir en la conducta descrita en el
articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, consistente en la prestacién de un
servicio no autorizado.
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