Bogota D.C, 20 de febrero de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 9601 RESOLUCION FALLO No. 5758-19

Sefor (a)

REPRESENTANTE LEGAL
TRANSPORTE NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421

CALLE 23 SURNo.9A-15

La Ciudad

RESOLUCION No. 5758-19
EXPEDIENTE: ) 375-16
FECHA DE EXPEDICION: 113172019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 5758-19 DE 1/31/2019 del
expediente No. 375-16 expedida por la Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico, en
los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacion por aviso por
medio de |la presente publicacion por un término de cinco (5) dias habiles contados a partir de 20 de
febrero de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccidon de investigaciones de
transporte publico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la Carrera 28A N°® 17A-
20 PALO QUEMAOQO, Piso 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 5758-19 DE 1/31/2019 del expediente No. 375-16, NO
PROCEDE RECURSO ALGUNO, segun lo establecido en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 en
concordancia con el articulo 2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de 2015.

Se advierte_a_la_investigqada gue la_notificacion_se considerara surtida_al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en nueve (9) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 5758-19
DE 1/31/2019 del expediente No. 375-16

CERTIFICO QUfE EL PRESENTE AV|$O SE_FIJA HOY 20 _ FEBRE DE 2019 ALAS 7:00
AM. POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES. /, N
TSI ST
i e

INGRiD (:@DK}H PERA RODRIGUEZ

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 26 DE FEBRERO DE 2019 A LAS 4:30
P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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Expediente N°. 375-16

RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA EN
CONTRA DE LA EMPRESA TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A IDENTIFICADA
CON NIT 860.055.942-1

LA SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las facultades legales y en
especial, las que le confieren las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, el Decreto 1079 de
26 de mayo de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, y el literal a)
del articulo 18 Decreto Distrital 567 de 2006, procede a fallar [a presente investigacion con
fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucidon No0.537-16 del 17 de junic de 2016, la Subdireccion de
Investigaciones de Transporte Publico de la Secretaria Distrital de Movilidad, ordené
iniciar investigacién preliminar a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A,
identificada con NIT 860.055.942-1, por incurrir presuntamente en la conducta descrita en
el articulo 23 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.8.3.2. del
Decreto 1079 de 2015 y el articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003 consistente en
prestar un servicio no autorizado segun el Informe de Infracciones de Transporte
No.15327002 del 22 de febrero de 2018 con el cddigo 587, respecto al vehiculo de placa
SMS 515, conducido por el sefior MUNAR MAYORGA JARAMILLO por presuntamente
no presentar el despacho respectivo. (Folio 9y 10)

Acto administrativo notificado, el dia 27 de julio de 2016 al representante legal de la
empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, mediante aviso No.5498 calendado
el dia 26 de julio de 2016. (Folio.14)

La empresa investigada mediante escrito con radicado SDM: 98077 del 9 de agosto de
20186, presentd descargos y solicitud probatoria. (Folio15 al 20)

La Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico de la Secretaria Distrital de
Movilidad, mediante la Auto No.1996-18 del 11 de diciembre de 2018, resolvido sobre
pruebas y corrid trasladoc a la empresa investigada para que presentara escrito de
alegatos respectivos. (Folios 21 y 22)

El Auto No.1998-18 fue comunicado a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE
S.A, el dia 8 de enero de 2019, mediante Aviso No.9299, calendado el dia 8 de enero de
2019, publicado en la pagina web www. movilidadbogota.gov.co (Folio. 24)

La empresa investigada, guardo silencio absteniéndose de presentar escrito de alegatos.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 365 de la Constitucidn Politica dispone:
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“‘Articulo 2.2.1.8.2. Infraccion de transporte terrestre automotor. Es toda
accion u omision que vulnere la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor en los términos definidos en la ley 0 en los reglamentos de
cada modalidad de servicio.”

“Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no
autorizado, el que se realiza a través de un vehiculo automotor de servicio
publico, sin el permiso o autorizacion correspondiente para la prestacion del
mismo; o0 cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente
otorgadas.

“Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. [ 0os agentes
de control levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato
que para el efecto reglamentara ef Ministerio de Transporte. Ef informe de esta
autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa correspondiente.

Igualmente, el articuio 1 de la Resolucién 10800 de 2003 establece:

“ARTICULO 1.- CODIFICACION.- La codificacién de las infracciones a fas
normas de fransporte publico terrestre automotor sera la siguiente:

(.-)

590 Cuando se compruebe que el equipo esta prestando un servicio no
autorizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta a traves de un
vehiculo automotor de servicio publico sin el permiso o autorizacion
correspondiente para la prestacion del mismo;, o cuando este se preste
contrariando las condiciones inicialmente otorgadas. En este caso el vehiculo
sera inmovilizado por primera vez, por el términc de cinco (5) dias, por
segunda, vez 20 dias, y por tercera vez, 40 dias, y si existiere reincidencia,
adicionalmente se sancionara con multa de cinco (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

(..)

3. DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta el procedimiento establecido en la Ley 366 de 1986, en el Decreto
1079 de 2015, y demas normas concordantes a saber Ley 1437 de 2011, se tendra en
cuenta los elementos probatorios gue fueron decretados y aportados en la presente
investigacion administrativa.

Asi las cosas, el asunto debe ser decidido con fundamento en la apreciacion de las
pruebas, que realiza el operador juridico de instancia, con fundamento claro esta en las
reglas de la sana critica conforme lo exige el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011
C.P.A.C.A., para garantizar el debido proceso, teniendo en cuenta que las pruebas
existentes en el plenario son suficientes para tomar decisién de fondo, las que
corresponden a las siguientes:

3.1. Informe de Infraccién de Transporte No0.15327002 del 22 de febrero de 2016
impuesto al vehiculo de placa SMS 515, afiliado a la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A., conducido por el sefior MUNAR MAYORGA JARAMILLO. (Folio 1)
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conferida a mi representada.” y que “..no permiti6, tolerd, cohonesté o propicié la
prestacion de un servicio no autorizado por parte de su personal de conductores o
propietarios vinculados...” (Folio 19 y 20)

B

Como ultimo esgrime la investigada en escrito de descargos “...de manera respetuosa
solicito se nos exonere de responsabilidad en el presente evento y se ordene el
archivo de este diligenciamiento” (Folio 20).

La empresa investigada no presenté escrito de alegatos.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Subdireccion observa que el proceso adelantado a la empresa TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A, bajo el expediente N0.375-16, el cual se apertura el dia 17 de
junio de 2015, mediante la Resolucion No.537-16 por presuntamente no presentar la
planilla de despacho del vehiculo de placa SMS 515. Conducta codificada en el Informe
de Infracciones de Transporte No.15327002 del 22 de febrero de 2016, con el codigo 587,
incurriendo presuntamente en lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 336 de 1996 en
concordancia con el articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015, y la Resolucién 10800
de 2003 Articulo 1. (Folios 2 a 10), siendo dichas normas el fundamento juridico
mencionado y atendido a lo largo de la investigacién, asi como el nimero de placa del
vehiculo automotor con el cual presuntamente se infringio las precitadas normas. En el
acto administrativo correspondiente la Resolucién No.537-16 de 17 de junio de 2016, la
Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico, en el numeral 4.3. del acapite “4
NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS” por un error involuntario de digitacién cité el
Codigo 590 y no el 587, siendo ésta la indicada en el informe de infraccidn, y como quiera
que todo acto administrativo es corregible por el funcionario que lo profirid, tal como lo
establece el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 que estipula:

“Articulo 45. Correccidén de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio
0 a peticién de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras. En ningtn caso la correccion darg
lugar a cambios en el sentido material de la decisién, ni revivira los
términos legales para demandar el acto. Realizada la correccién, esta
debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda.” (Subraya y negrifla fuera de texto)

Por lo anterior es oportuno indicar que al observar esta Subdireccion que se presenté un
error involuntario de digitaciéon, procede a corregir de oficio lo citado en el acapite de
cuarto de la Resolucidon 537-16 del 17 de junio de 2016, respecto a que el codigo de
infraccion es el 587 y no el 590 con el cual la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A. presuntamente cometio la conducta descrita en el articulo 23 de la Ley
336 de 1996 en concordancia con el articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015, y la
Resolucién 10800 de 2003 Articuio 1.

Al observar el Despacho que, una vez corregido el error involuntario de digitacion, no se
presentan vicios que invaliden la actuacion, dado que se ha respetado el debido proceso
que le asiste a la empresa, al haberle concedido los términos procesales para gjercer su
derecho de defensa y contradiccion; en este sentido, y atendiendo los hechos descritos y
las disposiciones normativas citadas que constituyen el sustento juridico de la presente
investigacion, el Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion
administrativa adelantada con el procedimiento sefialado en la Ley 336 de 1996 en
concordancia con las normas contenidas en el Caodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, habiendo verificado que en el

AC 13 No. 37 - 35
Tel: 3649400 ' :
www.movilidadbogota.gov.co
info: Linea 195




G61 eduln -ojul

80 A0D 2J0BOGPEPIIACIL MMM
o6t ocC 181

GC—LE ONECL IV

se| oeJXo S [END 9P ‘GLG SWS eoeld 8P OndlysA 3P opadsal VIONIHID,
LOIDBWIOM] SP BWSISIS | B} nsucd el op e1dod enasqo as ajusipadxe ap G € ¢ Sol0) Y

"80L08Y SO| 8p
B19U2.1IN00 ap Jebn| £ opow ‘cdwal op SEIOUBISUNDID SE| J8d8Iej0ss aywiad ‘1end o| (21s)
‘ oysedsa( jo eluasaid oN 'sojeidwiod sojuawnoop ebaiug, -opuestoaid ‘ssuoloenesqO
se| e sjUaIpuOdsalIo0 gl 'ON E[ISED B| U2 BJONpuod e| Opuedijled ‘/gg 'ON [@ Uod
2u0dsUB)) Sp SBUWIOU SE| B ELOIE|OIA SJUSWEIUNSSId BJONPUOD B[ OPUEDJIPOD UOIODENU
ap auwuopl |2 gouabiip A guesaid uainb ‘ZE9060ON eoe|d uod opesuuspl ousuelt
ap aweby |9 Jod opuenbal on} "v'S ILNOZIMOH OAINN SILYOJISNYHL esaidwse
] B OPB|NOUIA G1G SINS eoeld sp ojnojyaa @ ‘ejofiog ap pepnid B| 2p Ins 9z 8|ed Uod 89
B131187) EPIUSAY B] U 9107 Op 018109} ap Zg BIP |@ ‘enb ewuojul eganid ejse ‘owsiw Isy

-oysedsap ap e|jiue|d e| Jepod Uls 01DIAI9S LN Jejsaid U 9jua)sisucd ‘€00 2P 00801
uQION|OSaY B} 9P | O[ndIME @ U A GLOZ 9P 6.0} 01808 8P Z'€'8'L'C'C OINJLE @ US
OISO O] Ud JLINOUL © ‘g6 8P 9EE Aa7 Bl 8p £7 SOINJIYE SO| US SEjlISep sauooedigo
se| ap EpLUBRAIasqoU] ejunsald Bl ‘epebnsaaul auodsuel sp esaidws gl B eindwn as anb
808|013 9 ‘9L0Z ap ownl 8p /| BY93} 8P 91-/EG "ON UgIonjosay e A 9L0Z 8p 01848}
op 7Z euosy ep ZO0/ZESL ON SUOdSUEl] Sp SSUOOBNUL O AULIO| [© JEASSCO |V

‘1se ‘@)usBIA PEPIAIELLIOU B 8P 00JBL [Sp OjUSpP ‘BOLI0 BUES B
ap oidiouid |8 UoD PEPILLIOJUOD ap ‘0sad0.d |9 US S9IRIQO SEqENId SE| 8P UQIOBIOIEA Bl 8P
£ epebnsanul esaidws ) Jod esuajep ns ep oid U2 sojsendold sojuawinbie so| ep soAel
B BARJSIUILPE UQIOBNOE B| ON[ucd US JEZIEUE B BIOUEBISUl E}SS Oe) Jod 8padold

"EPIOIOD UQIDORUI B Jedljlie eled SOUBSSOSU Uiap|suod 8s anb sojuswaie
sewsp $O| Uesyosdse s ‘SIIEND SE| US 'SSUOIOBAISSCO SB| B SJuslpuodsaliod esed
e| A uooeoude ns Jeyoe) eied UQIDBOYIPOD Bl OpuBIDS|ge]Se SHOdsUR| 9P SAUOIDOEU
ap awloju| o esed Ojewlo) [@ oluswe|Bal £00Z Bp 2iqWBIip 8p Z1 9P 0080k uoION|0SaY
| sjueipaw s{odsuel| ep OWSISIUI [ ‘OPE[EUSS O] UOD BROUEPIOJUCD eugid ug

(o1xe} |e ouale opeAeigng) , ‘@pusipuodsalLIod eAjjesiuiLpe
uoroebnseAul ef ep o o esed Bgenid OwWOd BIPUS] 8S  pEPLIOINe
IS8 3P BTl (3 "apodsuel] ep OUSISILIN 1o eiejuswelbai 0jogfe jo eied enb
oJeuULIO) (8 US BpOdSURI 8P SBULIOU SB] B SBLIOIDBHUI SBf URIBJUBAS] JOU0D 8D
sojusbe 07 apodsues} 9p SBUOIIIRIUI BP WO "£°E°8°L°Z°T ONINIY,,

‘auodsip [eJa)| JOUS)} NS US oNb 'GLOZ 9P 6,01 o18408Q |Bp
£'€'g'}'2'Z OINJIME o Jod OPeUspIO O] B lIPNOE OUESS08U BISPISUOD 88 '9L0T Sp 0JaIGS)
op Zz eyos} 9P ZO0LZESL ON SHOdSUE]} 9P UOIDJBHUI SP SLLIOJUL |9 US ojuswepun)
uod A opale [B] eied [epedse ojusiwipsooid un sp opualuodsip ‘oolignd spodsuedy
op sewlou se| e uopeola jod seajensiuiwpe sauooebiseaul sej Jejuejepe ep '021qnd
apodsues) ep sauoioeblssAu] ep UQIDOBIIPANS B 8P SPARM B PEPIIACIN 8P [ejlisig
BlBlR100g €| B soeba) sauonisodsip se| J0d epipaducd pejnde; e Bjuend us opusiua]

"SEWSIW Se| 9p eoue|ibia
A jonuod |2 o g elobog op pepliAoy Sp [BILISI] elielsloes EjS9 B apuodsailod 3| ojue}
o Jod ‘spusedwos pepuoine el Jod sepejjjiqey uglso sjuswiebs| enb oolgnd spodsuel)
ap sesaidwe B opepusloduUS ey s ugloeisald ns anb A ‘opeisg 29p josu0d A uoioenbal
‘uooalip ef ofeq else oolgnd OIASS Owod enb e uQPEIsPISUCD U A ‘elidjew
e| op seiopgnbas sauoioisodsip se| Jod soplodjgeise SOIDBUD( A sau0PIpuUod
se| e opnowos ejse A |ejelse ugposjold |ewaedss op ezob oolgnd spodsuel) |3

"EOII[Od UQIONJISUOD | 9P 622 A 62 Soindje
SOl ue sopesBesUDD ‘SEAEJSILILPE SSUOIOBNIOE SE| 8P SAJOPEJUDLIo sodipund so}
e uoloesljde opuep A ‘cjusiwipadold (op seidoid seuwloy se uoJejedsal s osed sjuasaid

CCE III\CVE'i UV 3003
00 YLOD08 3@
HOAYH VIO VDY



Freeiy %? o 8’" J .

SECRETARIA DE MOVILIDAD

caracteristicas del vehiculo y se precisan aspectos como: La clase microbus, matriculado
como servicio publico colectivo, de radio de accidon urbano, detallando las caracteristicas
técnicas del mismo. Iguaimente permite establecer la vigencia de la tarjeta de operacién
que portaba al momento de la imposicion del informe de infraccién 15327002, con lo
anterior se concluye que para el dia 22 de febrero de 2016 fecha de los hechos, el
vehiculo de placa SMS 515, formaba parte del parque automotor de la empresa
investigada.

El Certificado de Existencia y Representacion Legal o Inscripcién de Documentos de la
empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, identificada con NIT 860.055.942-1,
realizada en el Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de Comercio RUES.
(Folios 6 a 8), confirma que la empresa contra la cual se inicia la investigacion para el
momento de los hechos que originaron el presente proceso, se encontraba vigente, de
iguai forma, se verifica que la persona que ejerce la defensa de la empresa investigada es
el representante legal, asi como el objeto social de la misma.

Decantado lo anterior, procede el Despacho a pronunciarse de sobre los motivos
puntuales de inconformidad expuestos por la empresa investigada en los escritos de
DESCARGOS.

En el capitulo denominado “DESCARGOS", el representante legal manifiesta en el
punto 1. que “Ante la imputacion realizada a mi representada en el pliego de cargos que
se contesta, es necesario, .... establecer si juridicamente existe la posibilidad de que la
sociedad comercial TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. pueda ser considerada
sujefo activo de la conducta a la que se hace referencia el informe de infraccion que
origina la presente investigacion y por lo mismo, ser sujeto de la sancion que su despacho
pretende imponer con fundamento en la prevision contenida en el literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, no reglamentado por las disposiciones posteriormente expedidas
por el gobierno nacional o local”

Con el objeto de responder el interrogante de la investigada respecto de determinar si la
misma puede ser considerada sujeto activo de la conducta que origino el proceso que nos
ocupa, se hace necesario sefialar que la Subdireccién de Investigaciones de Transporte
Publico dando alcance a lo establece el articulo 2.2.1.8.3.3. del Decreto 1079 de 2015,
tuvo como prueba el informe de infraccidn No. 15327002 del 22 de febrero de 2016, el
cual fue impuesto sobre el vehiculo de placa SMS 515 (folio 1).

En primer lugar, el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y
las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones, preceptia:

Articulo 9°.- Sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las
disposiciones legales impondran sanciones por violacion a las normas
requladoras del transporte, segtn las disposiciones especiales que rijan
cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancion:

(...)

6. Las empresas de servicio publico.
(...)7 (Subraya y negrilla fuera de texto).

De otra parte, el Decreto 1079 de 2015, define el transporte publico colectivo de pasajeros
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SECRETARIA BE MOVILIDAD

Pero cesara la responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y el
cuidado que su respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren podido
impedir el hecho.”

Situacidén en la que se encuentran las empresas de transporte plibiico respecto de sus
conductores, quienes deben ser contratados directamente por ellas, acorde con lo
establecido en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, que reza:

“Articulo 36.- Los conductores de [os equipos destinados al servicio publico
de transporte seran contratados directamente por la empresa operadora
de transporte, quien para todos los efectos sera solidariamente responsable
Jjunto con el propietario def equipo. (...)" (negrillas y subrayas fuera del texto)

Razones todas estas para que los argumentos de la investigada con los cuales pretende
que la desliguen de la responsabilidad por los hechos objeto de investigacion no puedan
ser de aceptacion del Despacho, teniendo en cuenta que dicha responsabilidad emana no
solo de la actividad de la cual se beneficia, sino de su deber de vigilar a quienes en su
nombre la ejercen, como bien o advierte el Consejo de Estado en la jurisprudencia citada
lineas arriba, que bien vale reiterar nuevamente en algunos de sus apartes, asi: “i). los
vehiculos son el medio a través del cual ella [la empresa) desarrolla su objeto social, ii). la
actividad u operacion de los automotores es la actividad de la empresa iii). de alli que
fenga a su cargo el control de estos iv). que quienes operan los equipos mediante los
cuales se presta el servicio, trétese de conductores asalariados o propietarios de tales
equipos, lo hacen en nombre de la empresa y actian en representacion de elfa v). por
consiguiente, tienen fa responsabilidad in vigifando respecto del comportamiento de ellos
en el desarrollo de su actividad vi). las infracciones que le han sido atribuidas y las
obligaciones subyacentes en ellas estan en cabeza de la empresa.”

Otro de los cuestionamientos realizados por la investigada en el punto 2 (folio16) del
escrito de descargos, corresponde a que: “...hay una clara ausencia de norma, previa y
especifica al hecho endilgado, que establezca que expresamente la conducta enrostrada
a la empresa y su correspondiente sancion,...”

El régimen sancionador, como expresion del poder del Estado encuentra fundamento
constitucional en los articulos 29 y 209 que disponen la aplicacién del debido proceso a
toda clase de actuaciones administrativas, principio en virtud del cual “Nadie podré ser
Juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenifud de fas formas propias de cada juicio”. A su
vez, para el caso de transporte publico se establece en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993
que “Las autoridades que determinen las disposiciones legales, impondran sanciones
por violacion a las normas reguladoras del transporte, segun las disposiciones
especiales que rijan cada modo de transporte.”

De otra parte, el Decreto 1079 de 2015 define violacién a una norma de transporte como:

“Articulo 2.2.1.8.2. Infraccién de transporte terrestre automotor. Es toda
accion u omision que vulnere la prestacién def servicio publico de transporte
terrestre automotor en los terminos definidos en la ley o en los reglamentos de
cada modalidad de servicio.”

lgualmente, el precitado decreto 1079 de 2015 define la conducta servicio no autorizado,
asi:

“Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no
autorizado, el que se realiza a través de un vehiculo automotor de servicio
publico, sin el permiso o autorizacion correspondiente para la prestacion del
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1996 fue declarado exequible a través de sentencia C-490 de octubre 2 de 1997, al no
encontrarlo contrario concretamente al articulo 29 de la Constitucion y en el entendido que
las violaciones que en ese literal se sancionan son todas las infracciones de las normas
de transporte, diferentes a las expresamente sefialadas en el mismo articulo 46, por tanto.
no quebranta el principio de legalidad de la pena. Sin embargo, advierte que las
sanciones, dentro de la escala prevista en el articulo 46, deben ser razonables y
proporcionadas a la violacién.

En razén de lo anterior, dicho articulo no requiere ser regiamentado como lo sugiere el
memorialista, al afirmar que “el despacho pretende imponer con fundamento en la
prevision contenida en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, no reglamentado
por las disposiciones posteriormente expedidas por el gobierno nacional o local”, no
requiriendo de acto administrativo alguno gue fije sus alcances y establezca las sanciones
econdmicas a imponer, dado gue los alcances y sanciones a los que alude la investigada
estan previamente establecidos por la ley y que, la previsién normativa que atiende a la
tipificacion de conductas y sanciones tiene reserva legal.

En este aspecto se debe hacer claridad que la Resolucion de apertura No. 537-16 del 17
de junio de 2016 estable: “...se establece como sancién la imposicidn de muita de
conformidad con ef articulo 46 de la Ley 336 de 1996..."

En este orden de ideas, retomando las argumentaciones (punto 2.3) de [a investigada en
las que indica que el articulo 53 del Decreto 3366 de 2003 solo consagra la definicion de
servicio no autorizado pero que no se describe una sancion en particular; debe en primer
lugar precisarse que en fos cargos no se hace alusion al articulo 53 del Decreto 3366 de
2003 como lo afirma la empresa sino al Decreto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.8.3.2 vigente
para la fecha de la apertura de la investigacién.

De ofra parte, para ilustrar al memorialista sobre la razon por la cual la omisién o
incumplimiento de una obligacion o precepto establecido en una norma de transporte se
configura en violacién y por ende el transgresor se hace acreedor a la correspondiente
sancion, que puede no estar contenida en la misma norma sino establecida en otra, cabe
destacar que ia Corte se ha referido en varios de sus fallos al tema, entre ellos en las
sentencias C-404 de 2001. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y C-181/02, asi:

‘La Corte ha reconocido que, en derecho sancionatorio de la administracion,
una de cuyas secciones mas relevanies es el derecho disciplinario, la regfa
general es que los tipos no son autdnomos 'sino que remifen a otras
disposiciones en donde esté consignada una orden o una prohibicion”. En la
misma sentencia la Corte agrego, citando al tratadista Alejandro Nieto Garcia,
que:

"Las normas penales no prohiben ni ordenan nada, sino que se limitan a
advertir que determinadas conductas flevan aparejada una pena. Los tipos
sancionadores administrativos, por el contrario, no son auténomos sino
que se remiten a oifra norma en la que se formula una orden o
prohibicion cuyo incumplimiento supone cabalmente la infraccién. Estas
normas sustantivas constituyen, por ende, un pretipo, que condiciona y
predetermina el tipo de la infraccion. Y por elio si se quisiera ser riguroso, la
descripcion literal de un tipo infractor habria de consistir en la reproduccion de
fa orden o prohibicion del pretipo con la advertencia afiadida de la sancion que

' Corte Constitucional. Expediente D-1621. Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 12
{parcial); 31, paragrafo; 46, literal &); 48, literal e}, y 63 de la ley 336 de 1896 “Por el cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte”. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia
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Superada esta discusion, se procede a analizar el argumento contenido en el punto 2.2
del escrito de descargos, en cuanto a que “fa Resolucidn No. 10800 de diciembre 12 de
2003, {...) tampoco consagra un coédigo particular de infraccion que describa la
conducta presuntamente observada y registrada en el informe de infraccion génesis de
este proceso que pueda atribuirfe a la empresa de transporte propiamente dicha.” (Folio
17)

La Resolucion 10800 dei 12 de diciembre de 2003 tiene por objeto facilitar a las
autoridades de control la aplicacién de las disposiciones establecidas como infracciones a
las normas de transporte publico terrestre automotor tipificadas en [a normatividad de
transporte, para lo cua!l establece una codificacion de las mismas.

Bajo estas premisas la codificacion de que trata la Resolucion 10800 de 2003 responde a
las conductas previamente tipificadas como infracciones a las normas de transporte, sin
que, en dicha resolucidon por principic de reserva legal, exista una conducta establecida
como propia ¢ una conducta ajena a las legalmente establecidas.

Resultando por tanto del todo contradictoria la afirmacion de la investigada en el sentido
de indicar que “...fa Resolucion No. 10800 de diciembre 12 de 2003 (...) tampoco
consagra un codigo particular de infraccion que describa la conducta presuntamente
observada y registrada en el informe de infraccion génesis de este proceso que pueda
atribuirse a la empresa de transporte propiamente dicha” y al expresar a renglén seguido:
‘Esto se corrobora observando el apartado correspondiente del informe “7. CODIGO DE
INFRACCION?”, en ef que el agente de transito registra el nimero 590. Acudiendo a la
resolucion que cito, aparece la siguiente lectura: “590. Cuando se compruebe que el
equipo esta prestando un servicio no autorizado, entendiéndose como aquel
servicio que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio pablico sin el
permiso o autorizacion correspondiente para la prestacion del mismo; o cuando
éste se preste contrariando las condiciones inicialmente otorgadas (...)” (sic)

Como se observa y el mismo memorialista lo indica, en la Resolucién 10800 de 2003, si
se consagra un codigo particular, como lo es el 590, para la conducta de servicio no
autorizado, tipificada como infraccidn en el articulo 46 de la ley 1336 de 1996 en
concordancia con el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015. Tal y como se carrige
en el presente acto administrativo el cédigo de infraccion anotado en el numeral 7 del
informe de infraccién objeto de la presente investigacion por el agente de transito es el
587 y no el 590.

De otra parte, frente a la indicacidn que hace la investigada respecto a que la sancién
estd expresamente prevista para la conducta en la Resolucién 10800 de 2003, debemos
reiterar que la sancidén a imponer por la conducta de servicio no autorizado es la multa
prevista en el articulo 46 de |a Ley 336 de 1996, dentro de los parametros de que trata el
literal a) paragrafo del mismo articulo; por consiguiente lo indicado en la precitada
resoiucion 10800 recae sobre la inmovilizacion como medida preventiva.

Tambien aduce el Representante legal de la empresa mvestlgada en el punto tercero (3)
(folios 18 y 19) del escrito de descargos:

“..)

Ademas, en el evento que se estudia y es motivo de los descargos, la
inmovilizacion no se puede considerar como medida preventiva para efectos de
establecer sanciones adicionales al propietario del equipo o a la empresa
afiladora.
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desaparezcan los motivos que dieron lugar a la misma.

En esos casos se esta ante circunstancias que no ameritan
sancion administrativa propiamente dicha, o ameritan una sancion distinta a
la inmovilizacién, la cual se podrd dar, entonces, como medida
paralela o previa a la sancién; por tanto, el paraqgrafo impugnado debe
entenderse dirigido a situaciones o hechos de esas caracteristicas y
distintas de las senaladas en las normas que consagran la
inmovilizacion como sancién.

Sirguese de ello que el paragrafo en cuestion no estd restandole entidad
de sancion a la inmovilizacion del vehiculo cuando esta deba aplicarse
como tal, circunstancia en la que ya no sera una medida transitoria,
esto es, mientras duren los hechos que la provocaron, sino que tendra
vigencia por el tiempo que se sefiale en el acto sancionatorio,

En ese sentido, el paragrafo no esta restringiendo ef contenido y alcance de
fa ley, en especial de los articulos 9, numeral 6, de la Ley 105 de 1993 y 49
de la Ley 336 de 1996, ya que el alcance de éstos no se afecta con el
citado paragrafo, por lo cual no es violatorio de esos preceptos superiores.

En consecuencia, se negard la nulidad de dicha disposicién.” (Negrillas y
subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, este Despacho se permite precisar a la investigada que, al inmovilizarse
el vehiculo no se ha sancionado a la empresa por la presunta infraccion que cometio el
vehiculo vinculado a su parque automotor, siendo la inmovilizacién una medida
preventiva. Por lo que, la sancién o exoneracion de la empresa, en cabeza de quien esta
la responsabilidad de la operacién del servicio publicc de transporte terrestre automotor
de pasajeros, es el resultado de que la conducta en la que incurrié el vehiculo vinculado a
su parque automotor que origind la actuacién administrativa, sea comprobada o
desvirtuada, conclusion resultante del proceso administrativo sancionatorio que se
adelanta en su contra.

Ante lo referenciado, respecio de las dos tesis que aduce |la investigada que pueden ser
esgrimidas por esta Subdireccion en contra de sus argumentos, indicadas en los literales
a y b del numeral 3 de sus descargos, debe esta instancia sefialar que las mismas son del
todo validas y probadas, encontrando sustento no solo normativo sino jurisprudencial,
como queda evidenciado respecto de la inmovilizacién como medida preventiva y, en lo
tocante a que el articulo 46 literal ) no necesita ser reglamentado, en virtud de la
admisibilidad que al citado literal le fuera reconocida a fravés de Sentencia C-480 de
octubre 2 de 1997.

En consecuencia, los argumentos expuestos por la empresa investigada no son de recibo
del Despacho. ‘

Por ultimo, solicita la empresa de transporte investigada, sean tenidas como prueba
“normas legales a las que ha hecho alusion en el memorial que contienen los argumentos
exculpatorios de la empresa investigada’.

Al respecto, es importante precisar que, las normas juridicas de alcance nacional no
requieren ser probadas, razén por la cual, esta solicitud probatoria no esta llamada a ser
acogida por la Subdireccion, para lo cual basta con acudir al mandato sefalado por el 177
de la Ley 1564 de 2012 por el cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones, que en su tenor literal establece:
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En este caso, al prestar un servicio sin portar la planilla de despacho transgrede las
normas y principios del servicio de transporte terrestre de pasajeros, e incide y perturba
en alto grado el normal desarrollo de la operacién del servicio publico en la ciudad con
efectos negativos para el sistema y la organizacion vial de ta movilidad de la ciudad,
pero no lesiona de manera alguna la integridad y la vida de las personas usuarias del
servicio, elementos considerados como basicos en ia graduacion de la sancion.

Asi las cosas, de conformidad con lo anteriormente sefialado y de los elementos
considerados como basicos en la graduacién de la sanciéon, considera este Despacho
gue, la sancion de multa a imponer de acuerdo a lo previsto en el literat ) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, sera de tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes para
la fecha de los hechos, ascendiendo el salario minimo legal mensual vigente a la suma
de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS MICTE ($689.454) para el afio 2016 fecha de ocurrencia de los
hechos, correspondiendo en consecuencia la sancién de multa equivalente a DOS
MILLONES SESENTA Y OCHO MIL.L TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE
($2.068.362).

En mérito de lo anteriormente expuesto el SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE
TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en uso
de sus facultades legales, '

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACLARAR: El numeral 4.3. de la Resolucidon 537-16 del 17 de
junio de 2016, el cual quedara asi:

“4.3. Resolucion 10800 de 2003, Articulo 1: acapite de Infracciones por
las que procede la Inmovilizacién

El Agente de Transito en el informe de infraccién de transporte codificé la
conducta con el numero 587, descrita como “Cuando se compruebe la
inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacion def
vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos.”

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A, identificada con NIT 860.055.942-1, por incurrir en [a
prestacion de un servicio no autorizado, conducta descrita en el articulo 23 de la Ley 336
de 1996 en concordancia con la descrita en el articulo 2.2.1.8.3.2, de conformidad con la
parte motiva del expediente

ARTICULO TERCERO: En consecuencia, SANCIONAR a la empresa TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A, identificada con NIT 860.055.942-1, con multa equivalente a
tres (3) SMMLV, en cuantia de DOS MILLONES SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($2.068.362), de conformidad con lo expuesto en ia
parte motiva de esta providencia. Valor que debera ser consignado a favor de la
Secretaria Distrital de Movilidad en la Secretaria Distrital de Hacienda - Ventanilla de
Tesoreria Distrital, ubicada en el SUPERCADE - Carrera 30 con 26 de la ciudad de
Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente providencia al
representante legal o quien haga sus veces, de la empresa de transporte
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, identificada con NIT 860.055.942-1, en la
forma y en los términos establecidos en los articulos 66 v s.s. de la Ley 1437 de 2011

AC 13 No. 37 - 35

Tel: 3649400
www.movilidadbogota.gov.co
info: Linea 195
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