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ALCALDIA MAYOR
_DE BOGOTA DC.

REOHE TR DE ML DR

Bogota D.C, 1 de febrero de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 9543 RESOLUCION FALLO No. 5§660-19

Sefior (a)

REPRESENTANTE LEGAL
TRANSPORTE NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421

CALLE 22 ASURNo.9A-15

La Ciudad

RESOLUCION No. 5660-19
EXPEDIENTE: 194-16
FECHA DE EXPEDICION: 1/25/2019

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 5660-19 DE 1/25/2019 del
expediente No. 194-16 expedida por la Subdireccién de Investigaciones de Transporte Publico, en
los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar Iz notificacién por aviso por
medio de la presente publicacion por un término de cinco (5) dias habiles contados a partir de 1 de
febrero de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccion de investigaciones de
transporte pUblico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la Carrera 28A N° 17A-
20 PALO QUEMAQ, Piso 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 5660-19 DE 1/25/2019 del expediente No. 194-16, NO

PROCEDE RECURSQ ALGUNQO, segln lo establecido en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 en
concordancia con el articulo 2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de 2015.

Se advierte a la investigada que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en ocho (8) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 5660-19
DE 1/25/2019 del expediente No. 194-16

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 1
AM. POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

EBRERQ:DE 2019 A LAS 7:00

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

NP A PENA RODRIGUEZ

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 7 DE FEBRERO DE 2019 A LLAS 4:30
P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CARCLINA PENA RODRIGUEZ
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e Expediente: 194-16
RESOLUCION No. 390~ 84, 0 can E )g
POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA CONTRA LA
EMPRESA TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., IDENTIFICADA CON NIT No.
860.055.942-1

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere
las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996, 1437 de 2011, los Decretos 1079 de 2015 y 567 de 2008,
procede a decidir la presente investigacién con fundamento en los siguientes;

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 319-16 del 29 de abril de 2016, la Subdireccion de Investigaciones de
Transporte Plblico, ordend la apertura de investigacion administrativa contra la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A.. identificada con NIT 860.055.942-1, por incurrir
presuntamente en la conducta descrita el articulo 2.2.1.8.3.2 de Decreto 1079 de 2015 en
concordancia con el articuto 23 de la Ley 336 de 1996 v el articulo 1 de la Resolucidén 10800 de
2033 con ocasion del Informe de Infraccion No. 153267086 del 18 de febrero de 2016. (Folios 8 y 9).

Acto administrativo notificado el 03 de junio de 2016 mediante aviso No. 4955 calendado el 01 de
junio de la misma anualidad. (Folio 13).

La empresa investigada a traves de su Representante Legal, presentd en el término legal descargos
y solicitud probatoria mediante escrito con radicado SDM: 72326 del 14 de junio de 2016. (Folios 14
a19).

Mediante Auto No. 566-17 del 31 de enero de 2017, fa Subdireccion de Investigaciones de Transporte
Publico se pronuncid respecto de pruebas y corrié traslado a la empresa investigada para que
presentara alegatos de conclusidn (Folios 23 y 24). Acto administrativo comunicado el 06 de febrero
de 2017. {Folio 26).

La empresa investigada estando dentro del término legal presentd alegatos de conciusion con
radicado SDM: 23443 del 16 de febrero de 2017.

Mediante Auto No. 1900-18 del 28 de noviembre de 2018, la Subdireccion de investigaciones de
Transporte Piblico decreta e incorpora una prueba y corre traslado para alegatos de conclusion (folios
30 y 31), el cual fue comunicado en pagina web de |a entidad def 21 al 28 de diciembre de 2018.
(Folios 32 a 35).

2. FUNDAMENTOS LEGALES.

El ordenamiento normativo que soporta la actividad del transporte publico en Colombia y fundamenta
la actuacion administrativa que nos ocupa, se desarrolia principalmente en:
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reglamentara el Ministerio de Transporte y, que este informe, se tendré como prueba para el inicio de
la investigacion administrativa correspondiente”.

El Ministerio de Transporte expidié la Resofucién 10800 del 12 de diciembre de 2003, mediante |a
cual reglament6 et formato para el informe de Infracciones de Transporte, de que trata el Decreto
1079 de 2015, articulo 2.2.1.8.3.3., e incorpord las codificacion de las infracciones a las normas de
transporte puablico, dentro de las que enconframos el cddigo de infraccion 590 “cuando se
compruebe que el equipo esté prestando un servicio no autorizado, entiéndase como aquel
servicio que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio piblico, sin el permiso o
autorizacién correspondiente para la prestacion del mismo; o cuando este se preste
contrariando las condiciones inicialmente otorgadas. (...)".

Ei articulo 2.21.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015, estabiecio: "SERVICIO NO AUTORIZADO:
Entiéndase por servicio no autorizado, el que se realiza a través de un vehiculo automotor de
servicio pablico, sin el permiso o autorizacion correspondiente para la prestacion del mismo:
o cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente oforgadas”.

3. LASPRUEBAS

En el expediente hacen parte del acervo probatorio las pruebas que a continuacion se enuncian:

3.1. Informe de Infraccion de Transporte No. 15326706 del 18 de febrero de 2016, con codigo
de infraccion No 590 impuesto al vehiculo de placas VDQ-159 conducido por el sefior LUIS
ANTONIO CASAS VALEROQ identificado con C.C. 80.381.920, y vinculado a la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A. (Folio1)

3.2. Consulta respecto del vehiculo de placas VDQ-159 realizada en el Registro Distrital
Automotor "GERENCIAL" de Ia entidad. {Folios 2 y 3).

3.3. Consulta realizada en la pagina web del Registro Unico Empresarial y Social respecto de
la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., identificada con NIT 860.055.942-
1. (Folios 4 2 6).

34. Copia del oficio SDM-DTI-4183-2016 de fecha 14 de enero de 2016, y oficio SDM-DT!-
21242-2016 de fecha 23 de febrero de 2016. (Fotios 26 a 22).

3.5. Copia det oficio SDM-DTI-137530-2015 de fecha 19 de octubre de 2015. (Folio 29).

4. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

La empresa investigada por medio de su representante legal, presenta escrito de descargos con
radicado SDM: 72326 del 14 de junio de 2016 y en &I precisa;

“(...) 1. Ante la imputacion realizada a mi representada en el pliego de cargos que se contesta, s
necesario previamente hacer unas precisiones importantes, en procura de establecer si juridicamente
existe fa posibilidad de que TRANSPORTES NUEVQ HORIZONTE S.A. pueda ser considerada
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autorizado al conductor y/o propietario del vehiculo a transitar con servicio piblico de pasajeros en
la ruta en donde se encontro operando uno de los vehiculos, siendo que las rutas por orden de la
secretaria de Movilidad se encontraban desmontadas, (suspendidas) el conductor del vehicuio no
tenia orden de despacho o planilla por parte de la empresa; debe tenerse en cuenta que bajo ef orden
fegal de no seguir operando los vehiculos que se encontraban vinculados a la_empresa, se
encuentran bajo estricta administracién de sus propietarios y se sale de fodo orden légico
tener el control por parte de esta empresa de dichos vehiculos, por lo cual si ellos realizan
rutas no auforizadas lo estan haciendo bajo su propia cuenta y riesgo sin que la empresa
TRANSPORTES SNUEVO HORIZONTE S.A, lo autorice o facilite.

{...) la orden de comparendo, aduce ser cierta como una conducta probada frente al mismo conductor
y propietario quien es el garante del vehiculo, no asi de la sociedad comercial dado que la mera
afiliacion no hace a esta empresa acreedora de una sancion por una conducta no autorizada por elfa.

Los documentos que soportan la operacion del vehicula (sic) son: tarieta de operacién, las
ctiales se les notifico {sic) en debida forma a conductores y propietarios cuando a su momento se
canceld I3 tarjeta de operacion a cada ung de los vehiculos, v asi (sic) mismo la cancelacion de las
rutas. {...)"

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De lo expuesto en los fundamentos legales se infiere que, la operacién del transporte plblico de
pasajeros en Colombia se encuentra establecida como un servicio plblico; que la Secretaria Distrital
de Movilidad es la entidad encargada de conceder |a habilitacion a las empresas de transporte en el
Distrito, para que presten este servicio bajo su tutela y la estricta vigilancia y control por parte del
Estado y que el oforgamiento de este permiso, esté condicionado al cumplimiento de los regiamentos
y de los requisitos establecidos para este fin por fas normas y reglamentos vigentes.

Asi las cosas, atendiendo los hechos descritos y las disposiciones normativas citadas que cohstituyen
el sustento juridico de la presente investigacion y una vez verificado que no se presentan vicios que
invaliden la actuacion, que se estructuraron los principios de las actuaciones administrativas y la
competencia de esta Subdireccion para adelantar y fallar la presente actuacion, el Despacho
previamente a decidir de fondo, estudiara los argumentos presentados por la empresa investigada en
su defensa.

En primer lugar, se deja de presente que la Subdireccion de Investigaciones de Transporte Plblico
fue puesta en conocimiento de una presunta vulneracion a las normas de transporte pUblico mediante
el citado informe de infraccién de transporte expedido por la autoridad de Transito, de conformidad
con o expuesto en el articulo 2.2.1.8.3.3 del Decreto 1079 de 2015 (antes Decreto 3366 de 2003 art
54), y que a la letra establece:

“Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control levantaran las infracciones a las normas
de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte. Ef informe de esa
autoridad se tendra como prueba para el inicio de fa investigacion administrativa”.

Revisado el informe de infraccion de transporte No. 15326706 del 18 de febrero de 2016, se
encuentra que es un documento expedido por un empleado publico en ejercicio de sus funciones,

AC 13 No. 37-35

Tel: 3649400
www.movilidadbogota.gov.co
info: Linea 195 ‘




G61 B8UlT ‘ol

00 AOD EJ0B0gpE PIjIACLI MM
00¥6Y9E 181

§€ — /€ ON €} OV

‘BUIWISIP 8nb WapIgi Z'0)' |’} 'Z'Z O|NVILE |9 UOD BIOUBPIOdUOD UT

,'sepeziojne sjuewieber sejns sew
0 eun ajuswieiaied o [ejo] 1841008) Bsed ‘0pRINJUIA B)SS B 00ljgnd 0101AI6S 8P OINDIYaA (9 JBZIiN 8p uey
anb seuosisd sgf op eun eped A esaidiwe ef aljue OPLIGEaD 0JeHU0d UN 8D SIARI B ‘DEPHEPOW B)SS
Ua BpEYIGRY SJUBEPIGap A BRINMISUO sjuatufeBa) spodsuel) op Bsaiduwia eun ep pephigesuodsal ef
ofeq elsesd os enb jenbe s3 ‘soisfesed ap OA0BJ00 J0JOIOINE 81)SO.LG} dpOdSURY 8p 0olgNd GIIAES,

‘aAsid enb ‘GL0Z 18P 6201 G018 18P €'L1'TT
O|NOILE |8 U0D PEPILLIOUOS ap ‘8)said alse anb o1aiA18s [9 A O|ndlLysA |9p 8|qesuodsal $o esaidws ey
‘S0}09JO SNS 23S0 OU UQIDBINOUIA 3P Ojeljuod 19 ojue) elsey send  souejaidold sns op uoioRAsIUILpe
epujse g ofeq uenuanous s, soNdyaA SO enb ajsaliuew esaudwie e| ap aualel @ anb
oyoedsa(] alse eJed 0qI0a) uang ap opuats ou ‘olejaidord o/A Jojonpuoo epes e ou A opeziuebio ejus
owod esaidws g e epebioio enj oaoe|0o spodsues ap oolgnd oinas 5 Jesald eled ugeliqey g
sand ‘epebnsanul gl ap ugioebiqo s pepiu3 e3sa Jod epiueduw uap.o e| ap cjusiwidwng | 1 jo1Uo0d
A ¢y BINI B 8p S1UOWSSP |ap Sjusweunyodo grooucs esaidwd ) anb susl 8s 'sesod se| ISy

"C9. NdL B B| BGRISdO ‘'SOjUaWNIop SOYJIp U EPIUSIUOD UQIDBULIOW!
Bl unBes ‘soyoay so| ap eoods e eled usinb 'y 'S Y10908 YHOAYLHOMSNYAL YAINN
esa1dws ) e sopiBulp ugjsa sowsiw so| ‘oBiequa IS "gL0zZ op 0J8I0s) 8p 8| [9P 90/9ZESL 'ON
UQIDDBJUI 8P SWLOUI [8 US €81 - LA-INAS O1010 |8 puoloe|as opsuel) ap djuabe 8 anb ap pnyIA
us ajuaipadxe [e sopelodioou] 9 SopIjiupe uoen) SowsiW so| anb Jejesal ebjea ‘9|0z op 0181¢8}
op £2 18P 91,02-Z¥12-1LA-INOS £ 9107 P 013US 9P P} (3P 81L0Z-C8) | LA-NAS SOILO SO} 81q0S

"OIGWED OYIIp 8P OUNLIOdO OJUSILIZOUOD
oAM e3s3 anb A ‘epebliseaur esaidws a| eied epejuowsap any 6GL-OAA Sedeld 8p ondlysA |8
eqelIsuel) [end ) Jod ejna g) anb Jebn) Jstnd ue BASSNWSP JOLISJUE 07 "S0Y98Y SO] 9P BIOUSLINGO
B[ ap $8)UB S8Sal Sal} ‘S 0)S8 ‘PEPI|ENUR BWSIW B 8D 81GNJ00 8p Zg BIp |9 0pIqIos any [end |3
‘GLOZ 8P 810N300 8P /7 |9 BYEZI|EUY £7/ Dd L BIN Ef Jesado ered osiwiad |8 anb y'S JINOZIMOH
OAINN JLHOJSNYHL eseidws e| e BojUNWOd 8s [end jap olpals Jod G0z 8P 84qnjoo ap
61 19P GL0Z-0EGLEL ~dLIS-INGS O1oyo [8 ouojedoid oatede |op sled aoey ‘JOLIBJUE O] 8p SBWapY

"BLUSIL B} 8P S)UBIS5) OWOoD adaiede usinb so ugioopesjuod
A esusjap sp oyoasep jo salale uainb A sjuabia ejusnous as esaidwa eydlp anb Jeuspias 0lbo| s
‘feba| uooeyuasaldal A BIDUSISIXS 8p OPRILILAS [8p STNY [B190S A jeuesaidw oolun onsifay [o us
BpEZIRAI B)NSUOD B] 8P ‘ZOA NS B A 'SONO SJUS '9lUBPOI [3p SEDNSIS)oRIED Sk ‘Usioelado ap e)siie)
ap eouabia e Uebyseaul e esaidws | JeuuLRlsp oniuLsd anb eoueisunol ‘,"y'S IINOZIMOH
OAINN SILYOASNVYL, Bsaidwa B e Ope|jnoulA BGENUODUS &S SOYosY SOf ap BJ0d9 e eled
651-DAA Sedejd ap 0|NAAYSA |8 8nb gloUspIAG 88 A TYIDNTHID, Jojowoiny fejusiq osibay |9
0}[NSU0D 8§ Suojul [ osndwi S [end |9 3IGOS OINDJYSA (8P UDISENOUIA B| JeUILLISIaP Bied ‘BJoyy

0JUBWINOOP OPEYD (8P ', STNOIOYAYTSTO 94, Wl [8 US 8qLIOSIP 0] SWIOJUOD 9102
ap €91 7110 -NAS 1010 U0D BPEJLUOWSSP Ny [BNI B| £/ B|GR} UCY OPUB)ISUBI) BBIIUODUS 85 66)
-DAA eoejd ap 0JnoIyaA [9p JOJONPUOD 9 anb gJo8lep ‘p - ¥ BZUBJAAST BPIUSAY UOD §g BIBLIED B| US
anb ouoi9e|B] 0}ISUR.) 8P PEpLICINE 2] anh OPIUSILCD NS op JLSjUI apand 3S ‘OWSIW ISY "0S3301d [9P
[e10uac) 0BIPO7) 8P g WY [© US OPIDSIQelSs Of U0D PEPILLIoI0D ap OoUSine swnsad as end o




ALCALDIA MAYOR : y
_DEBOGOTADC. 4 -
SECRETARIA DE MOVILIDAD

“Vinculacion. La vinculacion de un vehiculo a una empresa de transporte publico es la incorporacion de

- este al parque autornotor de dicha empresa. Se formaliza con fa celebracion def respectivo contrato
entre el propietario def vehiculo y la empresa y se oficializa con la expedicién de Ia tarjeta de operacion
por parte de la autoridad de fransporte competente,

A

Ahora, respecto de los argumentos presentados por el Representante Legal de la investigada, es
preciso indicar que las actuaciones administrativas contenidas en el expediente No. 194-16, han
sido adelantadas con observancia de los principios orientadores de las actuaciones administrativas,
como lo dispone ef articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, segun el cual:

“Articulo 3°. Principios. Todas flas autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cbdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a fos principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(...) En materia administrativa sancionatoria, se observarén adicionalmente fos principios de legalidad de
las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.”
{Negrilla fuera de texto)

En desarrollo de lo anterior, cabe resaltar que uno de los principios consagrados al interior del
derecho fundamental al debido proceso es el reiterado principio de legalidad (inciso 2° del articulo
29 de la Constitucion Politica que dispone que “nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se imputa ..."), el cual garantiza a las personas que van a ser objeto de
sancion conocer con anticipacién las conductas que son reprochables y las sanciones que habran
de imponerse. Dicho principio otorga seguridad juridica y hace efectivo los derechos de las
personas implicadas.

La Corte Constitucional ha realizado diversos pronunciamientos en los que define lo que implica la
aplicacion del principio de legalidad por parte de las autoridades administrativas, como es el caso
del pronunciamiento realizado mediante Sentencia C-1116 de 2000. (M.P. Alejandro Martinez
Caballero), en la que sefialo:

“Uno de los principios esenciales en ef derecho sancionadar es el de legalidad, segun el cual las
conductas sancionables no sélo deben estar descritas en norma previa sino que, ademas, deben tener
un fundamento legal, por fo cual su definicion no puede ser delegada en la autoridad administrativa.
Ademés, es claro que el principio de legalidad implica también quela sancién debe estar
predeterminada ya que debe haber certidumbre normativa previa sobre fa sancion a ser impuesta pues,
como esta Corporacion ya lo habia sefialado, las normas que consagran las faltas deben estatuir “también
con caracler previo, los correctivos y sanciones aplicables a quienes incurran en aquéllas™”.

Ademas, en Sentencia C-851 de 20132, sefial:

! Sentencia C-417/93, MP José Gregorio Hemandez Galindo. Consideracion de la Corte No 3. En el mismo sentido, ver sentencia C-280 de 1936
2 M.P. Mauricic Gonzalez Cuervo.
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SECRETARIA GE MOVILIDAD

Entonces, es claro para este Despécho que el objeto de la Resolucion 10800 de 2003 no es establecer
sujetos de sancion, como lo argumenta la investigada, pues estos fueron definidos en el articulo 8°
de la Ley 105 de 1993. Ademés, respecto a que “...no existe un tipo contravencional que establezca
y sancione el cambio de servicio con una multa especifica & ser impuesta a la empresa de
transporte...", es importante reiterar que existen normas especiales que regulan determinada materia,
tal es el caso del transporte que difiere def transito y por ello [a conducta sub examine esta tipificada
como infraccién a las normas de transporte y no de trénsito.

Entonces, para ilustrar al memorialista sobre la razon por la cual la omisién o incumplimiento de una
obligacion o precepto, al igual que incurrir en una prohibicion, establecidos en una norma de transporte
se configura en violacion y por ende el fransgresor se hace acreedor a la correspondiente sancion,
que puede no estar contenida en la misma norma sino establecida en otra, cabe destacar que la Corte
se ha referido en varios de sus fallos al tema, entre ellos en las sentencias C-404 de 2001. M.P, Marco
Gerardo Monroy Cabra y C-181/02, asi:

"La Corte ha reconocido que, en derecho sancionatorio de fa administracion, una de cuyas secciones mas
refevantes es el derecho disciplinario, la regla general es que los tipos no son auténomos "sino que
remiten a otras disposiciones en donde esta consignada una orden o una prohibicion”. En la misma
sentencia la Corte agrego, citando al fratadista Alejandro Nieto Garcia, que:

"Las normas penales no prohiben ni ordenan nada, sino que se limitan a advertir que determinadas
conductas lievan aparejada una pena. Los tipos sancionadores administrativos, por el contrario, no
son autoénomos, sino que se remiten a otra norma en Ia que se formula una orden o prohibicion
cuyo incumplimiento supone cabalmente la infraccidn. Estas normas sustaniivas constifuyen, por
ende, un pretipo, que condiciona y predetermina ef tipo de la infraccién. Y por eflo si se quisiera ser
riguroso, la descripcion literal de un tipo infractor habria de consistir en la reproduccion de la orden o
prohibicion del pretipo con la advertencia afiadida de la sancion que lleva aparejada su incumplimiento,
es decir una reproduccion de.textos en doble tipografia.”

Se tendria entonces, que el referente que remite (primer elemento del que trata el tipo autbnomo o
pretipo) a otra disposicion en donde est4 consignada la orden. es la Ley 336 de 1996 en su articulo
46 literal e} al establecer como sancion la multa para todos los casos de conductas que no tengan
asignada una sancion especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.

El segundo componente constitutivo del pretipo lo configura ia disposicion contenida en el articulo
2.2.1.8.3.2 del decreto 1079 de 2015, que define el servicio no autorizado, es decir en donde esta
consignada la prohibicion de prestar un servicio sin el permiso o autorizacion correspondiente paraia
prestacion, prohibicion que al no ser respetada configura violacion a dicha norma de transporte, segun
lo determina el articulo 2.2.1.8.2 que establece como infraccion al transporte terrestre automotor toda
accion u omision que vulnere la prestacion del servicio en los términos definidos en la ley o los
reglamentos de |a correspondiente modalidad de servicio.

Por tanto, al estar contenidas la infraccion y la sancion a aplicar de manera previa, se esta juzgando
conforme a normas preexistentes al hecho que se le endilgé a la investigada; no existiendo violacién
al debido proceso.
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Siguese de ello que ef parégrafo en cuestion no esta restandole entidad de sancién a la
inmovilizacion del vehiculo cuando esta deba aplicarse como tal, circunstancia en la que ya no
sera una medida transitoria, esto es, mientras duren los hechos que la provocaron, sino que
tendra vigencia por el tiempo que se sefiale en el acto sancionatorio.

En ese sentido, el paragrafo no esta restringiendo ef contenido y alcance de la ley, en especial de fos
articulos 9, numeral 6, de fa Ley 105 de 1993 y 49 de la Ley 336 de 1996, ya que el alcance de éstos no
se afecta con el citado paragrafo, por fo cual no es violatorio de esos preceptos superiores.

En consecuencia, se negara la nulidad de dicha disposicion.” (Subrayado y Negrilla fuera del texto).

Por consiguiente, este Despacho se permite aclararle a la investigada que, al inmovilizarse el vehiculo
vinculado a su parque automotor no se ha sancionado a la empresa por la presunta infraccion que
este cometio, siendo la inmovilizacion una medida preventiva. Por lo que, la sancidn o exoneracion
de la empresa, en cabeza de quien esta la responsabilidad de la operacion del servicio pablico de
transporte terrestre automotor de pasajeros, es el resultado de que la conducta que origing la
actuacion administrativa, sea comprobada o desvirtuada, conclusion resultante del proceso
administrativo sancionatorio que se adelanta en su contra.

Ante o referenciado, respecto de las dos tesis que cita la investigada pueden ser esgrimidas por esta
Subdireccion en contra de sus argumentos, indicadas en los literales a y b del numeral 3 de sus
descargos, debe esta instancia sefialar que las mismas son del todo vélidas y probadas, encontrando
sustento no solo normativo sino jurisprudencial, como queda evidenciado respecto de la
inmovilizacion como medida preventiva y, en lo tocante a que el articulo 46 literal ) no necesita ser
reglamentado, en virtud de la exequibilidad que al citado literal e fuera reconocida a través de
Sentencia C-490 de octubre 2 de 1997.

Respecto de los argumentos presentados por el Representante Legal en los numerales 4 del escrito
de descargos, es oportuno sefialar que en el pliego de cargos no se menciona el articulo 53 del
Decreto 3366 de 2006 dado que la investigacion fue iniciada bajo la vigencia del Decreto 1079 de
2015, compilatorio del Decreto 3366 de 2003 que en su articulo 2.2.1.1.3. prevé que el Servicio
publico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros es “aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte leqalmente constituida y debidamente habilitada en
ésta modalidad, a fravés de un conirato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que
han de utilizar el vehiculo de servicio pablico a esta vinculado. para recorrer total o parcialmente una
0 mas rutas legalmente auforizadas.” (Subrayado fuera de texto).

Al respecto, considera este Despacho que la empresa de transporte plblico investigada debe tener
en cuenta las obligaciones que contrajo al haberse habilitado para prestar este servicio, pues como
se deduce de la definicion citada, la empresa esta llamada a temar las medidas pertinentes para que
los equipos que se encuentren vinculados a ella operen el servicio en las rutas autorizadas por la
autoridad competente y bajo las condiciones definidas en la ley, caso contrario estarian infringiendo
las normas de transporte plblico colectivo.
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En virtud de lo expuesto, ias pruebas que obran dentro del expediente permiten determinar comisién
de la infraccion descrita en el articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015 v la responsabilidad de
la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A., por lo cual es procedente imponer sancidn
de MULTA de conformidad con el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 v literal a) del paragrafo del citado
articulo.

5.- DOSIFICACION DE LA SANCION

La Ley 336 de 1996 en su articulo 46 previé como sancién la MULTA, para la infraccion de prestacion
de servicio no autorizado, asi:

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en &l presente articulo, las muftas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes feniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederan en los siguientes casos:

(..

6) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignadas una sancion especifica y
constiftuyan violacion a las normas def transporte. (Nofa: Este literal fue declarado exequible
condicionalmente por fa Corte Constitucional en la Sentencia C-490 de 1997, Providencia confirmada
en la Sentencia C-550 de 1997.).

PARAGRAFO. Para fa aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo, se tendra en cuenta
fos siguientes parametros refacionados con cada modo de transporte:

a. Transporte terrestre: de Uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes (...).”

Antes de proceder al célculo de [a sancién, es importante resaltar, que el servicio de transporte de
pasajeros, es considerado como un servicio plblico esencial bajo la regulacién del Estado, que debe
tomar los controles necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad
y seguridad, que las normas rectoras del transporte establecen como prioridad fundamental la
seguridad de las personas y esta requiere de especial atencion por parte de los prestadores del
servicio, atendiendo la gama de obligaciones otorgadas en la Ley.

En este caso, el transitar en una ruta retirada de operacion por parte de la Secretaria Distrital de
Movilidad, transgrede las normas y principios del servicio de transporte terrestre de pasajeros e incide
y perturba el normal desarrollo de la operacion del servicio plblico en fa ciudad con efectos negativos
para el sistema y la organizacion vial de la movilidad de la ciudad, por cuanto afecta la oportunidad,
calidad y seguridad del mismo, ademés de [a organizacion vial de la movilidad de ta ciudad, teniendo
en cuenta que |a revocacion del permiso de operacion de la ruta 743 tuvo como causa la entrada en
operacion del sistema integrado de transporte publico, en prevalencia del interés general sobre el
particular, en virtud del cual se debe dar prioridad a la utilizacidn de medios masivos de transporte,
tal como lo dispone el articulo 3 numeral 1 de la Ley 105 de 1993 que faculta a fas autoridades de
transporte para que disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios de
transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo a la demanda y propendiendo por el
uso del fransporte masivo.
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contados desde la fecha de su ejecutoria de esta providencia, la multa no ha sido pagada, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 52 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEXTO: Una vez verificado el pago de la multa impuesta, archivese de manera definitiva
el expediente.

Dada en Bogot, D. C., alos 25 ENE 2018

—
Proyecto: Dariela Trujilio Dﬁ\< ‘
Revisd: Francy Guerrerc Pinzén.@ﬂ"
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