ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE MOVILIDAD
SDM-OCI - 91863 - 2019
MEMORANDO
PARA Ingeniero Juan Pablo Bocarejo

Secretario Distrital de Movilidad

DE Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Entrega Informe de Evaluacién a la Ejecucién del Plan Anual de Adquisicione
y Ejecucion Presupuestal del | Trimestre 2019.

FECHA 08 de mayo de 2019

Respetado Ingeniero Bocarejo, cordial saludo.

En atencién al seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno a la Ejecucion del Plan
Anual de Adquisiciones — PAA 2019 y a la ejecucion presupuestal correspondiente al |
Trimestre de la vigencia fiscal 2019, adjunto en siete (7) folios el resultado del ejercicio de
evaluacion realizado.

RESUMEN:
De acuerdo con los resultados sefialados en el presente informe, se observa que la SDM al

corte del | Trimestre de la vigencia 2019, tiene un avance de ejecucién presupuestal anual,
en sus diferentes componentes, asi:

COMPONENTE INVERSION FUNCIONAMIENTO
COMPROMISOS 31.09% 9.32%
GIROS 3.47% 89.90%
RESERVAS 15.58% 49.94%

Es importante precisar que, en relacién a la ejecucién de los Compromisos programados
para el | Trimestre del 2019, el porcentaje de ejecucion fue del 60.06%
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETAR[A DE MOVILIDAT:

i

de implementar las acciones que consideren pertinentes, con el fin de garantizar la ejecucion
oportuna de la contratacion programada, asi como de los compromisos programados; lo
anterior aunado al periodo “Ley de Garantias” que inicia en el mes de junio de 2019

s

Atentamente,

. Jefe Oficina Contro| interno

CC: Ingeniero Sergio Eduardo Martinez Jaimes — Subsecretario de Politica:de Movilidad -
Ingeniero Jonny Leonardo Vasquez Escobar — Subsecretario de Gestidn de la Movilidad
Ingeniera Diana Lucia Vidal Caicedo - Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania
Dra. Carolina Pombo Rivera — Subsecretaria de Gestién Juridica
Doctora Nasly Jennifer Ruiz Gonzales — Subsecretaria de Gestién Corporativa
Doctora Julieth Rojas Betancourt — Jefe Oficina Asesora de Planeacién Institucional

Elaboro:  Maria Janneth Romero Martinez — Contratista OCI \W

Anexo: Informe de Evaluacion a la Ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones y Ejecucion Presupuestal del | Trimestre 2019
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
ESTANDAR MIPG

PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION

%é:aosor?;%R Informe de evaluacion .

MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad Cédigo: PV01-IN01-FO7 Version 1.0

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
OFICINA DE CONTROL INTERNO

INFORME DE EVALUACION

A LA EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y EJECUCION PRESUPUESTAL
DEL | TRIMESTRE 2019

Abril de 2019
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%Ecsoso' "‘mr E%',* Informe de evaluacion

MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad Codigo: PV01-INO1-FO7 Versién 1.0

MARCO LEGAL.:

v Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones’. Articulo 2

v Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”.

v Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion pablica.” Articulo 74.

v Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Piblica Nacional y se dictan otras disposiciones.” Articulo 9 literal b

v"  Decreto 1082 de 2015 del Departamento Nacional de Planeacion “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional’. articulos
221.1.21.1 y 2.21.1.2.1.2;, subseccion 4 plan anual de adquisiciones y sus Articulos
2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones, Articulo 2.2.1.1.1.4.2. No obligatoriedad de adquirir
los bienes, obras y servicios contenidos en el Plan Anual de Adquisiciones, Articulo
2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones y Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion
del Plan Anual de Adquisiciones.

v" Decreto 826 de 2018 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Por el cual se liquida el Presupuesto
de Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019 y se dictas otras
disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo 728 del 26 de diciembre de 2018, expedido por el
Concejo de Bogota”.

¥v"  Resolucién 595 del 05/08/2015 de la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante la cual se
adopta el Manual de Contratacién. Capitulo Il “Procedimientos Para Desarrollar La Contratacion
Estatal”.

v" Resolucién 255 del 29/12/2018 de la Secretaria Distrital de Movilidad, por el cual se aprueba el
Plan Anual de Adquisicién para vigencia fiscal 2019 de la SDM.

v" Acuerdo 5 de 1978 del Concejo de Bogota, “Por el cual se modifica el Estatuto Orgénico del
Presupuesto para el Distrito Capital”. Articulo 1

v" Acuerdo 728 de 2018 del Concejo de Bogota “Por el cual se expide el presupuesto anual de
rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019 y se dictan otras disposiciones”

v" Circular 002 del 07/04/2017, emanada por la SDM “Reglas y acciones de mejora aplicables a la
gestion contractual como politicas de prevencion del dafio antijuridico”.

v Circulares 026 y 031 de 2011 emanada por la Procuraduria General de la Nacién.
v" Procedimiento Elaboracion y Seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones (P.A.A) y aprobacién
: de viabilidades presupuestales (PE01-PR06) Versién 1,0 de 18-02-2019.

v" Procedimiento para la modificacién presupuestal de los proyectos de inversién (PE01-PR02)
Version 1,0 de 18-02-2019.
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A7) PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION
ALCALD MAYOR

DE BOGOTA D.C. Informe de evaluacion
MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad Cédigo: PV01-IN0O1-FO7 Version 1.0

OBJETIVO DEL INFORME:

Evaluar la eficacia y efectividad en la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones - PAA 2019 y del
presupuesto asignado a la Secretaria Distrital de Movilidad vigencia 2019, en el periodo
correspondiente al | Trimestre.

RESUMEN:

La Oficina de Control Interno, de conformidad con lo establecido en el Plan Anual de Auditoria Interna
Vigencia 2019, llevo a cabo el seguimiento a la ejecucién tanto del Plan Anual de Adquisiciones
como del Presupuesto asignado a la entidad, con fecha de corte | Trimestre 2019.

Como parte del ejercicio de verificacion se realizé la solicitud de informacion a la primera linea de
defensa (Subdireccion Financiera), a través de correo electronico de fecha 28/03/2019, asi:

Distribucion del presupuesto de la SDM (por proyectos).

Ejecucion presupuestal, por unidad y Ordenador del Gasto.

Detalle de la ejecucion presupuestal por unidad ejecutora

Ejecucién de reservas presupuestales por unidad ejecutora, discriminando las
reservas definitivas y reservas sin autorizacion de giro.

5. Relacién de pasivos y ejecucién de los mismos.

G

De conformidad con la evidencia aportada por la Subdireccién Financiera, la informacion publicada
en la pagina web e intranet de la Secretaria Distrital de Movilidad, las plataformas de SECOP |y
Sivicof y los reportes entregados por la Oficina Asesora de Planeacion Institucional, se observa que
la entidad ha adelantado importantes esfuerzos con el fin de garantizar el control sobre la ejecucién
del presupuesto asignado, asi:

¢ El Plan Anual de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obras vigencia fiscal 2019 aprobado
por la entidad a través de la Resolucion de la Secretaria Distrital de Movilidad No. 255 de
2018, es coherente con lo dispuesto en el Decreto de la Alcaldia Mayor de Bogota 826 de
2018 y el Acuerdo del Concejo de Bogota 728 de 2018 -

e Las actualizaciones al PAA se encuentran publicadas en la pagina web de la entidad y sus

modificaciones estan sustentadas en actos administrativos que las justifican
(https://Amww.movilidadbogota.gov.co/web/plan_anual de adquisiciones),

e Se tienen implementadas herramientas para llevar a cabo el monitoreo y seguimiento a la
ejecucion presupuestal en cada uno de sus componentes (compromisos, giros y reservas),
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PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION A LA GESTION

oesos%ﬂ’g%? Informe de evaluacién
MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad Cédigo: PV01-IN01-FO7 | Versién 1.0

informacién que se da a conocer a la ciudadania a través de los mecanismos establecidos
para ello (Pagina web — Link Transparencia)

Sin embargo, es importante precisar que se evidenciaron debilidades u oportunidades de mejora
sobre las cuales se recomienda formular acciones de mejora que permitan su-subsanacion.

¢ Debilidades en el control de la informacién publicada en la pagina web de la entidad; lo
anterior teniendo en cuenta que la Resoluciéon 026 de 2019 publicada en el link

https://www.movilidadbogota.gov.co/web/modificaciones-presupuestales, no corresponde a la
version final de la misma.

 Sibien se tienen establecidas herramientas para el monitoreo y seguimiento de la ejecucion
tanto del PAA como del Presupuesto, se evidencia que, de acuerdo a la gestion realizada en
el | Trimestre de la vigencia, presentada en el desarrollo de este informe; la entidad debe
fortalecer los controles sobre su ejecucién de tal manera que se garantice el cumplimiento
de lo programado al finalizar el afio fiscal (2019)

DESARROLLO DEL INFORME':

3.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA).

La entidad elaboré el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2019, con la informacién requerida en la
normatividad vigente que corresponde a: Valor estimado del contrato, tipo de recursos con cargo a
los cuales pagara, modalidad de seleccion del contratista y fecha aproximada en la que se inicia el
proceso de contratacion, identificando los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC); con lo cual se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones del Decreto 1082 de 2015 del Departamento Nacional de
Planeacion y lo normado en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Se evidencia también que a través de la Resolucién de la Secretaria Distrital de Movilidad No. 255
de 2018, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto de la Alcaldia Mayor de Bogota 826 de 2018
y el Acuerdo del Concejo de Bogota 728 de 2018; se aprobé el PAA vigencia 2019 con la siguiente
distribucién:

" En este acépite se debe analizar los posibles riesgos que afecten el tema evaluado.
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL
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AL \YOR B .=
DE BOGOTAD.C. Informe de evaluacion
MOVILIDAD
Secretaria de Movilidad Cédigo: PV01-INO1-FO7 Version 1.0
7  DECRETO 8262018 | ;
EroRn e - | ALCALDIA MAYOR DE. RS S S
/CONCEPTO =~ BOGOTA {ACUERDO 728 _RE:OQI'&”:E'Q"M
e o | DE2018-CONCEJODE | "= "%
___BOGOTA)

Gastos Generales . 12.912.000. OOOI $ 12.912.000.000

3
13-1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 68 - 12.912.000.000} $ = 12,912:000.000]
'Directa - Unidad 1 5 38.868.318.000] 5  38.868.318.000|
\Pasivos Exigibles Unidad 1 5 322.000.000' $ 322.000.000
Total Unidad 1 $ 39.190.318.000] §  29.190.318.000
Directa - Unidad 2 3 303.78'1.180.000' $ 303.781.180.000
|Pasivos Exigibles Unidad 2 S 90.430.384.000] 5 = 90.430.384.000
[Total Unidad 2 $ 394.211,564.000] $ 394.211.564.000
{SUBTOTAL INVERSION DIRECTA $ 342.649.498.000] $ 342.649.498.000
SUBTOTAL PASIVOS EXIGIBLES 5 90.752.384.000] §  90.752.384.000
3-3INVERSION' iS5 433.401.882.000] S 433,401.882.000}
\ .::$'

TotaliGastos e lnvetsm ‘s 5 = ; | 4465:313.882.000] $  446.313.882:000
Fuente: Decreto de la Alcaldia N Mayor de Bogoté 826 de 201 8 y el Acuerdo del Concejo de Bogota 728 de 2018

Conviene precisar que el Decreto 826 de 2018 incluye conceptos relacionados con Servicios
Personales asociados a la Némina y Aportes Patronales al sector Privado y Publico por valor de
$51.436.940; los cuales no se incluyen la Resolucion Interna 255 de 2018 por cuanto corresponden
a gastos que no requieren procesos de contratacion en los gastos de Funcionamiento, pero que son
ejecutados de conformidad con lo aprobado en la normatividad externa vinculada (Decreto 826 de
2018 y Acuerdo 728 de 2018).

Adicionalmente se observo la publicaciéon de la version inicial (Enero) aprobada del Plan Anual de
Adquisiciones de la Secretaria Distrital de Movilidad en la pagina web de la entidad, en el link de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(https://www.movilidadbogota.gov.co/web/plan_anual_de_adgquisiciones); la cual es coherente con lo
establecido en la normatividad externa vigente para el 2019 antes mencionada, con lo dispuesto en
la Resolucion 255 de 2018 de la SDM y con el articulo 2.2.1.1.1.4.3 Publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones del Decreto 1082 de 2015 del Departamento Nacional de Planeacién.

De la verificacion realizada por la OCI a los archivos publicados por la entidad en la pagina web —
Link de  Transparencia (8. Contratacion — Plan Anual de  Adquisiciones

(https://www.movilidadbogota.gov.co/web/plan_anual de adquisiciones)), se observan las siguientes

modificaciones en las versiones de los PAA 2019 en el periodo evaluado (enero, febrero y marzo):
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MOVILIDAD

Secretaria de Movilidad Cdédigo: PV01-INO1-FO7 Versién 1.0

: APROPIAIONV!GENTEACTUAL{PRED!S s | COMPARATIVOMESAMES

ENERO FEBRfﬂO : & ENERU FEBRERC ~ FEBRERO- MARZO
20.379.923.000 21.687.538.292 1.307.615.292,00 {0,208
2843569000 ' 3411501000  267.932.000,00 i
7915698000  14.865.018.000 6.349.320.000,04 :
04 implementacion del Plan Distritsl de Seguridad Vial | 17.489.714000  14.021.545.000 {3.468.163.000,00) i

16.155.851.000 1§1553qu0 16.155.851.000,00 .
: : : | © 26812794506 2?.6211 794.506 26 mm 506, 00 212.000.000,00
Mw;i&dad Transpafente ¥ Centra Lz Corzupcaon o 169.258.600 169.258.000 169.258.000 - -

T

7032 Gestionycontrol de trdnsitoytransporte 279416422000 280.208076.126  279.696.675.585| 7916512600  (511400.540,50)
"1094 Servicios para la movilidad eficientes e incluyentes | 19.786331000 20772588617 421.0}_’1,_938._@1_7 986.257.617,20  295.400.000,00
1183 Articulacion regional y planeacion integral del transporte |~ 1.889.555.000 ~  1809.555.000 1.809.555.000 -{80.000.000,00) -
’6094 Fortaiedmieﬁto lnstmlcmnai 31.105.362.000 12.265.78?.@% 12,265, 787.000 {iS.SSS.S?S.OGO,GO) -

21 m,m Instttucionaien ccnvemocmia Pohaa Nae;onat 21522370000 - 21522370000 21.522 370.000 = -
7132 Sustanciacion de procesos, rewudoy cobrode cartera, 30.883.680.000 b ool | (30.883.680.000,00) -
FUNCIONAMIENTO | 12512000000 @ 12512000000 @ 12912000000 @ - St
Total general 446.313.882.000 446.313.882.541 446.313.882.000 541 [541£
Fuente: Archivos publicados en la pagina web de la entidad: Ejecucién presupuestal SDM - 31 de enero 2019; Ejecucién presupuestal
SDM - 28 de febrero 2019 y Ejecucion presupuestal SDM - 31 de marzo 2019

(https://www.movilidadbogota.qgov.co/web/plan_anual_de adguisiciones) — Calculos Propios (CONSOLIDADO PAA PUBLICADC WEB)

Las actualizaciones al PAA con las modificaciones observadas en el cuadro anterior, estan
sustentadas por actos administrativos y se encuentran publicadas en la pagina web de la entidad
(https://Mmww.movilidadbogota.gov.co/web/plan anual de adquisiciones), con lo cual se cumple lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.1.4.4 Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, del Decreto 1082 de 2015 del
Departamento Nacional de Planeacion.

No obstante, lo anterior y de acuerdo a la verificacion realizada a los actos administrativos publicados
en el link https://iwww.movilidadbogota.gov.co/web/modificaciones-presupuestales se evidencian oportunidades
de mejora relacionadas con el control de la informacion publicada por la entidad, en razén a que la
Resolucién 026 de 2019 no corresponde a la version final de la misma.

Los actos administrativos emitidos en el periodo evaluado, corresponden a las siguientes
modificaciones:
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D BoROTABe. Informe de evaluacién
MOVILIDAD
Secretaria de Movilidad Cadigo: PV01-IN01-FO7 Version 1.0
NoDe R;as:c.blu.:élén_- Por medlo de la cual se. efectian modiﬁcnc&oneﬁ e

‘Resolucisn 022 de 2019

‘Resolucion 042 de 2019
Resolucién 055 de 2019

'Resolucién 097 de 2019

Resolucién 101 de 2019

Resolucién 125 de 2019

al mtenor del Presupuesto de Gastos de funcuo:'lamlenlo
de ‘'la Unidad Ejecutora 01 -Direccién Administrativa- de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para la vigencia fiscal de|
2019 ‘ ‘
=5 al 1ntenor del Presupuesto  de Gasms de Inversién

25/01/2018 4.500.000,00

al interior del Prasupuesin de Gastos de funcmnam:enlo
de la Unidad Ejecutora 01 -Direccién Administrativa- de la
Secretaria Distrital de Mowvilidad, para la vigencia fiscal de
2019
1. fal'interior del Presupuesto de Gastos de funcionamiento| R
de Ea Unidad Ejecutora 01 -Di i mini : ?
~ [Secretaria Desmlal de Mmr: 18/02/2019
12019 ! 3 il { :
al interior del Presupuestu de Gastus de funcionamiento
de la Unidad Ejeculora 01 -Direccion Administrativa- de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para la vigencia fiscal de
2019

“al interior del F'resupuesta de Gastos de func:

14/02/2019 501.030.000,00

21/02/2019

. al interior del Presupuestn de Gastos de func[onam[ento
de la Unidad Ejecutora 01 -Direccién Administrativa- de la|
Secretaria Distrital de Moulidad, para la vigencia fiscal de
2019
“|_._ ‘al interior del Presupuesio de Gastos de Inversion unidad|
: e;ecnlora 2 —Dlrecclon de Transito y Transporte '~ cge la
; stmal de Mowlidad, para Ia wgsncia d

28/02/2019 33.020.848,00

al interior del F'resupuesta de Gastos de funclonamlenté AT
de la Unidad Ejecutora 01 -Direccién Administrativa- de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para la vigencia fiscal de 18/03/2019
2019

SUB TOTAL GASTOS DE HJNCJONAMIENTO
SUB TOTA.L INVERSION
TOTAL MODIFICACIONES

Fuente: Documentos pubhcados en el link https://www. mowlldadboqota gov. coiweblmaduf cacuones-presupuestales

En relaciéon al numero de contratos programados en el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2019,
se observan las siguientes variaciones de programaciéon durante el Trimestre evaluado:

339

lmplementacldm del Plan Maestro de Mowhdad para Bosu
585 Sistema Distrital. de Informadon para I Movilidad

e lnfarmacion Y Cornunlea ones para lpgrar

Total general

2.224 2.292 2.409 68 117

Fuente: Base PAA 2019 — SDM aportada por la Oficina Asesora de Planeacion y Célculos Propios
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Secretaria de Movildad Cédigo: PV01-INO1-FO7 Version 1.0

* Ahora bien, respecto a la ejecucion de nimero de contratos programados respecto a los ejecutados
se observa el siguiente comportamiento:

/CORPORATIVA il L s e aes
~ 3-3-1-15-07- 420065188 | 4 o ' 0
3-3-1-15-07-43-5094-190 151 7 19 26 i . 9 31 a1
3-3-1-15-07-24-0967-192 47 5 2 6 e 1 3 % 11
;jugﬁmm e 208 | 70 2 ol FTzma i i el
3-3-1-15-07 43-7544-150 299 70 4 170 244 7 | 66 73
GESTIONMOVILIDAD | 86z | 23 79 200 [ 612 | 38 97 222 | - 479
| 3-3-1-15-02-18-1032-143 28 2 2 3 6 )
... 3-3-1-15-02-18-1032-144 P4 10 GORRE O T S| TE LA, . -
|...3-31-15-02-18-1032-145 767 223 7 284 Ss6 | 169 . %2 | 188 | @ 449
3-3-1-15-02-18-6219-146 36 s 8 14 & | 4 10
POLITICA Shees SR ere ] [Ehe 26 o e 2 20 8 104
3-3-1-15-02-18-0339-144 | 68 | 35 5 v | 20 6 12 8
3-3-1-15-02-18-0339-145 ggl | . i 5 9 14 [ 2 3 2 11
| 3-3-1-15-02-18-0330-147 a7 10 s 18 -3 3 8 12
| 3-3-1-15-02-18-1004-146 | 145 | S - 22 - % 6 47 54
3-3-1-15-04-20-1183-162 | 11 | 3 1 4 1 1
| 3-3-1-15-07-42-0585-188 29 ' 2 4 6 . |- 1 T g
'SERVICIOS 66 | ‘1sa . sa 235 [ ‘ass | aa 9 1m0 203
| 3.3.1.15.07-42-20a4-188 | 263 - 55 21 | 81 | 14 3 a1 58
3-3-1-15-07-42-7545- 188 393 1_45 ! 4 2i4 367 ) 6 138 145
Tmfgeaeral o i 2400 | oas3 177 787 | 1427 _%90 Chaer s 917

Fuente: Base PAA 2019 — SDM aportada por la Oficina Asesora de Planeacion y Célculos Propios

Por ultimo, se realiza la verificacion del PAA publicado en SECOP II; informacion que se estructura
no por proyecto como se efectud en las estadisticas anteriores, sino por tipo de contratacion. Lo
anterior teniendo en cuenta que el reporte generado desde la plataforma no contiene informacién
vinculada a los proyectos; sin embargo, si permite realizar la comparacion entre los valores
estimados programados y el nimero aproximado de contratos a realizar en la vigencia. Realizada
la aclaracién anterior se observa lo siguiente:

“Tipo. deCo zacion e et 3
-Concurso de méritos abierto 33 28, 399 .463,819.00
‘Contratacion directa Al 2388 4 | 101,457,397,366.40
Contratacién directa (con oferﬁs) 388 : 130 719 830 756 00
‘Licitacién pliblica | S 29 101, 584 434 993 00
Minima cuantia - EC  387.570,876.00
‘Seleccién abreviada - acuerdo m 20  15.842,072,731.00
‘Seleccién abreviada menor cuant] ) 10  1.752,019,853.00
‘Seleccién abreviada subasta inve 32 ' 9,904,080,000.00
“Total genam: B i EE SR S 390.045 980.399 i ',399;6&5,93%3919.&0

Fuente: Secop I - Plan Anual de Adqunsncrones de la SDM
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obligatoriedad de adquirir los bienes, obras y servicios contenidos en el Plan Anual de
Adquisiciones. E/ Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales a efectuar los
procesos de adquisicién que en él se enumeran, y que la Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente en su numeral 4.6 Forma y Oportunidad para actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones indica que “La actualizacién del PAA debe ser publicada en la pagina web y en el
SECOP, de tal manera que solo sera visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado”, lo cual se
viene llevando a cabo por parte de la entidad.

3.2, EJECUCION PRESUPUESTAL:

De acuerdo a la informaciéon suministrada por la Subdirecciéon Financiera, la Oficina Asesora de
Planeacion Institucional y a los informes publicados en la pagina web de la entidad relacionados con
el avance de la ejecucion presupuestal de la SDM durante el | Trimestre de la vigencia 2019, la
Oficina de Control Interno presenta el siguiente andlisis de lo observado:

3.2.1. Compromisos:
Inversioén: A continuacion, se presentan las principales variaciones en relacion a la ejecucion de los

compromisos del Presupuesto aprobado en la SDM, especificamente en lo relacionado a los
recursos asignados y comprometidos en los diferentes proyectos de inversion:

CoRPORATVA | |50 . 27.300.063.000[5 s 5 zassssss| me% | 68
3-3-1-15-07-42-0965-188 $ 169.258.000 | § = I§ $ 169.258.000 |  0,00%

 3-3-1-15-07-43-6094-190 $  12265787.000 | $  530.637.021|$  1.066.122.127 | §  11.199.664.873 | 200,01%

| 3-3-1-15-07-34-0967-192 $ 14.865.018.000 [§  1913.441.568 | § 739.745.275 | §  18.125.272.725 |  38,66%

\GESTION MOVILIDAD, [$. 300219045585 1§ 186.970.200.341 [ 116,070.027.818 | § [ dssiiasinngzer |~ 62,08% | | mE%

| 331-15-02-18-1032-143 | § 63.527.709.000 | §  36.000000.000 | 3 4.878.505.035 | §  58.540.203.965 |  13,55%
3-3-1-15-02-18-1032-144 | $ 187.875.916.000 | $ 120.752.161.977 | §  89.066.152.406 | §  58.800.763.594 |  73,76%
3-3-1-15-02-18-1032-146 $ 28.203.050.585 | §  16.665.407.882 | §  10.976.151.068 | §  17.316.809.517 |  65,86%

| 3311502186219.045 | S 21.522.370000 | §  13.552.630.482 |5 11150119309 | §  10.372250.691 |  82,27%

JuRlDICR T s ssassiEsioon s 11141400.600 (6 30716240685 | § 13.084.226315 | 27,57%

| 3-3-1- 15.0743-7544 190 $ 16.155.851.000 | §  11.141.409.600 | § 3.071.624.685 | §  13.084.226.315 |  27,57% !

lpotinica L8 aoemadensr (S aemsoassofS | 4385400953 | S 36234720339 | eazax |1 a079% |

| 3-3-1-25-02-18-0339-144 $ 10.978.408.292 | $  980.323.000 | § 520.477.860 | §  10.448.930.432 | 54,01%

| 3-3-1-15-02-18-0339-145 $ 3.101.187.000 | § 472.594.000 | § 506.930.351 | §  2.504.256.649 | 126,31%

| 3-3-1-15-02-18-0339-147 5 7.607.943.000 | 5 1.323.643.550 | $  1.094.450.750 | §  6.513.492.250 |  82,68%

| 3-3-1-15-02-18-1004-146 | $ 14.021545.000 | $  1.223.450.000 | §  1.669.320.000 | §  12.352.225.000 | 136,40%
3-3-1-15-04-29-1183-162 $ 1.809.555.000 | §  292577.000 | § 117.505.992 | §  1.692.049.008 |  40,16%

| 3-3-115-07-42-0585-188 | § 3.111.501.000 | § 336.312.000 | § 3mr2s000 | § 2733776000 | 112,31%

SERVICIOS =~ Cols smosersianls 2a7asa06212 (¢ 13205456313 | § . 34801326810 | © 53,36%

| 33.11507-42-1000-188 | $ 21071988617 | §  7.792174.706 | $  6.276.044.421 | §  14.795.944.196 | - 80,54%

| 3-3-1-15-07-42-7545-188 $ 27.024.794.506 | §  16.954.021.506 | $  6.929.411.892 [ §  20.095.382.614 |  40,87%
Subtoulmm{ommlemo |5 12912.000000 | § © 1.305.968.000 (% 232.368.898 | § 17_-'579.631.102, o 21,02%

; sub'rotallmetslbn 'S © " 433.4011882.000 'S 220.930.784.293 |5~ 138.539.286.171 | § 2048 5,820 | ¢ ;

Total g |5 da6a13.882.000 | 5 231036252293 | § 139.771.655.008 | $  307.542.076.931 | 60,06%

Fuente: Base PAA 2019 — SDM aportada por la Oficina Asesora de Planeacion y Calculos Propios
+ La informacién presentada en el Subtotal Funcionamiento, corresponde sélo al comportamiento del rubro de Gastos Generales.
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Con el resultado obtenido se observa que de manera general la ejecucion del presupuesto
programado para el | Trimestre se cumplié en un 60.06% que corresponde, frente al total de la
vigencia a un 31,09%; no obstante, lo anterior y de acuerdo a la distribuciéon por subsecretarias, la
ejecucién estuvo por debajo de lo programado, en especial en la Subsecretaria de Gestion Juridica
que sdlo alcanzo el 27,57% y en la Subsecretaria de Gestion de Movilidad y la Subsecretaria de
Gestién de Servicios que estuvieron en un rango de ejecucion entre el 50%y el 65%. Finalmente,
teniendo en cuenta el porcentaje de ejecucion del | Trimestre 'y el valor total asignado a cada
proyecto de inversidn, se observa que para lo que resta de la vigencia de manera general falta por
comprometer el 68,91% del total del presupuesto.

En cuanto al peso porcentual en la participacion del presupuesto asignado a cada subsecretaria, se
observa que si bien la Subsecretaria de Gestion Corporativa a pesar de tener sélo el 6.30% de
participacion, le falta por comprometer el 93,39% en lo que resta de la vigencia; situacion que se
presenta también con la Subsecretaria de Gestiéon Juridica y la Subsecretaria de Politica de la
Movilidad.

Funcionamiento: En relacion a la ejecucion de los valores comprometidos en los gastos de
funcionamiento, se evidencia el siguiente comportamiento:

" I'PRESUPUESTO!| =
ASIGNADO

g ERERO 2019 | EJECUTADK
She o N S TR MES s R 1 | e
"GASTOS DE PERSONAL 51.425346.000 | 5457.189.880 | 10.61% 39.39%
ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS 10.770.592.000 267.196.887 248% 97.52%
GASTOS DIVERSOS 2.143.000.000 270.888.044 | 12.64% 87 36%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 64.338.940.000 | © 5.995.274.911 [  9,32% | 90.68%

Fuente: Ejec. Presupuestal SDM 31032019 - OAP

De acuerdo a las variaciones observadas, se evidencia que el rubro relacionado con la Adquisiciones
de Bienes y Servicios tiene que comprometer, en lo que resta de la vigencia, el 97.52% de sus
recursos asignados.

3.2.2. Giros:

Inversion: Con relacion al comportamiento, en la realizacién a los giros de los recursos
comprometidos, se observa:
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'SUBSECRETARIA / PRO 5
CORPORATIVA : | 27.300.063.000|  1.805.867.402 |  100.617.144
Proy 965-188 169.258.000 - -
Proy 6094-190 12.265.787.000 1.066.122.127 27.973.384
Proysezigz ] 4.866.018.000 | 739745275 |  72.643.760 5,82% e 20,18%
GESTIONMOVILIDAD. | 301.219.045585]  116.070.927.818| 3.966.757.053| = 342% | = ‘oesa%
Proy 1032-14311441146 63.527.709.000 104.920.808509 | 3943.936.102 3.76% 95,24%
Proy 6219-146 21522.370.000 11,150.119.309 22.820.951 0.20% 99,80%
JURIDICAT & ; | 16.455851.000 ) | 3071624685  4.326.266 04% | Gamek
Proy 7544-190 _ 16.156.851.000 3.071.624.685 4.326.266 0,14%  99,86%
POLTICAN i . 40530.139.292| . 4.385409.953 [ 675979.655]  1541% . |T  s4se% -
Proy 339- 144145147 10.978.408.292 2.220.858.961 657.069.199 29,59% 70,41%
Proy 1004-146 14.021.545.000 1.669.320.000 13.687.967 0.82% 99,18%
Proy 1183-162 1.809.555.000 117.505.902 5222 480 4.44% 95,56%
Proy 585-188 3.111.501.000 377.725.000 | - 0.00% 100,00%
‘SERVICIOS a5 . 148096783423 | | 13205456313  62.494.326 047% | cieuEmm
Proy 1044-188 21.071.988.617 5.276.044 421 62.494.326 1,00% 99,00%
Proy 7545-188 27.024.794.506 6.929.411.802 - 0,00% 100,00%
Totalgenerat . | 433.401.882.000 | 138530286471 | 4.810.174.444 347% O 9653%

Fuente: Ejec. Presupuestal SDM 31032019 — OAP / Célculos Propios

De los resultados arrojados se evidencia que la ejecucion de los giros con relacion los compromisos
en el | Trimestre fueron del 3.47%; sin embargo, se advierte que en lo que resta de la vigencia,
estaria pendiente por girar el 96.53% de los compromisos del periodo evaluado.

Funcionamiento: Respecto a la ejecucion de los giros de los valores comprometidos en los gastos
de funcionamiento, se evidencia el siguiente comportamiento:

MPROMISOS
ECUTADOS || IT
ety S| BRTRIMES =25 | et e IR e

51.425.348.000 5.457.189.860 | 4.911.612.621| 90,00%

F%
~ GIRADC

GASTOS DE PERSONAL

 ADQUISICION DE BIENES Y "
SERVICIOS 10.770.592.000 267.196.887 207.196.887 | 77.,54%
GASTOS DIVERSOS 2.143.000.000 270.888.044 270.888.044 | 100.00% 87.36%
_ GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 64:338.940.000 | 5.995.274.811/| 5.389.697.552| 89.90% | @ 91,62%

Fuente: Ejec. Presupuestal SDM 31032019 — QAP / Calculos Propios

Con el resultado se advierte que si bien la ejecucion de los giros respecto a los compromisos del |
Trimestre de la vigencia fue del 89.90%; en relaciéon a la anualidad estaria pendiente de girar el
91.62% de los compromisos programados durante los tres trimestres restantes.

3.3. RESERVAS PRESUPUESTALES

La ejecucion de las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2019, presentan un avance
de ejecucion del 19.15%, de acuerdo a la informacién aportada como evidencia por la Subdireccion
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Financiera y los reportes publicados por la Oficina Asesora de Planeacion Institucional. El

comportamiento de su ejecucion se muestra a continuacion:

310,245,129

. 4551,848,378|

© 8,758,206,751|

| Proy965-188 93956256  2s2s2167]  oepragss| - zeiw| 73.08%)
| Proy 6094-190  11,336914164]  3743874507|  7,591,039,567 33.03%| £6.97%|
| Proy967-132 1881374709 782,791,614 1,098,583,095 1819 58.35%
{GESTION MOVILIDAD | ressaaiarace| magoossr| 14343191662 Codgmal o araaw
| Proy1032-143 . 12898700452 1665436436  11,033,264,027 D o13aam| 6.60%
[ Proyioszia oD e nn BB | 4270 BBV i 125586061144 e Lo Ho o
| Proy1032-146 7.407,356,977 4,139,347,747 3.268,009,230 55.838% 44.12%
| Proy6219-146 6,015.719,804]

2.451,357,583)

3,564,362,221

0
_ : _ 5,6 5722,003,756|

-~ Proy 330124 3803611006 ~ 855,952,000| 2,946,658,916

| Proy33g-145 1,744,083,633 260,678,559 1483405074 12

| Proy339-147 Sl _ 4028205986| 161245005 2415756911 003wl

" Proy 1005-146 £,127722.281 3532.247.179 4,595.475,102
Proy 1183-162 2932605899 109,737,311 2,822,868.588

 Proysss-1s8 1701808867 2435879802 1457,920,165) .
seRviclos b sagesaTees| | 2eesenrzzl  zee3is0u47|

| Proy1044188 5,909,537,859 2,916,347,722 2,093,190,147

| Proy 7545-188 _ 0 - 0 T o 0

ands D T “""5@‘?'9_,73??«.7_7_-!, . Aaozseszes| ppoaveesml e

oy7Ti3e | 6.607.372771| 4,402,584,249)| 2,204788,522

Subtotal Reservas laversion ! 212,608.931,630] 39,499545.332| 173,110,285,788]

“Subtotal R%awasﬁaslosﬂncmamm - 3,926.598,632] _ 1.960.903,456] 1,965,794,576|

Totalgeneral : i 216,536,629,662] | 41.460,549,288] 5,016,080,374]

Fuente: Ejecucion Reservas Unldad 01y 02 2019 y Célculos Propios (Ejecucion Reservas Unidad 01 y 02 2019)

Conforme lo anterior, se observa que, en términos generales, alin se encuentra pendiente de girar
el 80.85% de las reservas presupuestales; siendo las reservas en los Proyectos de Inversion las que

tienen mayor valor pendiente de giro (81,42%) en comparaciéon a las reservas de Gastos de
Funcionamiento (50,06%)

3.4. RIESGOS RELACIONADOS CON LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y LA EJECUCION

CONTRACTUAL:

De conformidad con la informacién que se encuentra publicada en la pagina web de la entidad, al
corte de marzo de 2019 la SDM tienen identificados dentro de su Mapa de Riesgos Institucional, los
'siguientes posibles eventos potenciales relacionados con la ejecucion presupuestal y contractual:
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De corrupcion:

e Desviacion en el uso de los bienes y servicios de la Entidad con la intensiéon de favorecer
intereses propios o de terceros

e Celebracion indebida de contratos para favorecimiento propio o de terceros

» Ejecucion de un tramite o servicio a la ciudadania, incumpliendo los requisitos, con el propésito
de obtener un beneficio propio o para un tercero

De gestion:
e Designacion de colaboradores no competentes o idéneos para el desarrollo de las actividades
asignadas

La OCI mantiene la recomendacion realizada en el seguimiento correspondiente al IV Trimestre de
la vigencia 2018, la cual precisa: “... hacer seguimiento e identificar nuevos riesgos que puedan
impactar el buen cumplimiento tanto del Plan Anual de Adquisiciones, como la Ejecucion
Presupuestal, donde se analicen factores comunes que puedan presentarse, lo que le permitiria a
la entidad establecer controles, acciones de mejora o identificar potenciales factores de posibles
riesgos, para evitar que la entidad llegue a ser castigada por la no ejecucion del presupuesto o por
no cumplir con el principio de anualidad.”

De acuerdo a los analisis efectuados en el desarrollo del presente seguimiento se identifica un
evento potencial relacionado con el incremento de los pasivos exigibles por debilidades den la
ejecucion de las reservas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Si bien la evaluacion realizada por la OCI corresponde a la gestion realizada durante el | Trimestre
de la vigencia, se advierten oportunidades de mejora con el fin de garantizar el cumplimiento del
principio de anualidad el presupuesto en la SDM; oportunidades que se encuentran relacionadas
con los siguientes aspectos:

* Se evidenciaron debilidades en el control y monitoreo realizado a la informacién publicada en la
pagina web de la entidad, por cuanto los actos administrativos que protocolizan las modificaciones
del presupuesto no corresponden a la ultima version; por lo que se recomienda fortalecer los
controles establecidos con el fin de realizar de manera oportuna los ajustes correspondientes y
garantizar que la informacion a la cual tiene acceso la ciudadania, corresponda a las versiones
finales.
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¢ De acuerdo a la gestion realizada en el | Trimestre del 2019, presentada en el desarrollo de este
informe, la ejecucion del presupuesto asignado es baja en relacién a los componenies de Giros
y Reservas; se recomienda fortalecer los controles sobre su ejecucién de tal manera que se
garantice el cumplimiento de lo programado al finalizar el ano fiscal (2019), en especial en
aquellos proyectos sobre los cuales se presenta la concentracion de programacion en su
ejecucion en el segundo semestre de la vigencia.

e Teniendo en cuenta que el 27 de octubre de 2019, se llevara a cabo la eleccion de los proximos
alcaldes, gobernadores, diputados, concejales y miembros de las juntas administradoras locales,
para el periodo 2020 - 2023, se ratifica la recomendacién de la OCI, en el sentido de implementar
las acciones que consideren pertinentes, con el fin de garantizar la ejecucion oportuna de la
contratacion programada.

De manera general la Oficina de Control Interno de la SDM ratifica las recomendaciones realizadas
respecto a dar aplicabilidad a la Directiva 001 del 17/11/2016 de la Secretaria Juridica Distrital:
“Buenas practicas de Planeacion Contractual”, fortalecer los mecanismos de autocontrol frente al
manejo presupuestal y adoptar las medidas que sean necesarias para que el presupuesto se ejecute
conforme a lo planeado.

Nombre(s) y firma(s) auditor(es): - ‘Nombre y firma del Jefe de |la Oficina de Control Interno

MariaJanneth Romero Martinez iego Nairo Useche Ryeda
Auditor OCI Jefe Oficina de Control Interno
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