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Una ver recibido su derecho de peticién que se citan en el asunto, aclaramos gue el subsidio al
transporte adoptade mediante pcuerdo Distrital 484 de 2011, beneficia a persenas en condicidn
do-discapacidad permanente, di{:hu subsidio no aplica para cuidadores.

En relacidn a la modificacion en viajes subskdiades establecide en el Decreto Distrital 131 de 2017,
manifestamos que:

s El Acuerdo Distrital 484 de 2011 establecid:

*ARTICULO 22. FORMA DF OPERACION. Lo Administrocion Distrital dispondrd la operacidn
del subsidio con base en un porcentaje de descuento sobre Ia tarifo ol usuario del quince
par cienta (15%), con un incremento anual de 5 puntos porcentuales, hasta legar al 40% y
una asignacidn mdxima de hosta cincuenta (50) viajes menswales, Lo poblocidn
beneficiario de la tarifa serd lo registrodo en los boses de dotos de que dispone la
Secretorio de Salud en cada vigencio. Se aplicaran como referencia los resultodos de lo
encuesto pora el Sistemq de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN].

ARTICULO 32 FINANCIACIOW, Lo financiacion del subsidio previsto en el presente Acverdo,
se efectuord con recursos del Presupuesto de fa Administrocidn Central del istrito Copital.
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ARTICULD 4% REGLAMENTACION, Lo Administracidn Distrital reglamentard el presente
Acuerdo, expidiendo los normas necesarios poro sy efectividod, seguimiento y
ouditoria.”

La administracién en atencion a la mormatividad citada ha expedido los decretos que asignan el
nimero de viajes, Del 2012 a marzo de 2017, el Decreto Distrital 429 de 2012 asignd el subsidio a

50 viajes y a partir del 1 de abril de 2017 el Decreto Distrital 131 de 2017, que derogd las normas
que le fueran contrarias, lo modificd a 25 viajes.

Adicionalmente se aclara que la condician de la norma es de hasta 50 viajes, por lo que puede ser
menor el numero de viajes con beneficio. La asignacidn del subsidio a 25 viajes no esta en contra
de la norma gue otorgd el subsidic, El estudio presentado por Transmilenlo S.A., evidencié lo
siguiente:

“12.5.1. Numero de vigjes con beneficio

Para realizor lo propuesta de namera de vinjes con beneficio ol mes, se analizoran los resultados
de lo encuesta de movilided 2015 poro Bogotd, de la Secretario Distrital de Movilidad (SDM), Esta
encuesta segmenta la peblacidn por estrato y por edad y distingue ia poblacién con discapacidad.
fn este coso, se tomo o poblocidn perteneciente @ los estratos 1 y 2 como uno proxi o Io
pobfocidn SISBEN.

Se encontrd que la poblacion de estrotos 1y 2 viaje en promedio 21 veces al mes, seguida de la
poblacién de 62 ofios o mas (odultos mayeres), que realiza 15 vigjes mensuales en promedio, y por
ultimo, las personas en condicidn de discapacidad que realizan 12 viafes ol mes.

Estos resuitodos indican que las habitos de viafe promedio de los grupos ohalizadas son menares
al numera de vigjes con beneficio que actualmente se les otorga ol mes (ifError! No se encuentra el

erigen de lo referencia. ).
Tabla 1. Habitos de vigje vs. Ndmero de viojes con subsidio
Poblacidn Objetivo Viajes Promedio Mes Beneficio Actual
Adulto Mayaor 15 Himitado
Personas en Condicidn
de Diseopacidad L -
sisben 21 a0
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Fuente: TMSA, cdlcwlas propios con base en datos de la encuesta de movilided 2015,

De geuerdo con los habitos de h':a'ajf ¥ con el animo de evitar que el exceso en el nidmera de vigjes
con beneficio puedan ser usodos de manere froudulenta, desviondo la esencia def beneficio, Io
propuesta de focolizacion consiste en ajustar el niimero de viajes de tal maners que se respeten
fos habitos de desplozomiento de Jos diferentes poblociones, reduciendp los Impactos sobre los
necesigodes de recursos de subsidio.

®  Adulto mayor y poblacian en condicion de discapocidod: se propone limitar los vigjes a 30
¥ 25 vigjes por mes, respectivamente, Este nuimero de vigles supera eén el doble los habitos
de wales mastrodos por lo encuesta de movilidod,

F Beneficiorios Sishén: se propone limitar los vigjes por mes a 30. Este ndmero también es

mayar o los hibitos de s:[o_.rr: de o poblocidn de estratos 1 y 2 gue es la que se toma como
mids parecida paro este gnalisis.

£ de observar gue la anterior, fal coma se dijo no modifico fos comportamientos de viafe de Jos
uswarios concediendo odicionalmente ung holgurg en cuanto o use promedio v of mismo tiempo
agrmoniza los esquema con los proyecciones osignados de presupuesto tal como se muestra los
secciones siguientes de este documente,™

La disminuchin del nimero de vigjes subsidiados de 50 a 25 viajes, obedece a que [z encuesta de
movilidad 2015 demostrd qgue la) poblacidn en condicidn de discapacidad realiza en promedio 12
viajes al mes. Con el fin de dejar una holgura en el namero de viajes, se elevd al doble los viajes
con subsidio para las personas en condicién de discapacidad, quedando en un total de 25 viajes
con descuento del 405,

!

|

I Adulto mayor corresponde o la poblacidn mayor o 62 adoe. Las pegsonas en condickin de discapacidad son
todas aquellus gue diperon tenee Bmitpciones Oeicas que les dificultaban usar uno de los Bguientes medios de
transporte: TPC, Tax, Transmilerus, Ahmentador, todos los sntermores. Par €] hibito de viaje de la poblacidn
Sishen se tomaron en coenta bis personas de estratos socioecontmicos 1y 2 con 16 afiod o rds. Pam o cdlenlo
de los wajes promedio, solo se fuvikron en cuenta los spusentes medios: Tomemidenso, Degal, TPC-STTP,
intenmunicpal, sbmentado, otros, § especial.
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Finalmente, las modificaciones al subsidio, estan arientadas a ajustar los viajes con beneficios a
los patrones reales de viaje de la poblacion objetivo y mantiene para cada pasaje un porcentaje
de descuento del 40%

Mo se considera que el Decreto Distrital 131 de 2017 wulnere los derechos de la poblacidn
beneficiaria del subsidio.

Bogotd mejor para todos,

]I 2 fehila b
JOANMNA PORTILLA GALINDD
ﬂurertnra de Estudios Sectoriales y de Servicios (E)

Elabord: Sandra Baqual Vaga Reyes = Profesionsl Emiﬂ-izau-:ﬁﬁ
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Sefior

ENRIQUE PENALOZA
Alcalde de Bogota

Kef Derecho de Peticidn suhaii;liu de ransporte para Personas con Discapacidad

Cordial saludo,

Como supetofa) de derechos v en el marco de la Politica Publica de Discapacidad- Decreto
470 de 2007- en concordancia con el Acuerdo 484 de 2011, Decreto 429 de 2012 v Decreto
259 de 2015, en ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la

Constitueion Politica De Colombia, Ley 1755 de 2015 y demas normas concordantes v
fundamentado en los siguientes|

HECHOS

|. Uno de los derechos ganados como colectivo de poblaciém con Discapacidad v
Cuidadores ha sido el subsidio de transporie después de una serie de acciones de
posicionamiento politico a través de movilizaciones v acciones de reconocimiento que bian
permitido como poblacion vulnerable acceder a este servicio.

2 En mi condicion de bajos| recurans econdmicos, sin trabajo fjo con mi hijp con
discapacidad, bajo esta circunstancia desde que aparecid el nuevo decreto que reduce ¢l
niimers de pasajes ha venido afectando i estilo de vida, puesto que utilizo varios viajes en

transporte, tramites de salud Eﬂ*‘!i]l'lll.‘.lﬂ-, terapias, v demas, siempre ¢l acompafiamiento con
mi hijo. '

3. El Decreto 470 de 2007, “Pc:!rd cual e adopta la Politica Pablica de Dhscapacidad para
el Distrito Capital”, en el Capitulo IV, articole 26 vy 29 sobre la dimensidn entomo,
temitorio ¥ medio ambiente, sobre el acceso y el disfrute a las PeD que se encueniran en
alty grado de vulnerabilidad o necesidades basicas msatisfechas, de ipual manera la Ley
Estatutaria 1618 en su Art, 15 en concordancia con el Art. 9 Numeral 1 literal a, y el Art. 20
de la Ley 1346 de 2009 de indole miernacnal asi o demandan,

Cud SEIVS 2o




PETICIONES

Solicito respetuosamegnte  una respuesta a la vuloeracion de la condicidn
socioecondmica de mi situacidn |, con una Persona con Discapacidad al verme
afectada por la disminpeion en el nimero de pasajes v poniendo en riesgo
ige ) | s SO
2, 5i la entidad promociona, recomoce y resttuye una movilidad favoreciendo la
calidad de vida de las PeD), sus familias y cusdadoresias), expliquieme porque se dio
esta siluacion,

Fundamentamos las peticiones en los art, 13, 23, 25 44 45 47, 54, 68 de la Constituison
Pelitica de Colombia Ley 1346 de 2009, Ley 1752 de 2015, Ley 1618 de 2013, Ley 1755
e 2013, Acuerdo 624 de 201(5, Acuerdo 561 de 2015, Acuerdo 484 de 2011 v en general
las demnds normas mnmrdanls‘a-

Atentamente,

704 T= el [0 moé/ s /ﬂ;:t{{:f

@ﬁhﬂf e ('gfb‘fflj/f/’{d =2

CC.  Secrctaria Distrital de Movilidad.
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Asunto: Derecho de Peticion 500 53531-2017

Rezpetada Sefior Lozada

Lina vez recibido su derecho de peticlén que se citan en el asunto, aclaramos gue el subsidio al
transparte adoptado mediante Acuerdo Distrital 484 de 2011, beneficia a personas en condicidn
de discapacidad permanente, dicho subsidio no aplica para culdadores.,

En relacidn a la modificackon en piajes subsidiados establecido en el Decreto Distrital 131 de 2017,

manifestamos que:

®  E| Acuerdo Distrital 434 de 2011 establecid:

*ARTICULO 2°. FORMA DE OPERACION. La Administracidon Distrital dispondrd ko operocidn
del subsidio con base en un porcentaje de descuento sobre la torifa ol wswario del guince
por ciento (15%), con un incremento anual de 5 puntos porcentuoies, hasto legor ol 40% v
urra asignacidn mdxima de hosto cincuento (50) wafes menswvales. Lo poblocidn
benegficiario de lo torifa serd Jo registrado en los boses de dotos de gue dispone lo
Secretaria de Salud en codo vigencio, 5e oplicardn como referencia les resultodos de fa
ehcuesta porg el Slstema de Seleccidn de Beneficlarios pora Programas Sociales (SISBEN).

ARTICULD 32, FINANCIACION. Lo finonciacitn del subsidio previsto en el presente Acuerda,
5@ efectinard con rerur:.*a@ del Presupiesto de la Administrocidn Central del Distrita Capital,
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ARTICULD 42, REGLAMENTACION, Lo Administracidn Distrital reglamentard el presemnte
Acuerdo, expidiende las normas necesorias poara su efectividod, seguimiento y
auditoria.*

La administracidn en atencion a la normatividad citada ha expedido los decretos que asignan el
numero de viajes. Del 2012 a marzo de 2017, el Decreto Distrital 425 de 2012 asignd &l subsidio a
50 viajes y a partir del 1 de abril de 2017 el Decreto Distrital 131 de 2017, que derogd las normas
gue le fueran contrarias, lo modificd a 25 viajes.

Adicionalmente se aclara gue la condicion de la norma es de hasta 50 viajes, par o gue pusede ser
menar el nimero de viajes con beneficio. La asignacion del subsidio a 25 viajes no estd en contra
de la norma gue otorgd el subsidio. El estudio presentado por Transmilenio 5.4., evidencid lo
siguiente:

*12.5.1. Numera de viajes con beneficio

Para realizar la propuesta de numero de vigjes con beneficio al mes, se analizaron los resultodos
de lo encuesta de movilidad 2015 para Bogotd, de lo Secretaria Distritol de Movilidad (SOM). Esta
encuests segmenta la poblocion por estroto v por edad y distingue lo poblodidn con dlscapacidad,
En este casoc, se tomd la poblocion perteneciente a lps estratos 1 vy 2 como una proxi a la
poblgcidn SISBEN,

5e encontrd que lo poblacion de estratos 1 v 2 viajg en promedio 21 veces al mes, seguida de lo
poblocidn de 62 ofios o mas (adultos mayores), gue realiza 15 vigjes mensuales en promedio, ¥ por
uitima, Ios persamnas en condicidn de discopacidad que realizon 12 viajes ol mes.

Estos resuitados indican que los habitos de wiafie promedio de los grupos analizedas $on mMemnwves
al nimero de vigjes con beneficio que octualmente se les otorga ol mes (iError! No se encuentra el

origen de la referencia. ).
Tabla 1. Hdbitos de viaje vs. Ndmero de viajes con subsidio
Poblacidn Objetivo Vigjes Promedic Mes Beneficio Actual
| A ii.ifm Mcryor 15 iimitodo
Personas en  Condicidn
de Discopacidod 2 "
Sisben 21 40
PADT-PRO1-MD01 ¥.2.0 F"ﬂﬂlru FEE ]
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Fuente: TMSA, cdlculos propios con base en datos de lo encuesto de movilidad 2015,

De acuerdo con los hdbitos de vigie y con el dnimo de evitar que el exceso en el nimero de vigles
con beneficlo puedon ser wsodos de manerg froudulenta, desvigndo lo esencia del beneficio, lo
propuesta de focalizacidn consiste en gjustar el ndmero de viajes de tal manera gue se respeten
tos hdbitos de desplazamiento de las diferentes poblociones, reduciendo los impactos sobre los
necesidodes de recursos de suhﬂ':tr'u.

#  Adulto mayor y pobloc ) en condicion de discopocidod: se propone imitar los viajes @ 30
¥ 25 wigjes par mes, re. Imiuamente. Este numera de vigfes supera en el doble los habitos
de wigjes mostrodos por lg encuesta de movilidad.

# Beneficiorios Sisbén: se propone fimitar fos viajes por mes o 30. Este ndmero también es
mayor @ fos hahitos de viajes de lo poblacidn de estratos 1 y 2 que es lo que se toma eoamo
mas porecide parg este ondlisis.

Ex de observar que o anterlor, tal comoe se difo no modifica Jos comportamientos de vioje de los
usuagrios concediende odicionaimente una holgura en cuonto o use promedio v ol misme tiempo
armoniza fos esguema con las proyecciones asignodas de presupuesto tol coma se muestra las
secolones siguientes de este documents,”

La disminucién del ndmero de uiJjes subsidiados de 50 a 25 vigjes, obedece a que la encuesta de
movilidad 2015 demostrd que la poblackdn en condicion de discapacidad realiza en promedio 12
viajes al mes. Con el fin de dejar tna holgura en & ndmero de viajes, se elevd al doble los viajes
con subsidio para las personas en condicion de discapacidad, guedando en un total de 25 vigjes

con descuento del 40%.

1 Adulte mayor doeresponde a la poblacidn magpor 4 62 afios. Lag personass en condicion de discapacidsd son
todas aguellss qoe deeron tener limitaciones faicas que les dificultaban war wivo de los siguientes medios de
transporte; TPC, Taxy, Tranamilendo, Alimentados, wodos los antedores. Para ¢l habito de wiape de la poblacidn
Siaben se fommamon en cosnia g pessodas de setvaoes socioecondoices 1y 2 con 16 afles o mis. Pasa ¢l cilouls
de lss vigges promedio, s0de g ovigeon en cugnts oz siguicotes medies: Transrilenio, Hegal, TRC-E5TTP,
mtermunicipal, alimentacdor, otros, v especial.
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Finalmente, las modificaciones al subsidio, estan arientadas a ajustar los viajes con beneflicios a
los patrones reabes de viaje de ka poblacion objetivo v mantiene para cada pasaje un porcentaje
de descuento del 0%,

Mo se considera que el Decreto Distrital 131 de 2017 vulnere los derechos de la poblacion
beneficiaria del subsidio,

Bogota mejor pora todos,

mrd Behlla b

D JOANNA PORTILLA GALINDO
Directora de Estudios Sectoriales y de Servicios (E)

ERaband; Sandra Raguel Yega Aeyes - Profesional E:pﬂialhﬂu#ﬂr
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