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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE MDVILIDAD

NOTIFICACION POR AVISO N° 517 de 30 de AGOSTO 2018
{Articulo 69 del CPACA)

Resolucion “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO DEL
EXPEDIENTE N° 6252/2017"
A los (30) dias de agosto de 2918, la Direccion de Procesos Administrativos de la Secretaria
Distrital de Movilidad en uso de sus facultades legales sefialadas en el literal b del articulo 17 del
Decreto 567 de 2006 y en aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo procede a notificar el siguiente acto administrativo:

EXPEDIENTE N°. $252/2047
ORIGEN: DIRECCION DF PROCESOS ADMINISTRATIVOS
RESOLUCION 1461702

FECHA DE EXPEDICIONDEL ACTO 24 DE ENERO DE 2018

ADMINISTRATIVO:
EXPEDIDO POR: DIRECTORA DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS
NOMBRE DEL CONTRAVENTOR: JOSE VLADIMIR CASTANO ACOSTA

ADVERTENCIA

Ante la imposibilidad de efectuar ia notificacion personal prevista en el articulo 67 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se publica el presente aviso por un
terminc de CINCO (5) DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DEL 30 DE AGOSTO DE 2018 en la
pagina web www._movilidadbogota.gov.co {direccidn de procesos administrativos
(http:/iwvww movilidadbogota.gov.co/web/apelacion_de procesos contravencionales

).

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acomparia copia inteqra, se considera
legaimente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente al RETIRO del presente aviso, advirtiendo que
contra la presente resolucion NO procede ningan recurso.

ANEXO: Se adjunta a este aviso, copia integra del Acto Administrativo proferido dentro del expediente N°
6252/2017

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA Y SE PUBLICA EN LA PAGII\_!A DE INTERNET HOY 30
DE AGOSTO DE 2018 A LAS 4:00 P.M. POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE DE FIJACION: SCxSpaxa €.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA HOY 5 DE SEPTIEMBRE DE 2018 A LAS 4:00 P.M.

Cc- -
FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION: G @,\ AN
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RESOLUCION N° POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION INTERPUESTO DENTRO DEL EXPEDIENTE 6252 DE 2017.

LA DIRECCION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, conforme a lo dispuesto por el articulo 17 literales b) y c) del Decreto 567 de 2006 expedido
por el Alcalde Mayor de Bogota D. C., decide previos los siguientes:

l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion No. 6252 del 14 de marzo de 2017, la Autoridad Administrativa de Transito de
la Secretaria Distrital de Movilidad declaré reincidente al sefior JOSE VLADIMIR CASTANO
ACOSTA identificado con cédula de ciudadania 1.031.131.335, como consecuencia de la comision
de mas de una falta a las normas de transito en un periodo de seis (06) meses, de acuerdo a lo
consagrado en el articulo 124 de la Ley 769 de 2002. (Folios 9-10); en tal virtud, ordené la
suspension de las licencias de conduccion que se encontraran registradas a nombre del impugnante
en el RUNT, asi como la actividad de conducir por el término de SEIS (6) MESES; considerando
que de acuerdo al sistema de informacion contravencional SICON el investigado registraba las
siguientes situaciones:

“1. Que mediante resolucion 1888 de fecha 1/24/2017 se declaro contraventor de las normas de transito
al senor JOSE VLADIMIR CASTADO (sic) ACOSTA, por incurrir en la comisién de la infraccion C02
respecto de la orden de comparendo 13094114 de fecha 1/24/2017; dicho acto administrativo se encuentra
debidamente ejecutoriado y en firme , de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del CNTT,
(Modificado por el Art. 2015 del Decreto 019 de 2012,

2. Que mediante resolucion 1049318 de fecha 1/30/2017 se declart contraventor de las normas de transito
al sefior JOSE VLADIMIR CASTADO (sic) ACOSTA, por incurrir en la comisién de la infraccion CO2
respecto de la orden de comparendo 13282146 de fecha 10/26/2016; dicho acto administrativo se
encuentra debidamente ejecutoriado y en firme , de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del
CNTT, (Modificado por el Art. 2015 del Decreto 019 de 2012."

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente al sefior JOSE VLADIMIR CASTANO
ACOSTA el 27 de marzo de 2017 informandole que contaba con el término de diez (10) dias habiles
para que presentara los recursos de Ley contra la decision. (Folio 14).

2. El 28 de marzo de 2017, estando dentro de la oportunidad procesal para ello, el sefior JOSE
VLADIMIR CASTANO ACOSTA, con escrito recibido bajo el radicado SDM: 42799, presento y
sustento recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién en contra de la Resolucion 6252 del 14
de marzo de 2017. (Folios 15-18).

3. Mediante Resolucion del 20 de junio de 2017 el A-quo confirmé la providencia recurrida y concedio el
recurso de apelacion ante esta instancia. (Folios 17-21).

Dicho acto administrativo fue notificado personalmente al sefior JOSE VLADIMIR CASTANO
ACOSTA el 17 de agosto de 2017 (Folio 23).

4. El dia 20 de noviembre de 2017, la Subdireccion de Contravenciones de Transito, con oficio SDM-
SC-190137/2017, remitio el Expediente N° 6252 a esta Direccion para lo de su competencia. (Folios
24-25),

Il. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Frente a la decision adoptada por la Autoridad Administrativa de Transito de primera instancia, el
conductor sancionado, sefior JOSE VLADIMIR CASTANO ACOSTA, hizo uso de su derecho de defensa
mediante |a interposicion de los recursos manifestando lo siguiente:

‘JOSE VLADIMIR CASTANO AGOSTA, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi respectiva
firma; mayor de edad domiciliado y residente en esta ciudad capital, identificado como aparece al pie de
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mi respectiva firma, Por medio del presente escrito, de la manera mas atenta y estando dentro del término
de ley, me permito interponer ante su despacho fos recursos mencionados en la referencia, a fin de solicitar
la NO SUSPENSION DE MI LICENCIA DE CONDUCCION, teniendo en cuenta que se me imponer dos
comparendos en un término menor a seis meses, lo cual se debid a lo siguiente:

El comparendo efectronico No. 11001 000000013282146, impuesto a mi nombre y nimero de cedula, sin
embargo la persona que movilizaba mi motocicleta era mi hermano, pero por figurar yo como propietario
se me cargo a mis datos, por lo que les pido considerar lo que cita en el Codigo Nacional de Transifo, en
su articulo 129 menciona en su paragrafo 1 "Las mulfas no pueden ser impuestas a personas dislintas a
quienes cometen la infraccion” y el Codigo Penal Colombiano en su Cédigo 21 sefiala en su principio de
causalidad que fa sancion no es aplicable si no en consecuencia de su accion o de su omision, se refiere
al sujeto a quien se pretende hacer la imputacion, citando nuevamente el Cadigo Nacional de Transito en
su articulo 122 dice que las acciones se impondréan al responsable, y citando nuestra constitucion nacional
Ley de Leyes, en su articulo 29 como principio de presuncion de inocencia.

Por lo anterior y en razon a que no se trato de una conducta displicente a las normas de transito, y como

quiera que de mis labores derivadas de mi licencia de conduccion, obtengo el dnico sustento econémico
de mi niicleo familiar, les pido considerar la no suspension de mi licencia de conduccion, respetando mi
derecho al MINIMO VITAL el cual ha sido reconocido desde 1992, en forma extendida y reiterada por la
jurisprudencia constitucional de la Corte, como un derecho que se deriva de los principios de Estado Social
de derecho, dignidad humana y solidaridad, en concordancia con fos derechos fundamentales a la vida, a
la integridad personal y a la igualdad en la modalidad de decisiones de proteccion especial a personas en
situacién de necesidad manifiesta, dado el caracter de derechos directa e indirectamente aplicables de los
citados derechos, les solicito de manera comedida si bien le parece a su despacho, no realizar la
suspension de mi licencia para que asi yo pueda trabajar y suplir los gastos que demanda una familia.

En estos términos dejo sustentados los descargos.”

Ml CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Despacho procede a evaluar los argumentos presentados en el recurso de apelacion por el sefior
JOSE VLADIMIR CASTANO ACOSTA, frente a la decision de primera instancia que lo declard
Reincidente con fundamento en el articulo 124 de la Ley 769 de 2002.

“Articulo 124. Reincidencia. En caso de reincidencia se suspendera la licencia de conduecion por un
término de seis meses, en caso de una nueva reincidencia se doblaré la sancion.

Paragrafo. Se considera reincidencia el haber cometido mas de una falta a las normas de transito
en un periodo de seis meses.” (Resaltado fuera de texto)

3.1 Debido Proceso

Es conveniente indicar que el Debido Proceso es una institucion substancial dentro del derecho modemo,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual se convierte
en una manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por las
autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la ley, como también las funciones que les
corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar una determinada decision (C.P. arts. 4° y 122).

En el principio se enuncian las garantias minimas para que el asociado asegure un resultado equitativo
y justo dentro del proceso, por lo cual se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas
asi: nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, la
favorabilidad en la pena, derecho a la defensa y a presentar las pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa en la
exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo minimo en pro de la
blisqueda de justicia social. Dentro de los aspectos a destacar inmerso en éste principio encontramos el
derecho a la defensa, que asegura a las partes la posibilidad de efectuar a lo largo de fodo el proceso
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sus alegaciones, probarlas y controvertir las contrarias, con la seguridad de que serén valoradas en la
sentencia conforme a derecho, ademés las partes de un proceso siempre han de estar informadas
respecto de las actuaciones dentro del procedimiento, mediante la notificacién de las resoluciones que
incidan en el proceso.

Al respecto, el articulo 29 de la Constitucion, anteriormente resefiado, aparte de enunciar un debido
proceso en las actividades administrativas nos remite al articulo 229 de dicha carta, ya que el
desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite administrativo, no sélo
quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracion
del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales
y juridicas, que en calidad de administrados deben someterse a la decision de la administracién, por
conducto de sus servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto administrativo,
permitiendo as el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la administracion y los particulares,
en aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la
administracion.

Concordante con lo anterior el articulo 6° de la Constitucion Politica, establece:

Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones. (Resaltado ajeno a texto)

Deduciéndose entonces que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las Leyes y la
responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce en que las disposiciones
establecidas en el Codigo Nacional de Transito, no pueden ser transgredidas, so pena de hacerse
acreedor de las sanciones alli descritas.

Los antecedentes que causaron el inicio de la investigacion corresponden a:

“1. Que mediante resolucién 1888 de fecha 1/24/2017 se declard contraventor de las normas de trénsito
al sefior JOSE VLADIMIR CASTADO (sic) ACOSTA, por incurrir en la comision de la infraccion C02
respecto de la orden de comparendo 13094114 de fecha 1/24/2017; dicho acto administrativo se encuentra
debidamente ejecutoriado y en firme, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del CNTT,
(Modificado por el Art. 2015 del Decreto 019 de 2012.

2. Que mediante resolucion 1049318 de fecha 1/30/2017 se declard contraventor de las normas de transito
al sefior JOSE VLADIMIR CASTADO (sic) ACOSTA, por incurrir en la comision de la infraccion C02
respecto de la orden de comparendo 13282146 de fecha 10/26/2016; dicho acto administrativo se
encuentra debidamente ejecutoriado y en firme, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del
CNTT, (Modificado por el Art. 2015 del Decreto 019 de 20712."

Sobre el uso de los recursos en el procedimiento especial de reincidencia el paragrafo 1° del articulo 158
de |a Ley 769 de 2002, nos remite por compatibilidad y analogia al articulo 76 del C.P.A. yde lo C.A,, el
cual prevé:

“Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o
ala notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se
haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirios y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

PMO3-PR17-MDO7 V.2.0 Pagina3ded »
AC 13 No. 37 - 35 N F 3
Tel: 3649400 s 5 =
www.movilidadbogota.gov.co ME I1AC
Info Linea 195 LA ' %;&29




. 61 2
RESOLUCION N° 1 4 PIbR’L MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION INTERPUESTO DENTRO DEL EXPEDIENTE 6252 DE 2017.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios”.

Asi mismo la Corte Constitucional en sentencia C-089 de 2011 sefialo:

(...)'Entre los elementos méas importantes del debido proceso, esta Corte ha destacado: (i) la
garantia de acceso libre y en igualdad de condiciones a la justicia, con el fin de lograr una pronta
resolucion judicial y el derecho a la jurisdiccion; (i) la garantia de juez natural; (iii) las garantias
inherentes a la legitima defensa; (iv) la determinacion y aplicacion de tramites y plazos razonables;
(v) la garantia de imparcialidad; entre otras garantias.! Asi mismo la Corte en dicha providencia
establecio que:...." Especificamente en materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha

establecido que los principios generales que informan el derecho fundamental al debido proceso
se aplican igualmente a todas las actuaciones administrativas que desarrolle la administracion
publica en el cumplimiento de sus funciones y realizacion de sus objetivos y fines, de manera que
se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (i) el principio de legalidad y las formas
administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv)
los derechos fundamentales de los asociados.

Destaquese que cada una de las actuaciones surtidas en sede administrativa fueron notificadas a la parte
para que ejerciera los diferentes medios de impugnacion habidos para el caso. Conforme a lo expuesto,
no queda duda alguna del cumplimiento y acatamiento por lo normado en la Constitucion y la Ley,
respecto de las actuaciones adelantadas en primera instancia garantizando los derechos del debido
proceso, el de defensa y el de contradiccion del investigado.

32.  Diferencia entre Proceso Contravencional y Proceso de Declaratoria de Reincidencia

Sefiala el recurrente que, aunque el comparendo No. 11001 0000000013282146 le fue impuesto a su
nombre, la persona que conducia la motocicleta era su hermano, por lo cual, no se le pudo haber
impuesto a su nombre, en consecuencia, se hace necesario precisar que el proceso Contravencional y
|2 actuacion administrativa adelantada con ocasién de la reincidencia, son dos procedimientos diferentes:

A.- El Proceso Contravencional, es aquel que se adelanta con ocasion de la imposicion de una orden
de comparendo, definido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 24 de la Ley
1383 de 2010y por el articulo 205 del Decreto Nacional 019 de 2012, actuacion en caso de imposicion
de comparendo, el cual consagra el procedimiento que se debe seguir a saber:

“Reduccion de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado acepta la
comisién de la infraccion, podré sin necesidad de otra actuacion administrativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso
sobre normas de tréansito (...)

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias
siquientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligaforiamente a un curso
sobre normas de transito {...)

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccién, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia ptiblica para que este decrete las pruebas conducentes que fe sean
solicitadas y las de oficio que considere Litiles.

Ver entre ofras las sentencias T-001 de 1993, T-345 de 1996, C-731 de 2005. Sobre ef debido proceso administrativa, ver, fas sentencias SU-250 de 1 998, C-
653 de 2001, C-506 de 2002, T-1142 de 2003, T-597 de 2004, T-031, T-222, T-746, C-829 de 2005 y C-1189 de 2005.
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Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito, después de treinta
(30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el proceso, entendiéndose que
queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia ptblica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o absolvera
al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondréa el cien por ciento (100%) de la
sancion prevista en la ley. Los organismos de transito de manera gratuita podran celebrar
acuerdos para el recaudo de las multas y podran establecer convenios con los bancos para
este fin. El pago de la multa a favor del organismo de transito que la impone y la
comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar del pais.”

Asi las cosas, al momento de la notificacion de los comparendos, el presunto infractor cuenta con la
siguiente alternativa:

1. Optar por acudir a la audiencia piblica y manifestar las razones de su inconformidad,
allegando y solicitando las pruebas que considerara Utiles, pertinentes y conducentes para
desvirtuar la informacion contenida en la orden de comparendo impuesta.

Lo anterior para denotar que en nuestro caso en particular, en la etapa de audiencia, el inculpado
pudo y debio explicar los hechos narrados en el recurso de apelacion, luego, era en esa oportunidad
y no en otra en donde debia presentar sus consideraciones, para analizar las circunstancias que rodearon
su imposicion y propiciar el debate probatorio; y no en esta como equivocadamente lo expone el
recurrente en su escrito. Es en esa oportunidad en que el endilgado puede solicitar a la autoridad
competente si a ello hubiere lugar, la exoneracion de la sancion?, contrario sensu, podia

2. Aceptar la comision de la falta y pagar el valor de la multa:

B.- La actuacion administrativa adelantada con ocasion de la reincidencia, investigacion que se surte
por otra cuerda procesal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 769 de 2002.

Coligiéndose de lo anterior que, la reincidencia no es el proceso para controvertir hechos que debieron
debatirse en el Proceso Contravencional, como es lo que ahora pretende alegar la apelante respecto de
los comparendos que le fueron impuestos, toda vez que, el legislador establecié una oportunidad
procesal para impugnar la orden de comparendo impuesta por los Agentes Operativos de Control, la cual
esta prevista en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de
2010 y el Decreto 019 de 2012 atras sefialada, siendo otra la cuerda procesal la que se adelanta para
las investigaciones administrativas por la figura de la Reincidencia de que trata el articulo 124 de la Ley
769 de 2002 la cual permite al investigado solicitar y/o aportar pruebas encaminadas a desvirtuar que
ha incurrido en la comision de méas de una infraccion a la norma de transito en un periodo de 6 meses.

Asi las cosas y como ya se explico en parrafos anteriores, no es ésta la etapa procesal para debatir
dichos argumentos puestos de presente en el recurso de alzada, razén por la cual seran despachados
desfavorablemente por este Censor.

3.3. De la aparente vuineracion al minimo vital

Considera el sefior JOSE VLADIMIR CASTANO ACOSTA que la suspension de la licencia de conduccion
niega su minimo vital.

2 Ministerio de Transporte Concepto del 11 de octubre de 2016, radicado N° 20101340408571.

PMO3-PR17-MDOT V.2.0 Pagina5ded
AC 13 No.37-35 e T
Tetl: 3649400 s ) § %
www.movilidadbogota.gov.co AR IO D
Info Linea 195 SADA T e f@




1461 (2

RESOLUCION Ne OR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION INTERPUESTO DENTRO DEL EXPEDIENTE 6252 DE 2017.

Este Despacho se permite a traer a colacion la sentencia T-1207de 2005, Magistrado Ponente Doctor
JAIME ARAUJO RENTERIA, en la que se pueden exiractar una serie de hipotesis minimas con la cuales
es posible establecer la vulneracion de esta garantia, tales son:

“MINIMO VITAL- Concepto

De acuerdo con la jurisprudencia de esta corporacion, el concepto de minimo vital corresponde a aquellos
requerimientos bésicos de toda persona para asegurar la digna subsistencia, el cual depende en forma
directa de la retribucion salarial, pues de esta manera también se estara garantizando la vida, la salud, el
trabajo y la seguridad social. Asf entendido el derecho al minimo vital, no puede ser restringido a la simple
subsistencia biolégica del ser humano, pues el logico pretender la satisfaccion de las aspiraciones,
necesidades y obligaciones propias del demandante y su grupo familiar. Como desarrollo de lo anterfor, la
corte ha explicado que el minimo vital no equivale al salario minimo, sino que depende de una valoracion
cualitativa que permita la satisfaccion congrua de las necesidades, ateridiendo las condiciones especiales
en cada caso concreto.

MINIMO VITAL- se presume su vulneracion cuando la suspensién en el pago de salarios se prolonga en el
fiempo.

MINIMO VITAL - trabajadores a quien la entidad le adeuda salarios y prestaciones (...)" (negrilla fura de
texto)

“...aquellos requerimientos basicos de toda persona para asegurar la digna subsistencia, el cual depende
en forma directa de la retribucion salarial, pues de esta manera también se estara garantizando la vida,
la salud, el trabajo y la seguridad social. Asi entendido el derecho al minimo vital, no puede ser restringido
a la simple subsistencia bioldgica del ser humano, pues es logico pretender la satisfaccion de las
aspiraciones, necesidades y obligaciones propias def demandante y su grupo familiar.”

En el mismo sentido el Honorable Consejo de Estado a través de Sentencia SU-995 de 1999 M.P. Carlos
Gaviria Diaz se advierte;

“(...) es importante recordar que el minimo vital no debe confundirse o equipararse con el concepto de salario
minimo, puesto que el primero depende de las condiciones pariiculares en que se encuentra cada persona
y su grupo familiar. Sobre el particular se ha dicho.

«[...] el concepto de minimo vital del trabafador no debe confundirse con la nocién de salaric minimo, como
quiera que la "garantia de percibir los salarios y las demés acreencias laborales. se asienta en una valoracion
cualitativa, antes que en una consideracion meramente cuantitativa”. De ahi pues, que la valoracién del
minime vital corresponde a las condiciones especiales de cada caso concreto y no al monto de las sumas
adeudadas o a ‘una valoracion numérica de las necesidades bioldgicas minimas por satisfacer para
subsistir, sino con Ia apreciacion material del valor de su trabajo (...)"

Como puede observarse, un presupuesto prima facie necesario para que proceda la proteccion, consiste
en que la relacion existente entre la Secretaria Distrital de Movilidad y el perjudicado sea de caracter
laboral; en el caso precedente se puede evidenciar, que en ninguna de estas causales incurre a
administracion, pues entre la Administracion y el Administrado no hay ningtn tipe de relacién laboral, lo
gue aqui se esta adelantando es una investigacion administrativa pertinente a demostrar la existencia
de un caso de reincidencia por parte del citado infractor,

De otro lado, el minimo vital es concebido por el Tribunal Constitucional como: “..un derecho
fundamental que tiene como caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que cada quien viva de
acuerdo al estatus adquirido durante su vida. Sin embargo, esto no significa que cualquier variacion en
los ingresos implique necesariamente una vulneracion de este derecho. Por el contrario, existe una carga
soportable para cada persona, que es mayor entre mejor haya sido la situacion econémica de cada quien.
Por esto, entre mayor sea el estatus socioecondmico, es mas dificil que variaciones econémicas afecten
el minimo vital y, por ende, la vida digna...?"

3 Corte constitucional, Sentencia T 184 de 2009, M.P. JUAN CARLOS HENAQ PEREZ dal 19 de marzo de 2009.
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Por lo descrito, el derecho al minimo vital no es absoluto, tiene limites que dependen de cada persona
en particular; dependiendo de las condiciones socioecondmicas, cada ciudadano esta en la posibilidad
de soportar, en mayor o0 menor medida la variacién de sus ingresos.

La comision de las infracciones involucradas en la presente investigacion, tuvieron lugar previo al inicio
de la presente actuacion, las mismas se encuentran debidamente demostradas mediante las
Resoluciones y/o el pago de los comparendos mencionadas en parrafos precedentes, por lo tanto, su
argumento exculpatorio no esta llamado a prosperar.

De esta manera, este Despacho considera que todas las labores que se deriven del ejercicio de la actividad
de conducir se encuentran plasmadas en las diferentes normas de transito y que el recurrente no debio
desconocer; asi mismo, no puede ser excusa para la imposicion de una sancion el mero hecho de manifestar
que al suspendérsele la licencia de conduccion por seis (6) meses, afecta su minimo vital de acuerdo a la
profesion que escogio, alegando fundamentos de hecho méas no de derecho.

3.4. Del derecho al trabajo y la solicitud de no suspension de la licencia de transito

Solicita el sefior JOSE VLADIMIR CASTANO ACOSTA que no se le realice la suspension de la licencia
de conduccién por cuanto afecta su derecho al trabajo.

Al respecto es de anotar que sobre este derecho la Constitucion ha planteado tres formulaciones de orden
juridico, a saber: la libertad de trabajo garantizado en el articulo 26 ibidem, el derecho al trabajo y la
obligacion social del trabajo.

La libertad de trabajo consiste en la posibilidad reconocida a las personas de escoger profesion u oficio
sin que nadie les pueda imponer una determinada profesion, un determinado oficio, una determinada
ocupacion. El derecho al trabajo es la posibilidad de ejercer una actividad que permita la manutencion del
individuo y la de su familia. Las condiciones de trabajo, las clausulas del contrato laboral, no pueden ser
degradantes para el individuo, deben propiciar y mantener su dignidad y deben ser justas especialmente
en cuanto a su retribucion y por tltimo |a obligacion social del frabajo, que consiste en que, toda persona
en edad y en condiciones de trabajar, debe hacerlo para aportar al desarrollo de esa sociedad a la que
pertenece.

Ahora bien, en ninglin momento con la decision impugnada se estan vulnerando principios fundamentales
como el derecho al trabajo, como quiera que en ninguna parte de la presente investigacion se le haya
impedido el desarrollo de alguna actividad econémica ni mucho menos se le ha negado el derecho al
trabajo. Lo que aqui se ha adelantado es una investigacion administrativa por haberse infringido una
norma de transito, la cual trae una consecuencia por su actuacion, que en el presente caso se traduce
en la suspension de la licencia de conduccion; sancion que se encuentra contemplada en la Ley en el
articulo 124 de la Ley 769 de 2002 ya sehalada en parrafos precedentes:

Al respecto de las sanciones por infringir las normas de transito, el Juez de Tutela dentro del expediente
N° T-047/09 del Juzgado 24 Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias, citando a la Corte
Constitucional indico:

“...Que el derecho al trabajo debe desarrollarse de manera responsable y con acatamiento a la
Constitucién y la Ley y que como consecuencia del desarrollo irresponsable de este Derecho la
imposicion de sanciones que buscan remedir la actividad desarrollada por el particular se hace necesaria.
De esta manera, la imposicion de comparendos al conductor pretende generar el mejor efecto en el libre
ejercicio de su derecho al trabajo, que generando el fin de buscar cual es, cumplir su trabajo de manera
responsable pero si la conducta resulta repetitiva, la sanciones pueden adquirir una mayor entidad que
traeria como consecuencia la sancion hoy impuesta al accionante, lo cual fue lo que se presento en el
presente caso..." (Negrilla y subrayado fuera de texio).
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Reiterando lo indicado precedentemente, es importante sefialar que el ciudadano asi como tiene derechos,
tiene obligaciones que cumplir frente a la sociedad, afirmacion que se encuentra plasmada en el inciso 2° del
articulo cuarto de La Constitucion politica Colombiana dispone:

“Es deber de los nacionales y de los extranjercs en Colombia acatar la Constitucion y fas leyes, y respetar
y obedecer a las autoridades”.

Sobre este punto, mediante sentencia T-125 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, |a Corte Constitucional
afirma que:

“La concepcion social del estado de derecho, fundado en la solidaridad, la dignidad, el trabajo y la
prevalencia del interés general (Art. 1 C. P.), se traduce en la vigencia inmediata de los derechos
fundamentales; pero también en la sancién constitucional al incumplimiento de los deberes
constitucionales. El articulo 1 de la Constitucion erige la solidaridad en fundamento de la organizacion
estatal. Los nacionales y extranjeros tienen el deber de acatar la Constitucion y la Ley, y son responsables
por su infraccion (arts. 4 y 6 C.P.) de esta forma, los deberes consagrados en la Carta politica han dejado
de ser un desideréatum del buen pater familias, para convertirse en imperativos que vinculan directamente
a los particulares y de cuyo cumplimiento depende la convivencia politica”. (Negrilla fuera de texto)

Asi mismo, sostiene la Corte que “los deberes constitucionales son aquellas conductas o
comportamientos de caracter publico, exigibles por la Ley a la persona o al ciudadano, que imponen
prestaciones fisicas o economicas y que afectan, en consecuencia, la esfera de su libertad personal. Las
restricciones a la libertad general sélo pueden estar motivadas por fundadas razones que determine el
legislador. En este sentido, los deberes consagrados en la Constitucién comprenden una habilitacion al
legislador para desarrollar y concretar la sancion por el incumplimiento de los parametros basicos
de la conducta social fijados por el constituyente’. (Negrilla fuera de texto).

Para complementar lo antes mencionado, este Despacho permite resaltar el concepto emitido por el
Procurador General de la Nacién en desarrollo de la sentencia C-799/03, expedida por la Corte
Constitucional, en donde indico:

4...) La ficencia de conduccion es un permiso para desarroliar la actividad de conduccion y que al infringir las
riormias que regulan dicha actividad es razonable que se revoque o suspenda el mencionado permiso.. (...)

Dicho fallo de constitucionalidad también establece, a saber:

(...} De manera general, el Codigo Nacional de Transito Terrestre permite la imposicion de medidas
administrativas como aquellas a que se refiere la norma acusada - inmovilizacion del vehiculo o retencion
de la licencia de conduccion- a manera de sancion por fas infracciones a sus normas. Ahora bien, segun
lo prescribe el articulo 2° del Codigo, la "infraccion" es una "transgresion o violacion de una norma de
tréansito”, que puede ser simple cuando se trate de violacion a la mera norma, 0 compleja si ademas se
produce un dafio material. Dentro de las diferentes sanciones por infracciones de transito que
pueden ser impuestas por las autoridades competentes estan, aparte de la multa, la inmovilizacion
del vehiculo y la suspensién de la licencia de conduccion, entre otras.? (Negrilla fuera de texto).

En igual sentido, pero esta vez en la Sentencia C-408-04, la Corte Constitucional indica, a saber:

“Con eflo tampoco se desconoce el derecho al trabajo, porque sencillamente quien aspire a ejercer dicho
oficio, debe sujetarse a las exigencias que establece la ley para esa clase de actividad, pues esta de por
medio no s6lo la sequridad de los usuarios del servicio en cuestion, sino la de peatones, ciclistas,
motociclistas y en general quienes se desplacen por las calles y vias pablicas. Asi las cosas, quien infrinja
fas disposiciones legales que en materia de conduccion se imporien, Se haré acreedor a las sanciones
que al efecto establezca la ley. En esos eventos, como lo sefiala el Procurador General, adquiere especial
relevancia el derecho administrativo sancionador, como manifestacion de la potestad punitiva del Estado,
mediante el cual se potencia la regulacion de la vida en sociedad en aras de mantener la convivencia
pacifica v la vigencia de un orden justo (CP. art. 2).”

()
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“Quien aspire a ejercer dicho oficio, debe sujetarse a las exigencias que establece la ley para esa clase de
actividad, pues esta de por medio no sélo la seguridad de los usuarios del servicio en cuestion, sino la de
peatones, ciclistas, motociclistas y en general quienes se desplacen por las calles y vias publicas. Asi las
cosas, quien infrinja las disposiciones legales que en materia de conduccion se imponen, se hara acreedor a
las sanciones que al efecto establezca la ley”

De esta manera, este Despacho considera que todas las labores que se deriven del ejercicio de la actividad
de conducir se encuentran plasmadas en las diferentes normas de transito y que el recurrente no debio
desconocer; asi mismo, no puede ser excusa para la imposicion de una sancion el mero hecho de manifestar
que al suspendersele la licencia de conduccion por seis (6) meses, afecta su sustento y el de su familia,
vulnerandosele derechos fundamentales como el trabajo, alegando fundamentos de hecho méas no de
derecho, recordéndosele al contraventor sancionado que la exigencia de un derecho no se puede soportar
o fundamentar en la violacion de la Ley.

Recordandosele al contraventor sancionado que la exigencia de un derecho no se puede soportar o
fundamentar en la violacion de la Ley.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Procesos Administrativos de la Secretaria Distrital de Movilidad,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la decision proferida por la

Autoridad Administrativa de Transito, mediante la Resolucion No. 6252 del 14 de marzo de 2017

adelantado en contra del sefior JOSE VLADIMIR CASTANO ACOSTA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.031.131.335, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior JOSE VLADIMIR CASTANO ACOSTA, el contenido de la
presente resolucion, conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y S.S, de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Confra la presente providencia no procede recurso alguno y se entiende
concluido el procedimiento administrativo, de acuerdo con el Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota D.C, a los 24 Ehe, 2MB

Sustancid: Angela Marfa Garay Gﬁa

Revisd: Ruth Patricia Canfor Defga%w\
A
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