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RESOLUCION N° POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION INTERPUESTO DENTRO DEL EXPEDIENTE 3607 DE 2017.

LA DIRECCION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD,
conforme a lo dispuesto por los literales b) y ¢) del articulo 17 Decreto 567 de 2006 expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota D. C., decide previos los siguientes:

l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion N°® 3607 del 14 de marzo de 2017, la Autoridad Administrativa de Transito de |a
Secretaria Distrital de Movilidad declaré reincidente a la sefiora FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON,
identificada con la cedula de ciudadania N° 52.968.089, por la presunta comision de méas de una falta a
las normas de transito en un periodo de seis (06) meses. (Folios 7 y 8).

El anterior acto administrativo fue notificado mediante a la investigada mediante Aviso N° 439 del 04 de
mayo de 2017, recibido el 16 de mayo de la misma anualidad, informandole que contaba con el término
de diez (10) dias habiles para que presentara los recursos de Ley contra la decision. (Folios 19 y 20).

2. El01 de junio de 2017, estando dentro de la oportunidad procesal para ello, la sefiora FANNY MELINA
GUTIERREZ GARZON, con escrito recibido bajo el radicado SDM: 74334 presentd y sustentd recurso
de reposicion y en subsidio apelacion en contra de la Resolucion 3607 del 14 de marzo de 2017. (Folios
21 al 25).

3. Mediante Resolucion del 23 de agosto de 2017, el a-quo decidié sobre la procedencia del recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion, confirmando la providencia recurrida y concediendo el recurso de
alzada ante esta Instencia. (Folios 26-27). La anterior providencia fue notificada personalmente a la
investigada el 07 de noviembre de 2017. (Folio 29).

4. Eldia 20 de abril de 2018, la Subdireccion de Contravenciones de Transito, con oficio SDM-SC-76908,
remitio el Expediente N° 3607 a esta Direccion para lo de su competencia. (Folios 30 y 31).

il. ARGUMENT OS DEL RECURRENTE

Frente a la decision adoptada por la Autoridad Administrativa de Transito de primera instancia, la sefiora
FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON, hizo uso de su derecho del defensa mediante la interposicién de
los recursos manifestando lo siguiente:

‘(...) FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada con cedula de
ciudadania N° 52.968.089 de Bogota, obrando en nombre propio y encontréandome dentro del término legal
previsto para el efecto, por medio de este escrito me permito respetucsamente interponer y sustentar ante usted
Recurso de Reposicion y en Subsidio de Apelacion contra la Resolucién Administrativa No. 3607 del
14 de Marzo del 2017emitida por la Secretaria Distrital de Movilidad mediante la cual se ordena la suspension de
la licencia de conduccion y la prohibicion de ejercer la actividad de conducir cualquier vehiculo automotor, por el
termino de seis (6) meses

RAZONES DE HECHO

1. Eldia 17 Mayo me dirigi a la Secretaria Distrital de Movilidad, donde me notificaron de los 3 comparendos
electronicos identificados en el sistema asi: (110071000000010380696 del dia 01/28/2016;
11001000000013296247 del dia 11/17/2016; 11001000000013369783 del dia-03/17/2017), interpuesto
a mi nombre, los cuales nunca fui notificada personalmente dentro de los tres siguientes dias, Ahora
bien, de acuerdo con el inciso 5° del Articulo 135 del Codigo Nacional de Transito, en el evento en que
se realice un comparendo en virtud de una infraccion detectada por medios técnicos o tecnolégicos,
como fotos o videos, la misma debera ser notificada dentro de los tres dias habiles siguientes por medio
de correo, en el cual se enviara la infraccion y sus soportes al propietario, hecho que no fue notificado.
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2. De acuerdo al antepuesto punto se me estan violando los siguientes Derechos Fundamentales como lo
son: al Debido Proceso, al Derecho de la Defensa y el Derecho a la Igueldad, puesto que nunca tuve
derecho a tener mi defensa Se debe precisar, en primer lugar, en lo relacionado con €l medio
determinado por el legislador para la notificacion, que su finalidad consiste en poner en conocimiento
del propietario del vehiculo fa infraccién y hacer un llamado para que gjerza su derecho de defensa,
contradiccion e impugnacion. Lo anterior debido a que es a aquel de quien-se conoce la identidad y -
datos de contacto y de quien, en principio, es responsabilidad la utilizacion adecuada de su vehiculo,
en el Detecho a la Igualdad puesto que en el misma lugar donde estaha estacionado mi vehiculo,
identificado con piaca DCL 908, donde me colocaron las foto multas, también parquea tanto particulares
como la POLICIA NACIONAL (Anexo Fotos) en este lugar no se encuentra una sefial expresa de prohibicion
de parqueo, y no se encuentra dentro de los lugares establecidos por el Codigo Nacional de Transito como
sitios prohibidos para estacionar segtin lo contemplado en el articulo 76 de la norma ibidem, modificado por
el articulo 15 de Ia Ley 1383 de 2010 el cual a la letra dice:

Articulo 15. Ef articulo 76 de la Ley 769 de 2002, quedaré ast:

Articulo 78. Lugarss prohibidos para estacionar. Esta prohibido estacionar vehiculos eh los siguientes
lugares:

Sobre andenes, zonas verdes o sobre espacio publico destinado para peatonss, recreasion o consenvacion.
En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o denfro de un cruce.

En vias principales y colectoras en las cusles expresaments se indique la prohibicidn o la restriceion en
relacion con horarios o tipos de vehiculos,

En puentss, viaductos, tineles. pasos bajos. estructuras elevadas o en cualquiera de los accesos a estos.

En zotias expresamente destinadas para esiacionamiento o parada de cierio §po de VeRicuios, Meliyendo s
paradas de vehiculos de servicio publico, o para limitados fisicos.

En carriies dedicados a transporte masivo sin autorizacion.

Auna distaricla mayer de freinta (30) centimetros de Iz acera.

En dobie fila de vehiculos esfacionados, o frente 2 hidrantes y entradas de garajes.
En curves.

Donde interfiera con la salide de vehiculos estacionados,

Donde las autoridades de transito lo prohiban.

E£n zona de sequridad y de profeccion de la via férrea. en la via principal, vias secundarias, aparaderos,
estaciones y anexidades ferreas.

A lo anterior es de aclarar que el lugar donde se encontraba estacionado el vehiculo de placas DCL908
es una via vehicular poco transitada hecho que no permite fundar obstaculizacion taponamiento o fa
realizacion de una conducta descrita como contravencion a las normas de transito vigentes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De Acuerdo al medio de notificacién al que deben recurrir las autoridades de transito es ef envio de fa
infraccion y sus soportes a través de correo, si no es posible surtirse por este conducto, se deberén
agotar todas las opciones de notificacion, reguladas en el ordenamiento juridico, para hacer conocer el
comparendo respectivo a quienes se encuentren vinculados en el proceso contravencional. Lo anterior,
debido a que la finalidad de la notificacion, como se dijo anteriormente, no es surlir una etapa a efectos
de que permita continuar con el proceso sancionatorio, sino, efectivamente, informar al implicado sobre
la infraccion que se le atribuye, para que pueda ejercer su derecho de defensa o incluso poner en
conocimiento de las autoridades de transito la identificacion de la persona que pudo haber incurrido en
la conducta que se castiga por la Ley 769 de 2002, me permito En este sentido, nombrar la Sentencia
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C-980 de 2010, en el analisis de la constitucionalidad de a notificacién por medio de correo, como se
recordara, precisé que:

"La notificacion por correo, enfendida, de manera general, como la diligencia de envio de una copia del
acto correspondiente a la direccion del afectado o interesado, cumple con el principio de publicidad, y
garantiza el debido proceso, solo a partir del recibo de la comunicacion que La contiene. En virtud de
esa interpretacion, la sola remision del correo no da por surtida la notificacion de la decision que se
pretende comunicar, por cuanto lo que en realidad persigue el principio de publicidad, es que los actos
Juridicos que exteriorizan la funcién publica administrativa, sean materialmente conocidos por los
ciudadanos, sin restriccion alguna, premisa que no se cumple con la simple introduccion de una copia
del acto al correo"
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La notificacion debe realizarse por correo certificado, de no ser posible se deben agotar
todos los medios de notificacion regulados en la legislacion vigente (Articulo 135, inciso
5 y Sentencia C-980 de 2010).

+ A la notificacion se debe adjuntar el comparendo y.los soportes del mismo (Articulo 135,..

inciso 5y Ley 1437 de 2011, Articulo 72).

Cuando la entidad accionade, en un obrar negligente o abusivo, no ponga en
conocimiento del ciudadano afectado el inicio de una actuacion administrativa
adelantada en su contra, el procedimiento administrativo queda viciado de nulidad,
debido a que se impide el ejercicio del derecho de defensa” Sentencia T 051-2016.

Articulo 76 de la norma ibidem, modificado por el articulo 15 de la Ley 1383 de 2010.

La Constitucion Politica en el Articulo 2. Son fines esenciales del Estado; servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

La Constitucion Politica ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, refigion, opinion politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la iqualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta Y sancionara los
abusos o maitratos que contra ellas se'cometan.

‘La Constitucion Politica ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar

peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucién. El legislador podré reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

Constitucion Politica ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentss al acto que se le imputa, ante
Juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado
dos veces por el misme hecho.
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Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

El objeto de este recurso no es otro que salvaguardar mis derechos consitucionales fundamentales, derecho al
debido proceso, Derecho a la Igualdad y a la Defensa.

PRETENSIONES

1. Con todo respeto solicito a la Secretaria Distrital de Movilidad se revoque la Resolucién Administrativa
N° 3607 del 14 de Marzo del 2017 toda vez que no se me respetaron mis Derechos fundamentales: Debido
Proceso, Derecho a la lgualdad, Derecho a la Defensa, y como consecuencia de ello, se elimine y exonere
del pago de las multas registradas con los ntmeros (11001000000010380696 11001000000013296247,
11001000000013369783) y por los demés hechos expuestos en este Recurso.

9 Asl las cosas solicito a su honorable despacho no proceder con la decision adoptada mediante Resolucion
Administrativa N3607 (sic) del 14 de Marzo del 2017, no solo por lo expuesto en la primera pretension si no por
las razones de hecho y de derecho planteadas.

3. En el caso de que la decision de su despacho no sea favorable y se mantenga, acudo al recurso de
apelacion para que se decida lo concerniente y fo que en derecho corresponda. :

NOTIFICACIONES

Recibiré la respuesta a este Recurso de Reposicion y en Subsidio de Apelacion en la calle 18 B # 81b 30
Apartamento 103 Bloque 7 E- mail: fann ymelina@yoahoo.com (...)"

Hi. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Despacho procede a evaluar los argumentos presentados en el recurso de apelacion por el sefior FANNY
MELINA GUTIERREZ GARZON, frente a la decision de primera instancia que lo declaré Reincidente con
fundamento en el articulo 124 de la Ley 769 de 2.002.

“Articulo 124. Reincidencia. En caso de reincidencia se suspendera la licencia de conduccion por un término de
sels meses, en caso de una nueva reincidencia se doblara la sancion.

Paragrafo. Se considera reincidencia el haber cometido més de una faita a las normas de transito en un
periodo de seis meses.” (Resaltado fuera de texto)

3.1, Debido Proceso

Es conveniente indicar que el Debido Proceso es una institucion substancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones administrativas
y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual se convierte en una
manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades
publicas debe estar previamente senalada en la ley, como también las funciones que les corresponden y los
tramites a sequir antes de adoptar una determinada decision (C.P. arts. 4° y 122).

En el principio se enuncian las garantias minimas para que el asociado asegure un resultado equitativo y
justo dentro del proceso, por lo cual se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas asi:
nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, la favorabilidad
en la pena, derecho a la defensa y a presentarlas pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa en la exigencia
de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo minimo en pro de la busqueda de
justicia social, dentro de los aspectos a destacar dentro de éste principio encontramos el derecho a la
defensa, que asegura a las partes la posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones,
probarlas y controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia conforme a
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derecho, ademas las partes de un proceso siempre han de estar informadas respecto de las actuaciones
dentro del procedimiento, mediante la notificacion de las resoluciones que incidan en el proceso.

Al respecto el articulo 29 de la Constitucion, anteriormente resefiado aparte de enunciar un debido proceso
en las actividades administrativas nos remite al articulo 229 de dicha carta, ya que el desconocimiento en
cualquier forma de! derecho al debido proceso en un tramite administrativo, no sélo quebranta los elementos
esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracién del derecho de acceso a la
administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas, que en calidad de
administrados deben someterse a la decision de la administracion, por conducto de sus servidores publicos
competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto administrativo,
permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la administracion y los particulares,
en aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

Concordante con lo anterior el articulo 6° de la Constitucién Politica, establece:

ARTICULO 6° Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes. Los servidores pblicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el gjercicio de sus
funciones. (Resaltado ajeno a texto)

Deduciéndose entonces que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las leyes y la
responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se fraduce en que las disposiciones
establecidas en el Codigo Nacional de Transito, no pueden ser transgredidas, so pena de hacerse acreedor
de las sanciones alli descritas.

Los antecedentes que causaron el inicio de la actuacion corresponden a:

*1. Que mediante resolucion 1041879 de fecha 1/11/2017 se declaré contraventor de las normas de trénsito al
sefior FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON, por incurrir en la comisién de la infraccion C35 respecto de la
orden de comparendo 13177044 de fecha 11/24/2016; dicho acto administrativo se encuenira debidamente
ejecutoriado y en firme, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del CNNTT, (Modificado por el Art. 205
del Decreto 019 de 2012,

2. Que mediante resolucion 1083755 de fecha 2/7/2017 se declard contraventor de las normas de tréansito al sefior
FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON, por incurrir en la comision de la infraccion CO2 respecto de la orden de
comparendo 13296241 de fecha 11/17/2016; dicho acto administrativo se encuentra debidamente ejecutoriado y
en firme, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del CNNTT, (Modificado por el Art. 205 del Decreto
019 de 2012",

Sobre el uso de los recursos el articulo 162 de la Ley 769 de 2002, nos remite por compatibilidad y analogia
al articulo 76 del C.P.A. y de lo C.A., el cual prevé:

“Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberén interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nofificacion por aviso, o
al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar.

El'recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda
serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
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Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

Destaquese que cada una de las actuaciones surtidas en sede administrativa le fue notificada a la parte para
que ejerciera los diferentes medios de impugnacion habidos para el caso. Conforme a lo expuesto no queda
duda alguna de! cumplimiento y acatamiento por lo normado en la Constitucion y la Ley, respecto de las
* actuaciones adelantadas en primera instancia garantizando los derechos del debido proceso, el de defensa
y el de contradiccion de la investigada enunciados en la sentencia C-089 de 2011 por la Corte Constitucional
en los siguientes terminos: : : - -

(...)"Entre los elementos mas importantes del debido proceso. esta Corte ha destacado: (i) la garantia de acceso
libre y en iqualdad de condiciones a la justicia, con el fin de lograr una pronta resolucion judicial y ef derecho a
la jurisdiccion; (i) la garantia de juez natural; (iii} las garantias inherentes a la legitima defensa; (iv) la
determinacion y aplicacion de trémites y plezos razonables; (v) la garantia de imparcialidad, entre ofras
garantfas.!

Asi mismo la Corte en dicha providencia establecio que:...." Especificamente en materia administrativa, la
jurisprudencia de esta Corte ha establecido que [os principios generales que informan el derechio fundamental al debido proceso
se aplican igualmente a todas las actuaciones administrativas que desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de sus
funciones y realizacion de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (j) el acceso a procesos justos y adecuados; (if) ef
principio de legalidad y las formas administrativas previamente estabiecidas; (iii) los principios de contradiccion e imparciatidad; y

(iv) los derechos fundamentales de los asociados.

Por lo tanto, adecuado es precisar que la entidad cumplio con las etapas procesales que se deben adelantar
dentro del procedimiento administrativo, entendiendo como tal el conjunto de actos independientes, pero
concatenados con miras a la obtencién de un resultedo final que es la decision administrativa definitiva.

Cada acto proferido por la administracion respondio al principio del debido proceso, el cual se encuentra
plasmado constitucionalmente y que dentro del proceso que nos ocupa, No sea visto menoscabado.

3.2 De la indebida nofificacion de las érdenes de comparendo génesis de la declaratoria de
reincidencia

Frente al particular, es pertinente aclarar al recurrente que cuando la infraccion a la norma de transito
acontece en presencia de un miembro del cuerpo de control (policia o agente), que detecta personalmente
la infraccién, este dara la orden para que el vehiculo se detenga, y expedira la orden de comparendo en el
formato previsto, llenando todos los campos obligatorios que permiten identificar plenamente al conductor,
la fecha, hora, lugar de la comision de la falta y su descripcion y lo entrega al presunto infractor
inmediatamente?,

La entrega personal del comparendo al presunto infractor, constituye la notificacion personal del
inicio del proceso contravencional; cuando el comparendo se impone en la via el término para presentarse
ante la autoridad que continta el proceso o para acceder a los descuentos, si decide presentarse, es de
cinco (5) dias, segtn el articulo 136 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 205 del Decreto Ley
019 de 20123.

Lo anterior encuentra soporte en lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 769 de 2002 el cual define comparendo
como la Orden formal de notificacion para que el presunto contraventor o implicado se presente ante /a
autoridad de fransito por la comision de una infraccion sin embargo, en el caso que hoy nos ocupa al ser un

ter entre ofras las sentencias T-001 de 1993, T-345 de 1996, C-731 de 2005. Sobre el debide proceso administrativo, ver, las sentencias SU-250 de 1998, C-
553 de 2001, C-506 de 2002, T-1142 de 2003, T-597 de 2004, T-031, T-222, T-746, C-829 de 2005 y C-1189 da 2005.

: Manual de Procesos Sancionatorios de Transporte y Transito, Federacion Colombiana de Municipios, Sistema Integrado de Informagion sobre multas y sanciones
por infracciones de transito, 2014.

3 |bidem
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comparendo cuya infraccién fue evidenciada por medio tecnologico se debe surtir el procedimiento
establecido en el Inciso 5 del articulo 135 de la Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre,
articulo 135, el cual sobre este aspecto preceptiian:

Articulo 133. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la autoridad de transito debe sequir el
procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener fa marcha del vehiculo y le extendera al conductor la-orden de comparendo en la que ordenara
al Infractor presentarse ante la autoridad de fransito competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al
conduector se le entregara copia de la orden de comparendo.

(.)

No obstante fo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de medios técnicos v
tecnologicos que permitan evidenciar la comision de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha,
el lugar y la hora. En tal caso se enviard por correo dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes Iz
infraccion y sus soportes al propietario, quien estaré obligado al pago de la multa. Para el servicio publico
ademas se enviara por correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa
a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su compelencia.
(Subraya y negrita de este Despacho).

Procedimiento que se entrara a verificar por este Despacho a efectos de establecer si se surtié o no en
debida forma con ocasion de la orden de comparendo N° 11001000000013296241 de 17 de noviembre de
2016 por tratarse de un comparendo en donde se hizo uso de medios tecnoldgicos y que sirvi6 como
sustento para la Resolucion N° 3607 del 14 de marzo de 2017.

Ahora bien respecto de la orden de comparendo N° 11001000060013177044 de 24 de noviembre de 2016
es pertinente advertir que este fue impuesto en via, por tanto, notificado de manera personal a la sefiora
GUTIERREZ GARZON como se observa en el comparendo en mencion y del cual se trae su imagen en
donde se puede advertir dicha situacion factica, veamos:
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En ese orden de ideas, a la sefiora FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON, se le enviaron por correo dentro
de los términos sefialados en los articulos precedentes la orden de comparendo  N°
11001000000013296241 de 17 de noviembre de 2016 a la direccion “Carrera 72 L N° 39-19 Sur” de la
ciudad de BOGOTA D.C., sin que se lograra en esa oportunidad notificar la mentada orden de comparendo

pues la misma fue devuelta (segln reporte de correspondencia que se adjunta) por la causal “DIRECCION
INCOMPLETA’, tal como se puede observar a continuacion:
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Ahora bien. la nomenclatura urbana a la cual se dirigio la plurimencionada orden de comparendo era la
declarada o registrada por ia propietaria del vehiculo encartado identificado con la placa DCL908 en el
Registro Distrital Automotor (R.D.A.), para la fecha de imposicion del referido comparendo (17 de noviembre
de 2016), correspondiendo a la “Carrera 72 L N° 39-19 Sur”, de la ciudad de “Bogota D.C”, de acuerdo a
o exhibido en dicho registro, direccion que a la data no ha sido modificada, ohsérvese:
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De acuerdo a lo anterior, la actuacién administrativa fue realizada acatando los lineamientos prescritos en
la Ley y los pronunciamientos realizados por la Corte Constitucional en sujurisprudencia al respecto, el cual
es del caso acotar:

"...Se advierte que si bien, primordialmente, el medio de notificacién al que deben recurri las autoridades de
transito es el envio de la infraccion y sus soportes a través de correo, si no es posible surtirse por este
conducto, se deberan agotar fodas las opciones de notificacion, requiadas en el ordenamiento Juridico, para
hacer conocer el comparendo respectivo a quisnes se encuentren vinculados en el proceso coniravencional,
Le anterior, debido a que la finalidad de fa notificacion, como se dijo anteriormente, no es surtir una elapa a
efectos de que permita continuar con el proceso sancionatorio, sino. efectivamente, informar al implicado sobre
la infraccion que se le afribuye, para que pueda ejercer su derecho de defensa o incluso poner en cohacimiento
de las autoridades de fransito la identificacién de fa persona que pudo haber incurrido en la conducta que se
casliga porla Ley 769 de 2002,

En esle sentido, sobre la Sentencia C-980 de 2010. en el analisis de la constitucionalidad de la notificacion
por medio te corren, como se recordard, preciso gue:

‘La notificacion por correo, entendida, de manera general, como la diligencia de envio de una copia del acto
correspondiente a fa direccion del afectado o inferesado, cumple con el principio de publicidad, y garantiza el
debido proceso, solo a partir del recibo de la comunicacion que fa contiene. En virtud de esa interpretacion, la
sola remision del correo no da por surtida la notificacion de la decision que se pretende comunicar, por cuanto
lo que en realidad persigue el principio de publicidad, es que los actos juridicos que exteriorizan 1a funcion

“publica administrativa, sean materialmente condcidos por 108 tludadanss, Sin Festriseian ‘alguna; premisa que
no se cumple con la simple introduccion de una copia del acto al correo”

De esta manera y teniendo en cuenta gue se deben agotar fodos los medios dispuestos por g/
ordenamiento juridico vigente para notificar a quien resulte involucrado en un proceso
contravencional como consecuencia de una “fotomulta’, y partiendo del hecho de que las autoridades de
transito ejercen una funcion pablica, reguladas de manera genérica por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se_deben agotar todos los medios de
notificacion dispuestos en éstet...”

4 Sentencia T-051 de 10 de febrero de 2016, M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA 10 de febrer de 2016
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Ante este panorama y en el entendido que la notificacion a la propietario del vehiculo de la infraccion no
habia sido posible practicarse por la razon atrés indicada, y teniendo en cuenta que la notificacion del
comparendo y sus soportes, persigue un proposito especifico y constitucionalmente legitimo: enterarlo de
la actuacion y brindarle la oportunidad material de ejercer sus derechos de defensa, contradiccion e
impugnacién en caso de que se le atribuya algun tipo de responsabilidad en los hechos. Ello, sobre fa base
de que éste es la persona cuya identidad se conoce, a partir de la identificacion de la matricula del vehiculo,
en principio visible en los medios téenicos y tecnolégicos que hayan sido utilizados, como puede ser el caso
de los videos y las fotografias (énfasis fuera del texto original)®, era deber ineludible de la Administracion
proceder a practicar otro de los modos de notificacion previstos legalmente para ello en aras de garantizar
el debido proceso, derecho de la defensa y contradiccion de la sefiora KAREN VANESSA GUTIERREZ
GARZONen calidad de propietaria inscrita del vehiculo de placa RLR-245, para lo cual y en virtud de lo
consagrado en el articulo 162 de la Ley 769 de 2002, se procedio a efectuar notificacion por aviso en pagina
Web de la Entidad y en un lugar plblico de la Entidad (oficina copias y audiencias) en los términos previstos
el Inciso 2 del articulo 89 de la Ley 1437 de 20118 (CPACA):

Articulo 162. Compatibilidad y analogia. Las normas contenidas en gl Cédigo Contencioso Administrativo,
Cédigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal y Codigo de Procedimiento Civil, seran aplicables a las
situaciones no reguladas por e presente codigo, en cuanto no fueren incompatibles y no hubiere norma prevista
para el caso en analisis.

Notificacion por Aviso que se surtio el dia 09 de diciembre de 2016 (respecto de fa orden de comparendo
N° 11001000000013296241) en la pagina Web de la Secretaria Distrital de Movilidad, observandose con
meridiana claridad que en ese momento se dio la publicidad como garantia minima del debido proceso
administrativo.

RESOLUGCION He 846 DEL ERisan
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Tampoco se puede dejar pasar de lado el hecho que en las citadas Notificacion por Aviso se advierte que
“De acuerdo a lo expuesto, existen Grdenes de comparendos gue por tales causales, no pudieron ser entregadas a
sus destinatarios, pese a haber sido remitidos en !03&'% ley, en busca de garantizar el debido proceso,

5 Sentencia G-980/10 M.P, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo 01 de diciembre de 2010

s Articulo 69. Notificacién por aviso. (...) Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del aclo administrativo, se
publicara en la pagina electronica y en fodo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el términe de cinca (5) dfas, con la advertencia de
que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia sigufente al retiro del aviso.
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derecho a la defensa y contradiccién, de los propietarios de los vehiculos objeto de fa imposicion se procede
a realizar el presente aviso de nofificacion, con la finalidad de garantizar a los implicados el acceso al
procedimiento a los beneficios y/o descuentos establecidos en el Codigo Nacional de Transito y sus normas
concordantes y reglamentarias. Dicho aviso incluye a las personas naturales y personas juridicas, razoén por la cual
en la casilla de nimero de identificacion, se incluyen cédula de ciudania, extranjeria, nit, tarjetas de identidad, de
quienes figuren como propietarios de los vehiculos que son relacionados. El presente listado sera fijado por un
término de (5) dias habiles luego de los cuales se considerara surtida Ia notificacion al finalizar el siquiente
dia habil a Ia desfijacion del aviso”, (acento de este Despacho).

Asi, se colige de una parte que si se surtio la notificacion (por Aviso) del mencionado comparendo a la
recurrente y de otra parte, que la sefiora GUTIERREZ GARZON contaba con un plazo para comparecer a
la audiencia publica e impugnarlos y alli presentar sus descargos (gjercicio del derecho de contradiccion y
defensa), garantizandose de esta forma la publicidad de las 6rdenes de comparendo en mencion.

En ese contexto, en lo concerniente al proceso contravencional se tiene que el articulo el articulo 136 del
Cédigo Nacional de Trénsito (modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 205 del
Decreto Nacional 019 de 2012), CAPITULO IV sobre Actuacion en Caso de Imposicion de Comparendo,
consagra el procedimiento que se debe seguir ante la imposicion de una orden de comparecencia, donde
se destaca:

1

Pero si, por el contrario, la rechaza, el inculpado debera comparecer ante el funcionario en audiencia pblica
para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles.

()

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicarén las pruebas y se sancionara o absolvera al inculpado. Si
fuere declarado contraventor, se le impondré el cien por ciento (100%) de la sancion prevista en el cédigo”.

Lo anterior para significar que en la etapa de audiencia el inculpado puede y debe explicar los hechos,
presentar sus consideraciones, para analizar las circunstancias que lo rodearon y propiciar el debate
probatorio, es en esa oportunidad en que el endilgado puede solicitar a la autoridad competente si a ello
hubiere lugar la exoneracion de la sancion?,

En ese orden de ideas, como quiera que la sefiora GUTIERREZ GARZON no comparecio dentro del término
legal indicado ante la Autoridad Administrativa de Trénsito de la Secretaria Distrital de Movilidad, el dia 11
de enero de 2017 y el dia 07 de febrero de 2017, se adelantaron las diligencias de audiencia pubtica
profiriéndose en su orden la Resolucion de fallo N® 1041879 y Resolucion N° 1083755 en donde se declard
contraventor de las normas de transito a la parte impugnante, identificada con la cédula de ciudadania N°
52.968.089 respecto de la orden de comparendo N° 110010000000 13177044 (manual) y 110010000000
13296242 por la Infraccion codificada como C.35 y C.02, decision que se encuentra en firme por cuanto no
se hizo uso del recurso de reposicion el cual debia interponerse y sustentarse en dicha diligencia.

Por todo lo expuesto, no puede pregonarse la conculcacion del debido proceso, igualdad y contradiccion y
defensa, pues de un lado quedo decantado que el comparendo (i) 110010000000 13177044 se notificd de
manera personal en el momento en que se le impuso a la sefiora FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON
(if) 110010000000 13296242 se envio a la direccion registrada por la propietaria del vehiculo de placas DCL-
908 y ante la imposibilidad de notificarlo personalmente se acudié a un modo subsidiario de notificacién
(AVISO) como se expuso de manera profusa en parrafos antecedentes; haciendo por tanto improcedentes

" Ministerio de Transporte radicado N° 20101340408571.
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los reparos de la recurrente, en consecuencia no se podré acceder a las suplicas del recurso encaminados
a obtener |a revocatoria de la Resolucién N° 3607 del 14 de marzo de 2017.

En conclusion, una vez realizado el respectivo control de legalidad de la actuacion administrativa de
Reincidencia y de la Resolucion 3607 del 14 de marzo de 2017, por medio de la cual se dio aplicacion al
articulo 124 de la ley 769 de 2002 y se declaré reincidente a la sefiora FANNY MELINA GUTIERREZ
GARZON, se pudo establecer por parte de este operador juridico, que la sancién impuesta consistente en
la SUSPENSION DE LA ACTIVIDAD DE CONDUCIR Y DE TODAS LAS LICENCIAS DE CONDUCCION
que a nombre de la reincidente se registren, por el término de SEIS (6) MESES, esta dispuesta por el Codigo
Nacional de Transito enmarcada dentro del articulo 29 de la Constitucién Politica, que dispone que nadie
podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa, rigiendo el principio de
legalidad de las sanciones, segin el cual, las normas aplicables son las vigentes en la fecha en que se
incurre en la conducta sancionable.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Procesos Administrativos de la Secretaria Distrital de Movilidad.

RESUELVE:

. ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad la decision proferida por la Autoridad Administrativa

de Transito, mediante la Resolucion 3607 del 14 de marzo de 2017, adelantado en contra de la senora FANNY
MELINA GUTIERREZ GARZON identificada con la céduia de ciudadania N° 52.968.088, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR ala sefiora FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON, del contenido de
la presente resolucion, conforme & lo dispuesto en los articulos 67 y S.S, de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno y se entiende concluido
el procedimiento administrativo, de acuerdo con el Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota D.C, alos 73 MAY 2018

Directota 2€ Procesos Administrativos
cefetaria Distrital de Movilidad

Sustancit: Marine Lancherns Cci;f A
Revisd. Alex Saloimon Bohdrqued/Casto B -
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