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Bogota D.C., diciembre 13 de 2022

Seior(a)

Edinson Chacon Barbosa
CI 57 C Sur No. 77 1 - 60
CP: 110321

Email: 111652930;
Bogota - D.C.

I Hlllllllllll

REF: RESPUESTA TUTELA 2022-00529-BTE 412817020. COMUNICACION
RESCLUCION 8982 DE 2022

Cordial saludo.

En atencion al radicado de la referencia de manera atenta, me permito comunicarle
que mediante Resolucion No 8982, se revoco la (s) resolucion (es) No. 293287 def
10/09/2020, en relacion a la (s) orden (es) de comparendo 11001000000025254125.

En los anteriores términos damos respuestia favorable a su solicitud.

Cordialmente,
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Bogota D.C., diciembre 13 de 2022
Sefior(a)

Edinson Chacon Barbosa
Cl 57 C SurNo. 77 |1 - 60
CP: 110321

Email: 111652930;
Bogota - D.C.

SDC
202242110309881

Informacion Publica
de este Documento

REF: RESPUESTA TUTELA 2022-00529-BTE 412817020. COMUNICACION

RESOLUCION 8982 DE 2022

Cordial saludo.

En atencion al radicado de la referencia de manera atenta, me permito comunicarle
que mediante Resolucion No 8982, se revoco la (s) resolucion (es) No. 293287 del
10/09/2020, en relacion a la (s) orden (es) de comparendo 11001000000025254125.

En los anteriores términos damos respuesta favorable a su solicitud.

Cordialmente,

o Dguaiougo
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Claudia Patricia Berrio Vargas
Subdireccion de Contravenciones
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 BOGOT/\ | MOVILIDAD

SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESOLUCIQN 8982 DE 2022

Por medio de /a cual se resuelve fa soficitud de Revocacion Directa presentada por (a) sefior(a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado con cédufa de ciudadania No., 13958896 contra fa
Resolucion No. 293287 del 10/09/2020.

En Bogota D.C., LA SUSCRITA AUTORIDAD DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 24,
29 y 209 de la Conslitucion Politica Nacional, la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transilo
Terresire), modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por la cua! se reforma la Ley 769 de 2002 Cadigo
Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones), la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio del cual se modifica la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones) y la Resolucion 160 de 2020
(Por medio de la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los
empleados publicos de la planta de personal de la Secretaria Distrilal de Movilidad), procede a
resolver la solicitud de revocacion direcia presentada en conira de la Resolucién No. 283287 del
10/09/2020, con relacion a la orden de comparendo No. 110010000000025254125, previo a los
siguientes:
I ANTECEDENTES

En atencion a la No. TUTELA 2022-00529-BTE 412817020, el (la) sefior{a) EDINSON CHACON
BARBOSA identificado con cédula de ciudadania No. 13958896 manifiesta su inconformismo
respecto de la Resolucion Sancionatoria que lo {la) declaro(a) como contraventor(a), originada por la
orden de comparendo 11001000000025254125, Por lo anterior, se entrara a analizar el caso frente a
la Sentencia C-038 de 2020 proferida por la Corte Constitucional el 06 de febrero de 2020.

Importanle sefialar que esta Autoridad por compelencia sélo se encargara de estudiar cada uno de
los comparendos en cuanto a la procedencia o no de la revocatoria Directa, razon por la cual los
demas puntos de la solicitud (en caso de existr) deben o debieron ser contestados por el competente
que conocid la peticion.

Asi las cosas, con el fin de resolver la pelicion, se procede a verificar la informacion en el Sistema de
Informacidn Contravencional Sicon Plus, respecto de la(s) orden(es) de comparendo en mencion
encontrando:

1, El dia 3/07/2020 se impuso la(s) orden{es) de comparendo No. 11001000000025254125, al (ia)
sefior{a) EDINSON CHACON BARBOSA con cédula de cuidadania No. 13958896 en calidad de
propietano del vehiculo de placas BWE328 por incurrr presuntamente en la infraccidn CO2
eslablecida en e! Cod:go Nacional de Transitc.

2. Laorden de comparendo en mencidn fue rentda al propretario del rodlante a la direccion qgue reistra
en RUNT conforme & lo establecdo en el aricuto 8 de la Ley 1643 de 2017,

3. Unavezcour,'doett™ nolegainanle elan'ecdo, sin qu. e pres mits gontraventor comorecizra
ac'e la autoridad de oo con o fin 2 rotolver g0 responsaliitdad contravencional s dio
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESOLUCIOM 8982 DE 2022

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de Revocacion Directa presentada por (a) sefior(a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificade con cédula de cludadanfa No. 13958896 confra fa
Resolucion No. 293287 del 10/09/2020.

24, modificado por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012 que a su tenor literal indica: “... S el
contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias habifes
siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de frénsito, después de treinta (30) dias
calendario de ocurrida la presunia infraccion, seguiré el proceso, entendiéndose que queda vinculado
al mismo, fallandose en audiencia ptiblica y notificandose en estrados...". Por lo tanto, la autoridad de
transito profirio la Resolucion No. 293287 del 2020 mediante la cual se declaré contraventor de las
normas de la cual fue notificada en estrados y se encuentra debidamente ejeculoriada.

Il. CONSIDERACIONES

En aras de preservar el derecho al debido proceso consagrado en el articulo 28 de nuesira
Constitucién Politica de 1991, se procede a analizar los antecedentes procesales, junto con los
argumenios dados por el pelicionano, haciendo ias siguientes precisiones juridicas:

La Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Trénsito Terrestre y se dictan ofras
disposiciones", sefala:

“ARTICULO 129. DE LOS INFORMES DE TRANSITO. Los informes de las autoridades de transito
por las infracciones previstas en este codigo, a través de fa imposicion de comparendo, deberan
indicar el ntimero de Ia licencia de conduccién, el nombre, teléfono y direccion del presunto inculpado
y el nombre y niimero de placa def agente que lo realiza. En ef caso de no poder indicar el nimero
de licencia de conduccion del infractor, el funcionario debera aportar pruebas objetivas que sustenten
el informe o fa infraccion, infentando la notificacion af conductor; si no fuere viable identificarlo, se
notificara al tltimo propietano registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos deniro de los
siguientes dfez (10) dias al rectbo de la nofificacion {...)

PARAGRAFO 1o. Las mulias no podran ser mmpuestas a persona distinta de quien cometio Ia
infraccion.

PARAGRAFO 20. Las ayudas tecnofogic as cona cé:naras de video y equipos electronicos de lectura
que pzrmitan con precision la wentificacion del vehivitio o del conductor seran valieos como prueba
de ocurencia de una infraccion de frersto y po e tan®n dardn lupar a la mposicion de un
comparende "

ARTICULO 137 INFORMACION. £1 o orcos oo s fnintecoiin fuem dotctads por meoics g
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BOGOT/\ | MOVILIDAD

SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESOLUCIQN 8982 DE 2022

Por medio de Ia cual se resuelve la solicitud de Revocacion Directa presentada por (a) sefiot(a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado con cédula de cindadania No. 13958896 contra la
Resolucién No. 292287 del 10/09/2020,

Si no se presentare el citado a rendir sus descargos ni solicitare pruebas que desvirttien la comision
de la infraccion, se registrard la sancién a su cargo en el Registro de Conduclores e infractores, en
concordancia con lo dispuesto por el presente codigo.

PARAGRAFO 1o. El respefo al derecho a defensa sera materializado y garantizado por los
organismos de transifo, adoptando para uso de sus incufpados y autoridad, herramientas técnicas de
comunicacion y representacion de hechos sucedidos en el trénsito, que se constituyan en medios
probalorios, para que en audiencia piiblica estos permifan sancionar o absolver al inculpado bajo
claros principios de oportunidad, fransparencia y equidad.”

Ahora bien, es de sefialar que para las situaciones no reguladas en el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre (Ley 769 de 2002), el articulo 162 de la misma norma establecio la remision a otros codigos,
como seguidamente preceptia’

“ARTICULO 162.- Compatibiidad y Analogia. Las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo de lo contencioso Administrativo Cédigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal, Y
Codigo de procedimiento Civil, serdn aplicables a las situaciones no reguladas por el presente cadigo,
en cuanfo no fueren incompatibles y no hubiere norma prevista para caso en analisis...”.
(Negrilla fuera de texto)

Entrando en matenia, es importante resallar que de acuerdo con la junsprudencia y |a doclina, la
revocacion directa, es, “.../a facultad de la Administracion para hacer desaparecer o modificar de la
via juridica, los actos que ella misma ha expedido con anterioridad, siempre y cuando eslos actos
sean manifiestamente conirarios a la Conslitucion o la ley, gue no se encuentren conformes con el
inferés publico o social y finalmente cuando con elfos se cause un agravio injustificado a una
persona . ". (Negrilla fuera de texto)

De lo anterior, se colige que, para proceder a la aphcabilidad de la figura juridica de revocacion directa
en materia de transito, se debe dar cumplimiento a lo normado en el Codigo de FProcedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que regula lo concerniente a esta maleria®

“ARTICULO 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas auforidades que los hayan expedido o por sus inmediatos Supenores Jerarguicos o
funcionales, de oficio o & solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos’

1 Cuando sea r.2nifiesta sit oposicidn ¢ la Constitucién Politica o a la ley
2 Cuando no estin confmmes on ¢! imerds piblico o social o atenten conira él.
3. Cuande con ¢llos sc cause agravio 1 ustincado a una persond
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 BOGOT/\ | MOVILIDAD

SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESOLUCION 8982 DE 2022

Por medio de fa cual se resuelve la solicifud de Revocacion Directa presenfadia por (a) sefior(a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado con cédula de ciudadania No. 13958896 conira fa
Resolucién No. 293287 del 10/09/2020.

ARTICULO 95, Oporiunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podré cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de fo Conlencioso Administrativo, siempre que no se
haya notificado auio admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de los
dos {2) meses siguientes a la presentacion de fa solicitud.

Contra fa presente decisién que resuelve el recurso de revocaioria directa no procede recurso alguno.

La revocatoria directa es una institucion juridico- administrativa que puede ser incoada por la parte
interesada o actora en los procesos administrativos sancionatorios que es la naturaleza de la
investigacion administrativa que nos ocupa, con el fin de que no sean vulnerados sus derechos
constitucionales y legales, cuando se cause un agravio injustificado, a la luz del articulo 93 de la Ley
1437 de 2011, ast:

3. Cuando con effos se cause agravio injustificado a una persona.

Respecto de esta causal, se ha sefialado, que la misma procede cuando se ha causado un dafio
injustificado a quien no tiene el deber juridico de soportarlo, es decir, que fa misma resulta procedente
en los casos en que pese a existir un acto administralivo licito, este ha generado un dafio antijuridico
a quien no debfa recibirlo

Es importante denotar que la Ley 1437 de 2011- al regular los temas de Procedimiento Administrativo
y de fos asuntos Conlenciosos Adminisirativos- tiene como finalidad fa proteccion de los derechos de
las personas en sede administrativa y la observancia del principio de supremacia constitucional como
gje de las autoridades administrativas. La base principal de esle procedirmento son las garantias del
articulo 29 de fa Conshtucion Politica de Colombia, sufeto a principios y reglas de cada proceso y
procedimiento™.

. CASO EN CONCRETO

El sefior (a) EDINSON CHACON BARBOSA entficado con CC No. 13958836, solicia la
revocatoria de la resolucdn onginada en el comparendo No. 1100100000002562854125 invouans'o |x
no responsabilidad contravancional, mnputada o' el hocho de ser proneteno del w2hiculo auttomotor
de placas BWE328, de conformicad conlo dicivic <to on Sentencia C-038 de 6 ce iehrero de 2090 ¢
lu Corte Constituciond! porlo que esta enhide 4 pro oot @ reauzar las sinviontoz ans Aararor
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BOGOT/\ | MOVILIDAD

SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESOLUCION 8982 DE 2022

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de Revocacian Directa presentada por (a) sefior(a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado con cédula de cludadania No. 13958896 contra la
Resolucidn No. 293287 del 10/09/2020.

que implica ef derecho al debido proceso en maleria administrativa. Las garantias minimas previas
se refacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion y
gjecucion de cualquier acto o procedimiento adminisirativo, fales como el acceso libre y en
condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los
plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre ofras. De ofro lado, las
garantias minimas posteriores se refieren a fa posibilidad de cuestionar fa validez juridica de una
decision administraliva, mediante fos recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa
administraliva. {...)

Por olra parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-038 de 2020 declaré la inexequibilidad de la
responsabilidad solidaria entre el propietario del vehiculo y el conductor prevista en el paragrafo
primero del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, y que ademas considerd la responsabilidad personal
en lratandose de las infracciones al iransito lo que supone la plena identificacion del infractor, es asi
como el maximo tribunal constitucional determind:

‘Luego de precisar el alcance del principio de responsabilidad personal en materia
sancionatoria, que exige imputacion personal de las infracciones, como garantia
imprescindible frente al ejercicio def poder punitivo estatal (jus puniendi) y de diferenciarlo
del principio de culpabilidad, concluyo este tribunal que la solidaridad prevista en fa
legisfacion civil no es plenamentle aplicable a las sanciones impuestas por el Estado, al
estar involucrados principios constilucionales ligados al ejercicio del poder punitivo estalal
por lo que: (i) la sofidaridad en maleria sancionaloria administraliva seria constitucional, a
condicion de; (a) garantizar el debido proceso de los obligados, o que implica que fa carga
de la prueba de los elementos de la responsabilidad, incluida fa imputacion personal de fa
infraccion, le corresponde al Estado, en razén de la presuncion de inocencia y que a
quienes se prefenda endilgar una responsabilidad sofidana, deben ser vinculados al
procedimiento administrativo en el que se impondria la respectiva sancién, para permilir
el efercicio pleno y efeclivo de su derecho a la defensa; (b) respetar el principio de
responsabifidad personal de las sanciones, lo que implica demostrar que la infraccion fue
cometida por aquel a quien la ley le atribuye responsabilidad solidaria o participé de alguna
manera efectiva en su realizacion; y (¢} demosirar que la infraccion fue cometida de
manera culpable, es decir, sin que sea fachible una forma de responsabifidad objetiva {...)

(. .) S embargo. esta decision no implica la inconstilucionalidad def sistema de defeccién
aufomélica de mmfracciones de transifo y se podica, tnicanerte de la responsahiidad
sofidana en matena sancionaloria prevista en le norma bayo conlrol de constitucionahdad
igualmente, I solidandad sicue vipenle en fu Jue rewpocta a veniculns vincu'ados a
emprusas de frcwnor‘u como o pre ¢ el articuln 93-1 def Corlioo Nacional oe Trénsifo,
deciorads cxeonit v 01l 2nisroia $-089 de 2011, e a0 el cusi “Serdn cof'd wanente
resnonsas’ s € s’rgn dentltcs poringe ,uomk i <o A peoni rncy s prose
alacvaled’eving o el vehicot s avlomno cn aguelfay Oz o s nautadics oo
Sewretone Dt el do Faal al

L.t~
CHip 13¢ 57 - 3F ,‘u;, ;5

[FARE A EX B
FIT 1 L A S = ]‘
rfee e g L o0 *0F

Ve

LI

E——— e



% -
R —-rr ﬁ g SECRETER]ADE e i e B e S e

EOG‘OTI\ MOVILIDAD

SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESOLUCION 8982 DE 2022

Por medio de la cual se resuelve fa solicifud de Revocacion Directa presentada por (a) seiior{a)
EDINSON CHACON BARBQSA identificado con cédula de ciudadania No. 13958896 contra fa
Resolucién No, 293287 del 10/09/2020.

propietarios o a las empresas’, norma que si exige imputabilidad personal de la infraccion,
como condicion para acfivar fa solidaridad™

En el caso en concrelo se tiene que la Resolucion Sancionatoria No. 293287 del 10/09/2020, se
procedio a imponer la responsabilidad contravencional; maxime cuando La Corte Constitucional en
Senlencia C-038 de 2020, declard la inconstitucionalidad respecto a la imposicidn de una sancion en
cabeza del propietario del vehiculo, puesto que no se predica la responsabilidad solidaridad con el
conductor.

Asi las cosas, para los casos del régimen sancionatorio administrativo de transito, no se puede
considerar que el propietario del vehiculo respondera solidariamente por la infraccion que este no
cometio, toda vez que, la responsabilidad sancionatoria por las acluaciones y los comportamientos
de otros, desconoceria el principio de la necesidad de la sancidn, el principio de responsabilidad
personal, y el derecho al debido proceso.

Empero, en Senlencia C-038 de 2020 se advirtio que la solidaridad sigue vigente en lo gue respecta
a vehiculos vinculados a empresas de transporte, como lo prevé el articulo 93-1 del Cédigo Nacional
de Transito, declarado exequible en la sentencia C-089 de 2011, seglin el cual “Seréan solidariamente
responsables por ef pago de multas por infracciones de transito ef propietario y fa empresa a fa cual
eslé vincufado el vehiculo automolor, en aquellas infracciones imputables a los propietarios o a
las empresas” (negrillas agregadas), norma que si exige imputabilidad personal de ia infraccion, como
condicion para aclivar la solidaridad?.

De lo anterior, se concluye que, la Resolucion No. 293287 son manifiestamente contraria a la Ley en
el entendido que el fundamento legal para predicar solidaridad entre el propietario del vehiculo y el
conductor, esto es el paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional en la providencia referida, por lo que esta Autoridad de Trénsito evidencia
la configuracion de a causai pnmera del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, al declararse al ciudadano
contraventor de las normas de transito por el hecho de ser propietario de! vehiculo con el que se
cometi6 ia infraccidn sin efectuar una imputacidn personal de la responsabilidad

Con base en io expueslo, esta Auloridad de Trénsito, procede a revocar directamente 1a Reselucion

No. 283287 del 10/09/2020, por cuanto queco detudamente probado su aposicion a la constitucion
politica y Ia ley, enmarcardose der.iro de una de Ins causales descritas para su procedencia
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SUBDIRECCION D{S CONTRAVENCIONES
RESQLUCION 8982 DE 2022

Por medio de la cual se resuelve Ia solicitud de Revocacion Directa presentada por (a} sefior(a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado con cédula de ciudadanfa No. 13958896 conira la
Resolucion No, 293287 del 10/09/2020.

Por ofro lado, en virtud de lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017 que modifico el
articulo 161 del Cddigo Nacional de Transito Terrestre, que a su tenor literal:

*(...)La revocacion directa solo podra proceder en forma supletiva al proceso
contravencional y en el evento de ser resuelta a favor de los intereses del
presunto infractor sus efectos serdn a futuro, - iniciando la contabilizacién de
la caducidad a partir de la notificacion de la aceptacion de su solicitud o su
declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor contar con los términos
establecidos en la ley para la abfencién de los descuentos establecidos en Ia
ley o la realizacion de la audiencia confemplados’ en ef Codigo Nacional de
Trénsito.” (Negrilla del despacho)

Que de conformidad con lo anlerior y para el caso en parlicular no habria fundamento alguno para
generarle al ciudadano la carga de comparecer ante la Entidad y constituirse en audiencia piblica
para allegar las mismas pruebas que se tuvieron en cuenta en la presente decision, ya que conllevaria
las mismas consecuencias favorables para él.

La decision de la presente acluacion se registrara en el sistema de informacion contravencional
SICON, también se comunicara al sistema de SIMIT respecto del comparende en mencion para la
actualizacion del estado en sus registros

En virtud de lo anterior, y a efeclo de que las decisiones adoptadas por la administracién correspondan
a los presupuestos de hecho y de derecho que se presenten en las acluaciones administrativas a
cargo, considera el despacho perlinente REVOCAR en su tfolalidad el acto administrativo
correspondiente a la Resolucidn No 293287 de fecha 10/09/2020, que declard contraventor de las
normas de trénsilo al (la) sefior(a) EDINSON CHACON BARBOSA, identificado(a) con cédula de
ciudadania No. 13958896.

En ménto de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR ia Resolucion No. 293287 del 10/09/2020, que deciard
conlraventor de las nomas de transito al (la) sefior{(al EDINSON CHACON BARBOSA,
identficadofa) con cédula de cwdadania No 13958896, por los motivos expucsios en la presente
reselucion.
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESOLUCION 8982 DE 2022

Por medio de Ia cual se resuelve fa soficitud de Revocacion Directa presentada por (a) sefior(a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificadfo con cédula de ciudadania No. 13958886 contra la
Resolucién No. 293287 del 10/09/2020.

ARTICULO TERCERO: Registrar en e! Sistema de Informacion Contravencional SICON la presente
decisién, en refacidn con la orden de comparendo No. 11001000000025254125.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR e! contenido de la presente providencia al (la) sefior (a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado (a) con cédula de ciudadania No. 13958896.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente decision a la Direccion de Gestion de Cobro, con el
fin de que sea {enida en cuenta en el desarrollo del proceso coactivo adelantado contra del sefior (a)
EDINSON CHACON BARBOSA.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C., al dia 13 de diciembre de 2022.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Bogota D.C., diciembre 13 de 2022
Seiior(a)

Edinson Chacon Barbosa
CI57 C SurNo. 77 1-60
CP: 110321

Email: 111652930;

Bogota - D.C.

L

SDC
202242110309881

Informacion Publica
Al contestar Cite el No de radicacién de este Documento

REF: RESPUESTA TUTELA 2022-00529-BTE 412817020. COMUNICACION

RESOLUCION 8982 DE 2022

Cordial saludo.

En atencion al radicado de la referencia de manera atenta, me permito comunicarle
que mediante Resolucion No 8982, se revoco la (s) resolucion (es) No. 293287 del
10/09/2020, en relacién a la (s) orden (es) de comparendo 11601000000025254125.

En los anteriores términos damos respuesta favorable a su solicitud.

Cordialmente,

0,? D Q{m,qaa
s ’::};-f_

e =

Claudia Patricia Berrio Vargas
Subdireccion de Contravenciones
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No de radicacitn de esle Documento

Bogota D.C., diciembre 13 de 2022
Sefor{a)

Edinson Chacon Barbosa
ClI 57 C SurNo. 77 [ - 60
CP: 110321

Email: 111652930;
Bogota - D.C.

REF: RESPUESTA TUTELA 2022-00529-BTE 412817020. COMUNICACION
RESOLUCION 8982 DE 2022

Cordial saludo.

En atencion al radicado de la referencia de manera atenta, me permito comunicarle
que mediante Resolucion No 8982, se revoco la (s) resolucion (es) No. 293287 del

10/09/2020, en relacion a la (s) orden (es) de comparendo 11001000000025254125.

En los anteriores términos damos respuesta favorable a su solicitud.

Cordialmente,

of Do’y au:;az’

s

Claudia Patricia Berrlo Vargas
Subdireccion de Contravenciones
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESCLUCION 8982 DE 2022

Por medio de Ia cual se resuelve fa solicitud de Revocacion Directa presentada por (a) sefior(a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado con cédula de ciudadania No. 13958896 contra la
Resolucion No, 293287 del 10/09/2020.

En Bogota D.C., LA SUSCRITA AUTORIDAD DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 24,
29 y 209 de la Constitucion Politica Nacional, la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito
Terrestre), modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 Cédigo
Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones), la Ley 1437 de 2011 {Cddigo de Procedimiento
Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio del cual se madifica la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Movilidad v se dictan otras disposiciones) y la Resolucion 160 de 2020
(Por medio de la cual se modifica el manual especifico de funcicnes y competencias laborales de los
empleados publicos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad), procede a
resolver [a solicitud de revocacidn directa presentada en contra de la Resolucion No. 293287 del
10/09/2020, con relacion a la orden de comparendo No. 110010000000025254125, previo a 10s
siguientes:
I ANTECEDENTES

En atencidn a la No. TUTELA 2022-00529-BTE 412817020, el (la) sefior{a) EDINSON CHACON
BARBOSA identificado con cédula de ciudadania No. 13958836 manifiesta su inconformismo
respeclo de la Resolucién Sancionatoria que lo (la) declaro(a) como coniraventor(a), originada porla
orden de comparendo 11001000000025254125, Por lo anterior, se enlrard a analizar el caso frenle a
la Sentencia C-038 de 2020 proferida por la Corte Constitucional el 06 de febrero de 2020.

Importante sefialar que esta Aultoridad por competencia sdlo se encargara de estudiar cada uno de
los comparendos en cuanto a la procedencia o no de 1a revocatoria Directa, razén por la cual los
demas puntos de [a sclicitud (en caso de existir) deben o debieron ser contestados por el competente
que conocid la peticion.

Asi las cosas, con el fin de resolver la peticién, se procede a verificar la informacién en el Sistema de
Informacion Contravencional Sicon Plus, respecto de fa(s) orden(es) de comparendo en mencién
encontrando’

I dia 3/07/2020 se impuso la{s) orden{es) de comparendo No. 11001000000025254125, al {Ia)
scfior{a) EDINSON CHACON BARBOSA con cédulz de ciudadania No. 13958896 en caldad de
prepietario del vehiculo do placas BWE328 por wcurrir presuntamonte en e infraccion C0O2
cstablecida en el Codigo Nacional de Transito

Le orden de compzrendn enmencidn frie ramdt.da 2f premolera o0 rodarte a 'a dyoccion que registra
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESOLUCION 8982 DE 2022

Por medio de la cual se resuelve fa solicitud de Revocacion Directa presentada por (a) sefior{a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado con cédula de ciudadanfa No. 13958896 contra la
Resolucion No. 293287 del 10/09/2020.

24, modificado por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012 que a su tenor literal indica: “...Si e/
contraventor no compareciere sin justa causa comprobada denlro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la nolificacion del comparendo, la autoridad de transito, después de freinfa (30) dias
calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el proceso, enlendiéndose que gueda vinculado
al mismo, fallandose en audiencia publica y notificandose en eslrados...”. Por lo fanto, la autoridad de
transito profirio la Resolucidn No. 293287 del 2020 mediante la cual se declard contraventor de las
normas de la cual fue notificada en estrados y se encuentra debidamente ejecutoriada.

Il. CONSIDERACIONES

En aras de preservar el derecho al debido praceso consagrado en el articulo 29 de nuestra
Constitucidn Politica de 1991, se procede a analizar [os antecedentes procesales, junto con los
argumentos dados por el peticionario, haciendo las siguientes precisiones juridicas:

La Ley 769 de 2002 “Por fa cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan olras
disposiciones", sehala;

“ARTICULOQ 129. DE LOS INFORMES DE TRANSITO. Los informes de las autoridades de trénsito
por las infracciones previstas en este cédigo, a través de la imposicion de comparendo, deberan
indicar el nimero de la licencia de conduccion, el nombre, leléfono y direccion del presunto inculpado
y el nombre y nimero de placa def agente que lo realiza, En el caso de no pader indicar ef nimero
de ficencia de conduccian del infractor, el funcionario debera aportar pruebas objefivas que suslenten
el informe o fa infraccion, intentando fa notificacion al conductor, sf no fuere viable identificarlo, se
notificaré al tltimo propietario registrado def vehiculo, para que rinda sus descargos dentro de los
siguientes diez {10} dias al recibo de la notificacion.{.. )

PARAGRAFO 1o. Las multas no podrén ser impuestas a persona distinta de quien comelié fa
infraceién

PARAGRAFO 2. Las ayudas fecnologizas como cémaras ok video y equipos electrdincos de leclira
que pernitan con precision fa idenificacion del vehiculo o do! conductor serdn validos como piushe,
de orurrencia de una infraccion de fransilo y por lo tanto dean lugar @ la raposicon dooor
compaiende.”
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESQLUCION 8982 DE 2022

Par medio de la cual se resuelve fa solicitud de Revocacion Directa presentada por (a) sefior{a)
EDINSON CHACON BARBOSA Identificado con cédula de ciudadania No, 13958896 contra la
Resolucion No. 293287 del 10/09/2020,

Si no se presentare el citado a rendir sus descargos ni solicitare pruebas que desvirftien fa comision
de fa infraccion, se registraré la sancion a su cargo en el Registro de Conduciores e infractores, en
concordancia con lo dispuesto por ef presente codigo.

PARAGRAFO 1o. Ef respeto al derecho a defensa serd materializado y garantizado por los
organismos de trénsito, adoptando para uso de sus inculpados y autoridad, herramientas técnicas de
comunicacion y representacion de hechos sucedidos en el tréansito, que se consfifuyan en medios
probatorios, para que en audiencia pablica estos permilan sancionar o absolver al inculpado bajo
cfaros principios de oportunidad, transparencia y equidad.”

Anora bien, es de sefialar que para las situaciones no reguladas en el Cédigo Nacional de Transito
Termestre (Ley 769 de 2002), el articulo 162 de la misma norma establecio [a remisién a ofros codigos,
como seguidamente preceptia:

“ARTICULO 162.- Compatibilidad y Analogia. Las normas confenidas en ef Cédigo de Procedimiento
Administrativo de lo contencioso Administrativo, Codigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal, Y
Caddigo de procedimiento Civil, seran aplicables a las sifuaciones no reguladas por el presente codigo,
en cuanto no fueren incompatibles y no hubiere norma prevista para caso en anélisis...”.
(Negrilla fuera de texto)

Entrando en maleria, es importante resaltar que de acuerdo con Ia jurisprudencia y la doctrina, la
revocacion directa, es, “...fa facultad de la Administracién para hacer desaparecer o modificar de la
via juridica, los actos que ella misma ha expedido con anlerionidad, siempre y cuando estos aclos
sean manifiestamente contrarios a la Constitucion o la fey, que no se encueniren conformes con el
interés publico o social y finalmente cuando con ellos se cause un agravio myustificado a una
persona .". (Negrilla fuera de texto).

De lo anterior, se colige que, para proceder a la aplicabilidad de la figura juridica de revocacion direcla
en maleria de transito, se debe dar cumpiimienfo a lo normado en el Codigo de Procedimiento
Administralivo y de fo Cordencioso Administrativo, aue regula lo concerniente a esla matena.

“ARTICULO 93. Causales do ievocacion. Lns actos admimstrativos deberan ser revocados por fas
mismas autoridades que los hayen espedido o por sus mnmedialns supeniores jeidrquicos o
funcionales, dz ofici 0 a soliciud de porie wn cuaicuera de Ios SIQUICHES Cas0s’
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BOGOTI\ MOVILIDAD

SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESOLUCIOM 8982 DE 2022

Por medio de fa cual se resuelve la solicitud de Revocacion Directa presentada por (a) sefior(a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado con cédula de ciudadania No, 13958896 contra fa
Resolucian No. 293287 def 10/09/2020.

ARTICULO 95. Oporiunidad. La revocacion directa de los actos adminisirativos podra cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo, siempre que no se
haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueftas por la autoridad competente dentro de los
dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la presente decision qte resuelve el recurso de revocaloria directa no procede recurso afguno.

La revocatoria directa es una institucion juridico- administrativa que puede ser incoada por la parle
interesada o acfora en los procesos administrativos sancionatorios que es la naturaleza de la
investigacion administrativa que nos ocupa, con el fin de que no sean vulnerados sus derechos
conslitucionales y legales, cuando se cause un agravio injustificado, a Ia luz del articulo 93 de la Ley
1437 de 2011, asi:

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Respecto de esta causal, se ha sefialado, que la misma procede cuando se ha causado un dafio
injustificado a quien no tiene ef deber juridico de soportarlo, es decir, que fa misma resulta procedente
en los casos en que pese a existir un acto administrativo ficito, este ha generado un daiio antijuridico
a quien no debia recibirlo.

Es imporiante denotar que la Ley 1437 de 2011- al regular fos temas de Procedimiento Administrativo
y de los asunitos Conlenciosos Administrativos- tiene como finalidad la proteccion de los derechos de
las personas en sede administrativa y la observancia def principio de supremacia consfilucional como
eje de las autoridades admnistrativas a base pnncipal de este procedimiento son las garantias del
articulo 29 de fa Conslitucion Politica de Colombia, sujefo a principios y reglas de cada proceso y
procedimiento™.

. CASO EN CONCRETO

El seffor {a) EDINSON CHACON BARBQOS/. wdenificado con G.C. No. 13058846, solwita o
revocatona de |2 resolucion onginada en ¢l ¢o noarendo No. 11001000000025254 128 invorando 17
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 BOGOTA, | MOVILIDAD

SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESCLUCION 8982 DE 2022

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de Revocacién Directa presenfada por (a) sefior{a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado con cédula de ciudadania No. 13958896 confra fa
Resolucion No. 293287 del 10/09/2020,

que implica el derecho al debido proceso en maleria administrativa. Las garanlias minimas previas
se refacionan con aqueffas garantias minimas que necesariamente deben cobifar la expedicién y
gjecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, fales como el acceso libre y en
condiciones de igualdad a Ia justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los
plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, enire olras. De otro lado, fas
garantias minimas posleriores se refieren a fa posibilidad de cuestionar la validez juridica de una
decision administrativa, mediante los recursos de la via gubernaliva y la jurisdiccion contenciosa
atministrativa. {...)

Por ofra parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-038 de 2020 declard la inexequibilidad de la
responsabilidad solidaria enire el propietario de! vehiculo y el conductor prevista en el paragrafo
primero del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, y que ademas considerd la responsabilidad personal
en tratandose de las infracciones al transito lo que supone la plena identificacion del infractor, es asi
como el méximo tribunal constitucional determind:

“Luego de precisar el alcance del principio de responsabilidad personal en maleria
sancionaforia, que exige imputacion personal de las infracciones, como garantia
imprescindible frente al ejercicio del poder punitivo estatal (ius puniendi} y de diferenciarlo
del principio de culpabilidad, concluy6 este tribunal que la solidaridad prevista en la
legistacion civil no es plenamente aplicable a las sanciones impuestas por el Estado, af
estar involucrados principios constitucionales ligados af ejercicio def poder punitivo estatal
por lo que: (1) la sofidandad en materia sancionaloria administrativa seria constitucional, a
condicion de; (a) garantizar el debido proceso de los obligados, lo que implica que la carga
de la prueba de los elementos de la responsabilidad, incluida fa imputacion personal de la
infraccion, le corresponde al Estado, en razon de la presuncion de fnocencia y que a
quienes se prefenda endiigar una responsabilidad solidaria, deben ser vinculados af
procedimiento admnistrativo en el que se impondria fa respectiva sancion, para permitir
el ejercicio pleno y efectivo de su derecho a la defensa; (b) respelar el principio de
responsabilidad personal de fas sanciones, lo que implica demostrar que fa infraccion fue
cometida por aqirel a quien Iz ley le atribuye responsabilidad sofidana o participd de alguna
manera efeciiva en su realizacion, y (c) demostrar que la ifraccion fue cometida de
manera culpable es decn sit que sea fuctible una forma de responsabilidad objetive { )

{ ) Sin embargo, esta deeszbn no mplca ia inconshluciensdad del <isterna dz deeceion
atluinabes ¢ nhaguunes o trdne o oo pred o Gnicamers. ¢l iespnsahr Jod
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESOLUCIOM 8982 DE 2022

Por medio de la cual se resuelve la soficitud de Revocacion Directa presentada por {a) sefior(a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado con cédula de ciudadania No. 13958836 contra la
Resolucion No. 293287 del 10/09/2020,

propietarios o a las empresas”, norma que si exige imputabilidad personal de la infraccion,
como condicién para activar Ia solidaridad™

En el caso en concreto se tiene que la Resolucion Sancionatoria No. 293287 del 10/09/2020, se
procedioé a imponer la responsabilidad contravencional; méaxime cuando La Corle Constitucional en
Sentencia C-038 de 2020, declard la inconstitucionalidad respecto a la imposicidn de una sancion en
cabeza del propietario del vehiculo, puesto que no se predica la respensabilidad solidaridad con el
conductor.

Asi las cosas, para los casos del régimen sancionatoric administrativo de transito, no se puede
considerar que el propietario del vehiculo respondera solidariamente por la infraccién que este no
cometid, toda vez que, la responsabilidad sancionatoria por las actuaciones y los comportamientos
de ofros, desconoceria el principio de [a necesidad de la sancion, el principio de responsabilidad
personal, y el derecho al debido proceso.

Empero, en Sentencia C-038 de 2020 se advirtid que la solidaridad sigue vigente en lo que respecla
a vehiculos vincuados a empresas de transperte, como lo prevé el articulo $3-1 del Cadigo Nacional
de Transito, declarado exequible en la sentencia C-083 de 2011, segln el cual “Seran solidariamente
responsables por el pago de mulffas por infracciones de transito el propietario y la empresa a fa cual
esté vinculado el vehiculo automotor, en aquelfas infracciones imputables a fos propietarios o a
las empresas” {negrillas agregadas), norma que si exige imputabilidad personal de la infraccién, como
condicion para achivar la solidandad3.

De lo anterior, se concluye que, la Resolucion No. 283287 son manifiestamente contraria a la Ley en
el entendido que el fundamento legal para predicar solidaridad entre e! propietario del vehiculo y e
conductor, esto es el paragrafo 1 del ardiculo 8 de la Ley 1843 de 2017, fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional en la providencia referida, por lo que esta Aufondad de Transite evidencia
fa configuracion de la causal primera del articulo 93 de la | ey 1437 de 2011, al declararse &' ciudadano
contraventor de las nornas de trancito por el hecho de scr propietario dei vehicufo con el que se
cometio la infraccion sin efecluar une impacion personal do 'a responsasiidad

Con base en o expuesto, esta Auloni.ef & Tiransda, proc e oo revozar drestaments e Rrsalus 7
F.a. 203287 del 10/09/2020, por caz v agsto Gobasnia b grobade st oneerad., &b conchor
ponitica ¥ ley ermacindose dort - 4o dnace e ey o) ﬂiu‘sbPK SU RTINS
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESCLUCHKAN 8982 DE 2022

Por medio de la cual se resuelve fa solicitud de Revocacion Directa presentada por (a) sefior{a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado con cédulz de ciudadania No. 13958896 conira la
Resolucion No. 293287 del 10/09/2020.

Por ofro lado, en virtud de lo establecido en el articulo 11 de Ia Ley 1843 de 2017 que modificé el
articulo 161 del Codigo Nacional de Transito Temrestre, que a su tenor literal:

“(...)La revocacidn directa solo podra proceder en forma supletiva al proceso
contravencional y en el evento de ser resuelta a favor de los infereses del
presunto infractor sus efectos seran a futuro, - iniciando la contabilizacion de
la caducidad a partir de la nofificacion de la acepfacion de su solicitud o su
declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor contar con los términos
establecidos en la ley para la obtencidn de los descuentos establecidos en la
ley o Ia realizacién de la audiencia contemplados’ en el Codigo Nacional de
Transito.” (Negrilla del despacho)

Que de conformidad con lo anterior y para el caso en particular no habria fundamento alguno para
generarle al ciudadano la carga de comparecer ante la Entidad y constituirse en audiencia piblica
para allegar las mismas pruebas que se {uvieron en cuenta en la presente decision, ya que conllevaria
las mismas consecuencias favorables para él.

La decision de la presente acluacién se registrard en el sistema de informacién contravencional
SICON, también se comunicaré al sistema de SIMIT respecto del comparendo en mencion para la
aclualizacion del estado en sus regisiros

En virlud de lo anterior, y a efeclo de que las decisiones adoptadas por la administracion correspondan
a los presupuestos de hecho y de derecho que se presenten en las actuaciones administrativas a
cargo, considera el despacho pertinente REVOCAR en su lotalidad el acto administrativo
correspondiente a la Resolucion No 293287 de fecha 10/08/2020, que declard coniravenior de las
normas de transito al (Ia) sefior{a) EDINSON CHACON BARBOSA, idenfificado{a) con cédula de
ciudadania No. 13358896.

En ménto de lo antenormente expuesto,
RESUELVL:

ARTICULO PRIMFRO REVOCAR !a Reso'ucicn No 283287 dsl 10409/2070, que deciard
confraven’ de las romas de transhio ai fla) serof4) EDINSON CHACUN BARBOSA,
idenbficads’a) con cédula de ciuvariania No 739505975, par los 1ot 2 CxpUe 298 o la presente
resolucion
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES
RESOLUCIOMN: 8982 DE 2022

Por medio de la cual se resuelve fa solicitud de Revocacion Directa presenfada por {a) sefior(a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado con cédula de ciudadania No. 13958896 confra la
Resolucion No. 293287 del 10/09/2020.

ARTICULO TERCERO: Registrar en el Sistema de Informacién Contravencional SICON Ia presente
decisidn, en relacién con la orden de comparendo No. 11001000000025254125.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR e! contenido de la presente providencia al (la) sefior (a)
EDINSON CHACON BARBOSA identificado (a) con cédula de ciudadania No. 13958896,

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente decision a [a Direccién de Gestion de Cobro, con el
fin de que sea tenida en cuenta en el desarrollo del proceso coactivo adetantado contra del sefior (a)
EDINSON CHACON BARBOSA.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C., al dia 13 de diciembie de 2022.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




