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Bogota D.C., abril 08 de 2021

REF: Respuesta a su solicitud de cumplimiento de la ley sobre la vida util de
vehiculos de servicio publico de transporte en el Distrito Capital. Radicado Alcaldia
Mayor de Bogota — Secretaria General N° 1-2021-7916.

Respetado sefor Solano,

Reciba un cordial saludo de la Secretaria Distrital de Movilidad. La Direccién de
Normatividad y Conceptos recibié su peticion de la referencia, presentada mediante
el sistema de informacion «Bogota te escucha» bajo el radicado PQRSD N°
755322021, encaminada a que en el Distrito Capital se dé cumplimiento a la
normativa sobre la vida util de vehiculos de servicio publico de transporte.

1. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE NORMATIVIDAD Y CONCEPTOS

El Decreto distrital 672 de 2018 modificé la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Movilidad y asigné en el articulo 34 a la Direccion de
Normatividad y Conceptos, la funcion de expedir los conceptos juridicos y
respuestas a consultas que sean de su competencia.

En ese sentido, las respuestas a las consultas y/o conceptos que expida esta
Secretaria Distrital de Movilidad estan dirigidas a coadyuvar en la solucion,
determinacion y concrecion de los aspectos generales y abstractos del desarrollo
de las actividades propias de sus dependencias y, de las entidades y organismos
de la administracion distrital, cuando se trate de asuntos en relacionados con el
sector movilidad.

Tratandose de solicitudes elevadas por los particulares, las mismas deberan
corresponder o enmarcarse dentro del actuar de la entidad, o referirse al
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cumplimiento de funciones y servicios a cargo de la misma, por no estar dentro de
sus funciones, asesorar, instruir u orientar a los particulares o a las instituciones
privadas, en el ejercicio de sus derechos y prerrogativas derivadas de las
atribuciones enmarcadas en el desarrollo y ejercicio de actividades del derecho
privado.

De modo que este concepto se emite en ejercicio de esa funcion y, conforme lo
dispone el numeral 4 del articulo 19 del Decreto distrital 430 de 2018, no puede
entenderse diferente a un documento de comunicacién externa que se produce en
cualquier dependencia de las entidades y organismos publicos distritales. Por tanto,
no puede asumirse como un lineamiento o directriz y, conforme a lo dispuesto en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, tampoco sera de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Por ultimo, es preciso sefialar que la presente respuesta que emite la Direccion de
Normatividad y Conceptos tiene como fundamento el contexto presentado en la
solicitud y busca estudiar, en forma general, los supuestos de hecho y derecho
expuestos en esta. Por ello, se recomienda que para la comprensién de su alcance
la lectura sea integral, pues este no debe extenderse a circunstancias diferentes a
las esbozadas y estudiadas.

2. SOLICITUD

El peticionario solicita el cumplimiento inmediato de la normativa relacionada con la
vida util de los vehiculos de servicio publico de transporte, especialmente las
siguientes disposiciones:

o Ley 105 de 1993, articulos 4y 5:

ARTICULO 5°.- [Modificado por el art. 1, Ley 276 de 1996]. Definicién de
competencias. Desarrollo de politicas. Regulacion sobre transporte y transito.
Es atribucion del Ministerio de Transporte en coordinacion con las diferentes
entidades sectoriales, la definicion de las politicas generales sobre el transporte
y el transito. // [...]. (Enfasis del peticionario).

ARTICULO 6°.- [Modificado por el art. 2, Ley 276 de 1996]. Reposicién del
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Parque Automotor del Servicio Publico de pasajeros y/o mixto. La vida util
maxima_de los vehiculos terrestres de servicio publico colectivo de pasajeros
y/0 mixto sera de veinte (20) afios. Se excluyen de esta reposicion el parque
automotor de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto (camperos,
chivas) de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto del sector rural,
siempre y cuando reunan los requisitos técnicos de seguridad exigidos por las
normas y con la certificacion establecidas por ellas. EI Ministerio de Transporte
exigira la reposicion del parque automotor, garantizando que se sustituyan por
nuevos los vehiculos que hayan cumplido su ciclo de vida dtil. // [...]. (Enfasis
del peticionario).

e Ley 336 de 1996, articulos 4, 5y 59':

Articulo 4°- El transporte gozara de la _especial proteccion estatal y estara
sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones
requladoras de la materia, las que se incluiran en el plan nacional de desarrollo,
y como servicio publico continuara bajo la direccion, regulacién y control del
Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle encomendada a los
particulares. (Enfasis del peticionario).

Articulo 5° E| caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del
Estado que la ley le oforga a la operacion de las empresas de transporte publico,
implicara la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente, en
cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para
cada modo. //[...]. (Enfasis del peticionario).

e Ley 688 de 2001, articulo 2:

Articulo 2°. Renovacion y reposicion. La renovacion consiste en la venta de un
vehiculo de transporte publico para adquirir un vehiculo de un modelo posterior,
dentro de la vida util determinada por ley.

La reposicion consiste en sustituir un vehiculo que ha alcanzado el término de
su vida dtil por Qtro nuevo o de menor edad, dentro de la vida util determinada
por ley. Il [...]. (Enfasis del peticionario).

' Aunque la invoca, también reconoce que esta disposicién fue derogada, motivo por el cual no se
cita.
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e Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015, articulo 2.2.1.6.2.22:

Articulo 2.2.1.6.2.2. Tiempo de uso de los vehiculos. [Modificado por el art.
3 del Decreto Nacional 431 de 2017. El texto original era:] El tiempo de uso de
los vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
seré de 20 afios. I/ [...]. (Enfasis del peticionario).

Aunado a lo anterior, el peticionario destaca que la Corte Constitucional mediante
las sentencias C-090 y C-1252 de 2001, respectivamente ha indicado que el rango
de 20 anos otorgados por el Legislador a la vida util de los automotores de servicio
publico, no puede ser «‘interpretado o modificado” por los particulares», y que el
cumplimiento de la normativa vigente se constituye en una garantia del derecho
fundamental a la igualdad que le asiste a los transportadores, sin que con ello se
desconozca que la vigencia de este derecho «[...] no excluye necesariamente la
posibilidad de dar un tratamiento diferente a personas y hechos que, de acuerdo
con sus condiciones, hacen razonable la distincion».

Igualmente refiere que la posicion del Ministerio de Transporte ha sido consistente
al senalar que «[...] la vida dtil de los vehiculos automotores dedicados al transporte
publico, que desde 1993 se fijo en veinte (20) anos, bajo consideraciones técnicas,
sociales y de seguridad, que son validas actualmente, sobre todo teniendo en
cuenta la mejor calidad y los desarrollos de seguridad de los productores de
vehiculos automotores, y este término solo puede ser modificado por este en su
condicién de cabeza del sector transporte» (Enfasis del peticionario).

Al respecto, considera que en el Distrito Capital no se estan aplicando estas normas,
lo cual se evidencia especialmente en las actuaciones relacionadas con los
contratos de transporte:

Reclamo Directo y Requerimiento de Cumplimiento de la Ley, especialmente
en las actuaciones destinadas a establecer contratos de transporte, en cuyos
requisitos directos o por medio de pliego de condiciones, licitacién, subasta u

2 E| solicitante lo cita sin incluir la modificacion efectuada mediante el articulo 3 del Decreto Nacional
431 de 2017.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 -35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacioén: Linea 195



R IR RAUR W ATKE R

SECRETARIA DE DNC

BOGOT/\ | MOVILIDAD 2021520175191

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

otras formas de contratacion, se exigen requisitos no previstos en la ley, o
contrarios a los establecidos en la normatividad vigente, concretamente con la
exigencia y aplicacion de una vida util para los vehiculos a contratar, diferente
a la establecida legalmente, con lo cual ademas de vulnerar la ley y negarse a
dar cumplimiento a los requisitos legales, desconoce el principio de igualdad
ante la ley, como concepto, como principio y como derecho reconocido al
interior de nuestro ordenamiento juridico, revela inmediatamente que se trata
de una nocién que no responde a un sentido social ni legal, y que por el
contrario, es una manifiesta accion que denota la voluntad de no cumplir la ley
por motivos subjetivos que involucran intereses particulares, sobrepuestos al
interés general y que por lo tanto ameritan la intervencion del aparato
jurisdiccional para enmendar tan reprochable conducta. (Textual).

Por estas razones hace la siguiente peticion:

En tal sentido solicito a Ud. cesar [sic] en forma inmediata este ilegal proceder
y someterse al estricto y cabal cumplimiento de la leyes y actos administrativos
relacionados en esta reclamacion directa, manifestandolo por escrito y
materializandolo en todas sus convocatorias para concursar en la contratacion
de ftransporte, tanto en sus requerimientos individuales como colectivos,
eliminando el requisito de antigliedad del parque automotor a una prevalencia
diferente a la que ordena la ley; es decir de veinte (20) afios. (Textual).

3. TRAMITE DADO A LA SOLICITUD

Para contar con los elementos de juicio suficientes para resolver su solicitud, se
requirio al area técnica para que informara es propietario de algun vehiculo de
servicio de transporte publico y, en caso afirmativo, conocer si dicho automotor tiene
tarjeta de operacién vigente, se encuentra afiliado a algun operador del Sistema
Integrado de Transporte Publico -SITP o a alguna empresa de Transporte Publico
Colectivo, o si se ha postulado para ser adquirido con los recursos del Fondo para
el Mejoramiento de la Calidad del Servicio.

Fue asi como la Direccién de Atencion al Ciudadano respondié que:

[...] se efectud verificacion en el Registro Distrital Automotor (RDA), que
administra la concesion SIM, evidenciando que el ciudadano John Henry Solano
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Cardenas, identificado con la cédula de ciudadania N.° 79.611.251, reporta ante
este Organismo de Transito titularidad de propiedad automotor, asi:

Placa Clase Servicio Afiliado

Lideres en Transportes Especiales S.A., a

ZOE647 Microbus Publico partir del 6/03/2002.

Es de anotar, que el citado rodante se encuentra en estado cancelado por
destruccion o pérdida total por accidente, a partir del 16 de diciembre de 2015.

Adicionalmente debe sefalarse que este vehiculo se encuentra autorizado para
la prestacién del servicio publico de transporte especial, por lo tanto, el ente
regulador es la Superintendencia de Puertos Y Transporte. Por lo anterior, al no
hacer parte de los vehiculos de servicio publico colectivo habilitados para la
prestacion del servicio publico de transporte en Bogota, este organismo de
transito no resuelve ningtin aspecto que tenga que ver con su vida util, y demas
aspectos en torno a la prestacion del servicio, que seria el objeto de la accion
que se pretende impetrar.

Finalmente, frente a su consulta referente a la tarjeta de operacion del citado
automotor esta Direccion elevo consulta a través del ticket electronico nimero
1306893 al Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad- SIM,
Administrador del Registro Distrital Automotor en virtud de Contrato de
Concesion N° 071 de 2007, suscrito con la Secretaria Distrital de Movilidad,
quien en respuesta el citado concesionario informo:

“...validando la informacién se evidencia que: 1. Para el vehiculo de placas
ZOEG647 la tarjeta de operacion no se encuentra vigente dado a que el
automotor se encuentra cancelado por destruccion total por accidente de
tfransito. 2. El vehiculo de placas ZOEG647 registra el radio de acciéon
“NACIONAL”, por lo cual todo tramite relacionado con tarjeta de operacion lo
realiza la Direccion Territorial correspondiente, dado que el consorcio
unicamente realiza dicho tramite para los vehiculo de radio de accion urbano e
individual (Buses, Busetas, Microbuses del Sistema Masivo y/o Provisional y
Taxis).”

Asi las cosas, es de aclarar que para los vehiculos de servicio publico especial
la Entidad encargada de expedir y renovar las tarjetas de operacion es el
Ministerio de Transporte. Lo anterior, de conformidad con lo ordenado en el
articulo 27 del Decreto 431 de 2017 “Por el cual se modifica y adicional el
Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en
relacion con la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
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Automotor Especial y se dictan otras disposiciones.”. (Textual).
4. RESPUESTA A SU PETICION

Sobre el particular debe aclararsele que, contrario a lo alegado por usted, la
Secretaria Distrital de Movilidad si ha dado cumplimiento a la normativa relacionada
con la prestacion del servicio de transporte publico, particularmente la relacionada
con la vida util de los vehiculos destinados para ello, aclarando que esta sélo aplica
para el colectivo.?

Hecha esta precision, en primer lugar, debe destacarse que el literal ¢ del numeral
1 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 «Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se
dictan otras disposiciones» dispone que el principio del acceso al transporte implica
que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar
el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de
acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios de transporte
masivo*.

Mediante el inciso 3 del articulo 11 de esa misma normativa, el Legislador también
previd la autoridad de transito del Distrito Capital sea quien organice el transporte
de pasajeros en el Distrito Capital, asi como la adaptacion de las vias para cumplir
con las condiciones exigidas para ese tipo de transporte de pasajeros:

3 Véase: Ministerio de Transporte. Concepto N° 20191340312571 «Transito. Vida dtil de vehiculo».
Bogota: julio 2 de 2019. 4 pag. [En linea:]
https://www.mintransporte.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&IFuncion=descar
gar&idFile=22509 (ultima consulta: abril de 2021).

4 Mediante el articulo 2 de la Ley 86 de 1989 el «sistema de transporte masivo de pasajeros» se
definié como «[...] el conjunto de predios, equipos, sefiales, paraderos, estaciones e infraestructura
vial utilizados para satisfacer la demanda de transporte en un area urbana por medios de transporte
sobre rieles u otro modo de transporte».

Con el articulo 1 de la Ley 310 de 1996 se especificé que «El area de influencia de un Sistema de
Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, estara comprendida por las areas
urbanas, suburbanas y por los municipios a los cuales el sistema sirve de interconexién directa o
indirecta».
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Articulo 11°.- Perimetros del transporte por carretera. Constituyen perimetros
para el transporte nacional, departamental y municipal, los siguientes:

[...]

c. El perimetro de transporte Distrital y Municipal comprende las areas urbanas,
suburbanas y rurales y los distritos territoriales indigenas de la respectiva
Jurisdiccion.

El transporte de pasajeros entre el Distrito Capital y 1os Municipios contiguos
sera organizado por las Autoridades de transito de los dos Municipios. Ellos de
comun acuerdo adjudicaran las rutas y su frecuencia.

Los buses que desde los Municipios contiguos ingresen al centro de la ciudad,
utilizaran las vias troncales construidas especialmente para el transporte
masivo a través de buses. Para el efecto tendran que adaptarse a las
condiciones exigidas para ese tipo de transporte en esas vias. (Textual).

La orientacion de la accion publica para que se prioricen los sistemas de transporte
masivo quedd también consignada en la Ley 336 de 1996 «Por la cual se adopta el
estatuto nacional de transporte», a saber:

Articulo 3°- Para los efectos pertinentes, en la requlacién del transporte publico
las autoridades competentes exigiran y verificaran las condiciones de
seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los
habitantes la eficiente prestacion del servicio basico y de los demas niveles que
se establezcan al interior de cada modo, dandole la prioridad a la utilizacion de
medios de transporte masivo. En todo caso, el Estado regulara y vigilara la
industria del transporte en los términos previstos en los articulos 333 y 334 de
la Constitucién Politica.

[.]

Articulo 21.-La prestacion del servicio publico de transporte en los distintos
niveles y modalidades podré convenirse mediante la celebracion de contratos
de concesién adjudicados en licitacion publica, cumpliendo para ello los
procedimientos y las condiciones sefialadas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica. No podra ordenarse la apertura de la
licitacion pablica sin que previamente se haya comprobado la existencia de una
demanda insatisfecha de movilizacion.

En todo caso el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, debera
incluir como criterio de adjudicacion, normas que garanticen la competencia y
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eviten el monopolio.

Lo dispuesto en el primer inciso también se aplicara cuando la iniciativa
particular proponga conjuntamente la construccioén de la infraestructura del
transporte y la prestacion del servicio, o la implantaciéon de un sistema de
transporte masivo.

En todo caso, al usuario se le garantizaran formas alternativas de transporte
para su movilizacion. (Subrayado fuera del texto original).

En segundo lugar, en aplicacion de estas normas, con el fin de dar prevalencia al
interés general sobre el particular y garantizar los derechos a la circulacion y al
ambiente sano, establecidos en los articulos 24 y 79 de la Constitucion Nacional, se
expidio el Decreto distrital 115 de 2003 «Por medio del cual se establecen criterios
para la reorganizacion del transporte publico colectivo en el Distrito Capitaly,
mediante el cual se determind la priorizacion del Sistema de Transporte Masivo
Transmilenio en el transporte publico de la ciudad.

Luego, con esa misma finalidad de hacer prevalecer el interés general®, se profirid
el Decreto distrital 319 de 2006 «Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad
para Bogota Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se
dictan otras disposiciones», se definieron los lineamientos para el sistema de
transporte publico en el Distrito Capital:

Articulo 3. Definiciones. Para los solos efectos del presente Decreto, se
entenderan asi los siguientes términos:

SITP: El sistema integrado de transporte publico comprende las acciones para
la articulacién, vinculacion y operacion integrada de los diferentes modos de
transporte publico, las instituciones o entidades creadas para la planeacion, la
organizacion, el control del trafico y el transporte publico, asi como la
infraestructura requerida para la accesibilidad, circulacién y el recaudo del
sistema.

[...]
Transporte masivo: [Modificado por el art. 1°, Decreto Distrital 484 de 2019].

5 En particular, el documento soporte N° 8 del Plan Maestro de Movilidad evidencié los problemas
presentes en la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en el Distrito Capital,
relativos a la sobreoferta, la falta de cobertura del servicio, la accidentalidad, la contaminacién, la
inseguridad, la ilegalidad, la falta de institucionalidad, entre otros.
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Constituido por las lineas de metro, troncales de buses y lineas de tranvia y sus
respectivas rutas alimentadoras. El transporte masivo se podra articular en la
jurisdiccion del Distrito Capital con el Tren de Cercanias.

[...]

Transporte publico colectivo: Lo constituyen las rutas de transporte publico
colectivo, sus rutas alimentadoras, auxiliares y complementarias, mientras se
integran al SITP.

[.]

Articulo 4. El transporte publico en el PMM. EI Transporte Publico en Bogota
DC, es un servicio publico cuya planeacién, coordinacion, control y vigilancia
sera responsabilidad del Distrito Capital, que debera garantizar la debida
operacion del sistema.

[..]

Articulo 6. Campo de aplicacion. Las medidas aqui contenidas deberan
aplicarse dentro de la jurisdiccion del Distrito Capital, por todos los actores del
Sistema, de caréacter publico o particular. De igual manera, deberén ser
observadas por la autoridad distrital, cuando el Distrito interactiie con otros
entes municipales, regionales departamentales y nacionales.

[.]

Articulo 12. Estructuracion del sistema de movilidad. E/ Sistema de
Movilidad se estructurara teniendo como eje el Sistema Integrado de Transporte
Puablico de Bogota. D.C., con base en las estipulaciones del presente Decreto,
y bajo las condiciones previstas en la Ley 310 de 1996, sus normas
reglamentarias y modificatorias, y las demas disposiciones que prevean la
integracioén del transporte publico colectivo y el masivo.

Articulo 13. Definicion del sistema integrado de transporte publico. El
Sistema Integrado de Transporte Publico tiene por objeto garantizar los
derechos de los ciudadanos al ambiente sano, al trabajo, a la dignidad humana
y a la circulacion libre por el territorio, mediante la generacion de un sistema de
transporte publico de pasajeros organizado, eficiente y sostenible para
perimetro urbano de la ciudad de Bogota.

El Sistema Integrado de Transporte Publico comprende las acciones para la
articulacion, vinculaciéon y operacion integrada de los diferentes modos de
transporte publico, las instituciones o entidades creadas para la planeacion, la
organizacion, el control del trafico y el transporte publico, asi como la
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infraestructura requerida para la accesibilidad, circulacién y el recaudo del
sistema.

Articulo 14. Componentes del Sistema Integrado de Transporte Publico -
SITP. Hacen parte de sistema integrado de transporte publico de Bogota los
siguientes componentes:

a. Transporte masivo.

b. Transporte publico colectivo.

c. Transporte publico individual.
Ademas lo complementan:

a. Red de intercambiadores modales.
b. Red de estacionamientos.

c. Red de peajes.

Articulo 15. Integracion del Transporte Publico. El sistema integrado de
transporte publico se constituira a partir de un proceso de integracion
operacional, tarifario e institucional de acuerdo con los principios
constitucionales de coordinacion y complementariedad, logrando una unidad
fisica para los usuarios del transporte, que les garantice el acceso al servicio en
condiciones de optima calidad, economia y eficiencia. La base de integracion
sera la siguiente:

*La Secretaria de Transito y Transporte es la autoridad de transporte publico en
Bogota D. C., en los términos de la Ley, cuya responsabilidad es la definicion
de la politica publica sectorial, requlacion, vigilancia y control de las actividades
del transporte y la coordinacion de las instancias de ejecucion de dicha politica
publica sectorial.

*La empresa TRANSMILENIO S. A., como ente gestor del transporte masivo,
tiene la responsabilidad de la integracion, evaluacién y seguimiento de la
operacion del SITPC. En consecuencia le corresponde adelantar los procesos
de seleccion necesarios para poner en marcha la integracion con el actual
sistema de transporte colectivo.

Articulo 16. Etapa I. Mejoramiento del Servicio Publico y Formulacion de
Condiciones de Operacioén Integrada. Con el fin de obtener un mejoramiento
del servicio de transporte publico y preparar su integracion, en el periodo 2006
y diciembre de 2007, se iniciaran los estudios técnicos orientados a establecer:

a. La jerarquizacion de rutas.
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b. La definicién del proceso de modernizacion de los equipos de transporte.
c. La definicién de infraestructura.

d. La adopcién del sistema tarifario.

e. La integracion del recaudo.

Articulo 17. Etapa II: Integracion. La administracion distrital garantizara la
integracion del transporte colectivo mediante procesos licitatorios de seleccion
de operadores en los cuales se establezcan condiciones objetivas que
garanticen la_democratizacion accionaria, la participacion de propietarios de
vehiculos de servicio publico en las empresas operadoras del sistema y la
sostenibilidad de la composicion accionaria de estas empresas.

[.]

Articulo 19. Transicion. Para el funcionamiento del SITP se define una etapa
de transicién inicial de doce (12) meses contados a partir de la fecha de
expedicion del presente acto. Durante esta etapa la administracion distrital
tomara las disposiciones necesarias en cuanto a actividades y recursos para la
integracién operacional del sistema de transporte publico.

Articulo 20. Supresion de la sobreoferta de transporte publico
colectivo. Para eliminar la sobreoferta, la Administracion Distrital, entre otras
medidas, definira las condiciones en las cuales se exiqira la desintegracion
fisica _de vehiculos de transporte publico colectivo como condicién para el
ingreso de vehiculos de transporte publico al servicio.

Articulo 21. De los proyectos en transporte publico. Adoptense de manera
general los siguientes:

*Estudios técnicos para el disefio conceptual y de detalle de las rutas de alta,
mediana y baja capacidad (internas y externas) del SITP. Incluye estaciones y
terminales de intercambio modal.

*Estructuracion técnica, juridica y financiera de las licitaciones para la concesion
de la operacion integrada de las rutas del servicio flexible complementario:
mediana capacidad, baja capacidad interna y baja capacidad externa.

*Capacitacion a los propietarios registrados de vehiculos de servicio publico
colectivo en aspectos tendientes a la formacién de personas juridicas, como
sociedades, cooperativas u otras que les permitan concurrir a la formacion de
las mismas, entender los derechos y obligaciones de los asociados, la
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participacion en los 6rganos directivos y las competencias de éstos, las formas
de remuneracioén, la conformacion del capital social, y en general todas aquellas
que permitan hacer parte de la operacion del sistema integrado de transporte
publico.

*Implementacion de estaciones, terminales y patios de operacion y
mantenimiento para la operacion del sistema integrado de rutas flexibles
complementarias.

*Ampliacion y adecuacion del centro de control de operaciones del SITP;
articulado con el centro de control de operaciones del actual sistema.

*Apoyo técnico a la STT para adelantar las gestiones tendientes a la integracion
del transporte colectivo actual. (Subrayado fuera del texto original).

Con ese fin, mediante el Decreto Distrital 486 de 2006 se asigno6 a la Empresa de
Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A., como ente gestor del transporte
masivo, la funcién de adelantar los procesos de seleccion necesarios para poner en
marcha la integracion del transporte publico masivo con el sistema de transporte
colectivo.

Dado que el servicio de transporte publico es esencial®, en virtud de lo establecido
en el 333 de la Constitucion Nacional las autoridades estan facultadas para a
intervenir en la economia. En el mismo sentido, el articulo 315 establece que el
Alcalde Mayor debe asegurar la prestacion de los servicios a su cargo, por
consiguiente, es la autoridad competente en materia de transito y transporte en el
Distrito Capital, lo cual lo faculta para fijar, de conformidad con las necesidades de
movilizacion de la ciudad, las condiciones de prestacion del servicio de transporte
publico en su jurisdiccion.”

Esta precision resulta importante porque en aplicacion de las normas ya
presentadas, siguiendo estos mandatos y producto de una estructuracion técnica,
legal y financiera del SITP, se expidi6 el Decreto distrital 309 de 2009, el cual adopt6
formalmente el Sistema Integrado de Transporte Publico y definié los lineamientos
para su implementacion.

6 Entre otras: Corte Constitucional. Sentencia C-043 de 1998.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Rad.: 25000 2324 000
2003 00834 02. Bogota: 26 de abril de 2007. C.P.: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta.
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Entre dichos lineamientos es pertinente resaltar los siguientes:

Articulo 1°.- Adopcion del Sistema Integrado de Transporte Publico.
Adodptese el SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO -en adelante
el SITP- como sistema de transporte publico distrital en la ciudad de Bogota. En
el marco del presente Decreto se establecen acciones para: la articulacion,
vinculacién y operacion integrada de los diferentes modos de transporte publico;

[...]

Paragrafo.- La integracion de los diferentes modos de transporte publico en el
radio de accion distrital, iniciara con el transporte publico colectivo urbano de
pasajeros y el masivo actual. [...]

Articulo 2°.- Eje Estructurante. De conformidad con lo establecido en el Plan
Maestro de Movilidad, el SITP es el gje estructurante del sistema de movilidad
en Bogota. En consecuencia, para todos los efectos se considerara prioritario
para la ciudad su desarrollo, expansion e implantacion. [...].

Articulo 3°.- Régimen Aplicable. [Modificado por el art. 1° del Decreto 111 de
2018] EI SITP de Bogota, D.C., se estructurara con base en las estipulaciones
del Plan Maestro de Movilidad y bajo las condiciones previstas en la requlacion
del transporte masivo, sus normas reglamentarias, modificatorias y el presente
acto administrativo.

En consecuencia, el acceso al servicio publico que se prestara a través del SITP
requerira, en todos los casos, de la celebracion de contratos de concesion,
adjudicados en licitacion publica, bajo las reglas del Estatuto General de
Contratacioén de la Administracion Publica vigente. |...]

Articulo 8°.- Competencia de TransMilenio S.A. como Ente Gestor del
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO. De conformidad con lo
establecido en el Acuerdo Distrital 4 de 1999 y los Decretos Distritales 319 y
486 de 2006, la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TransMilenio S.A.
como ente gestor del SITP realizara: La planeacién, gestion y control
contractual del Sistema; el proceso de integracion, evaluacioén y seguimiento de
la operacion y los procesos de seleccion necesarios para poner en marcha la
migracion del actual transporte publico colectivo al transporte publico masivo.
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Articulo 9°.- Garantia de la continuidad del servicio. La prestaciéon del
servicio publico terrestre urbano de pasajeros en el radio de accion distrital se
mantendra a través del sistema colectivo y masivo actual hasta que entre en
operacion gradualmente el SITP. En el proceso de integracion del sistema de
transporte publico colectivo con el masivo, la Autoridad de Transito y Transporte
adoptara las medidas legales pertinentes para que durante el periodo de
transicion y hasta que se inicie efectivamente la operacion del SITP, se
disminuya el impacto del cambio al nuevo sistema y se garantice a los usuarios
la continuidad en la prestacién del servicio, en condiciones optimas de calidad,
seguridad, eficiencia y economia.

Articulo 10°.- Vigencia de los permisos de operacioén: A partir de la entrada
en operacion gradual del SITP, perderan su vigencia los actuales permisos de
operacion de rutas otorgados a las empresas de transporte publico colectivo a
través de actos administrativos y seran reemplazados gradualmente, de
acuerdo con la entrada en operacion de los nuevos servicios, en las zonas
implantadas del SITP. Para estos efectos, la Secretaria Distrital de Movilidad
expedira los actos administrativos correspondientes.

Paragrafo.- Prestacion del servicio publico de transporte urbano previo a la
entrada en operacion del SITP. A partir de la adjudicacion de los contratos de
operaciéon zonal del SITP y durante el periodo de transicion hasta la entrada en
operacion total del Sistema, la Secretaria Distrital de Movilidad podra acudir a
las distintas herramientas previstas en la normativa, para garantizar la
continuidad y calidad en la prestacion del servicio, tales como: Reestructuracion
de rutas por las vias autorizadas para el efecto; ajuste de la oferta de vehiculos
sin que esto signifique el aumento global de la misma; otorgamiento de
permisos especiales transitorios hasta completar la implementacion del SITP;
autorizaciones temporales de prestacion del servicio a propietarios, entre otras.
(Subrayado fuera del texto original).

En cumplimiento de lo anterior, Transmilenio S.A. realizo la licitacion publica LP-TM-
04-2009 para la adjudicacién de los contratos de operacién del Sistema Integrado
de Transporte Publico -SITP, dando lugar a las concesiones que actualmente
operan dicho servicio de transporte en la ciudad.

Al respecto, debe destacarse que en el marco de ese proceso de contratacidon se
adoptaron medidas para garantizar los derechos fundamentales de la poblacion que

15
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 -35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacioén: Linea 195



R IR RAUR W ATKE R

SECRETARIA DE DNC

BOGOT/\ | MOVILIDAD 2021520175191

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

derivaba su sustento del transporte publico colectivo. Es asi como la Administracion
distrital incorporo en los pliegos de condiciones una serie de factores que valoraban
las potencialidades de los propietarios de vehiculos de transporte colectivo y
permitian acceder a la operacidbn a quienes deseaban participar. La idea era
incentivar la constitucion de empresas nuevas, conformadas por este sector
poblacional, lo cual ademas favorecia la sana competencia empresarial.

De igual forma se establecié como una obligacion en los contratos de operacion del
SITP, que los concesionarios adquirieran todo el parque automotor del transporte
publico colectivo, ya sea para su operaciéon _en el nuevo sistema o para su
desintegracion.

Adicionalmente, con el animo de garantizar una oferta laboral concreta para los
propietarios transportadores, se establecieron en los contratos de concesion con las
Empresas Operadoras del SITP las siguientes obligaciones:

1. Garantizar que el cincuenta por ciento (50%) del personal de conductores
requerido para cada zona, sea contratado de los conductores actuales del
transporte publico colectivo, que a la fecha se encuentren en el Registro de
conductores de la Secretaria Distrital de Movilidad. Este personal también
podra ser contratado para trabajar en otras actividades relacionadas con la
operacion del SITP.

2. Establecer y desarrollar en forma permanente y continua un Programa de
Capacitacion, el cual estara dirigido a los conductores y al personal técnico y
operativo del CONCESIONARIO y se referira a la normas de transito,
atencion a los usuarios, la maniobrabilidad de los equipos de transporte,
comunicaciones, operacion, seguridad, planes de contingencia, entre otros.
Este Programa debe ser remitido a TRANSMILENIO S.A. para su revision y
aprobacion.

3. Adelantar con sus empleados, en especial con los conductores, programas
de capacitacion sobre atencion al cliente, facilidades de uso de los vehiculos,
medidas de proteccion y seguridad, en funcion del tipo de poblacion,
especificamente bajo tres criterios: género, discapacidad y edad. La
inobservancia de esta obligacion traera como consecuencia la imposicion de
las multas asociadas a la prestacion del servicio al usuario.
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4. Entrenar el personal de conduccion, conforme al programa de capacitacion,
asegurando el conocimiento y estricto cumplimiento por parte de los
conductores de las normas de transito, de la reglamentacion aplicable para
la circulacion de los autobuses publicos, de las normas ambientales y
garantizando la debida atencion y proteccion del pasajero y de acuerdo con
los requisitos y condiciones que establezca TRANSMILENIO S.A. en el
Manual de Operacion.

5. Cumplir con la normativa laboral y de seguridad social integral. La vinculacién
de los conductores sera mediante Contrato laboral, con todas las garantias
establecidas en la legislacion laboral vigente, respetando la jornada laboral
maxima_y con una remuneracion que en ningun caso estara sujeta al numero
de pasajeros transportados.

6. Toda la contratacion de los conductores del actual transporte publico
colectivo por parte de las empresas que operaran el nuevo sistema, deben
garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral vigente y su contratacion
debe ser directa con el concesionario, no se permitira la tercerizacion de la
contratacion de los conductores en el nuevo sistema.

7. En el marco de la legislacion laboral, los conductores del SITP gozaran de 1)
Remuneraciéon fija con contrato laboral 2) Incentivos para operar bajo
parametros de calidad establecidos por TRANSMILENIO S.A. 3) Jornada
maxima laboral permitida por el Ministerio de Proteccion Social y 4)
Vinculacion formal y directa a la empresa operadora.

Debe resaltarse que las empresas operadoras del SITP deben dar cumplimiento a
sus contratos y recibir los vehiculos que participaron del proceso licitatorio, siempre
que estén dadas las condiciones juridicas para ello.

Esta obligacion estéa consignada tanto en los contratos de vinculacion que
suscribieron como en los mismos contratos de concesion:

CLAUSULA 12. ETAPA PREOPERATIVA. [...] Durante esta etapa el
CONCESIONARIO debera cumplir con las siguientes obligaciones: [...]

Desintegracion fisica total de la Flota Usada no disponible para operacion y que
no hara parte de la Flota de Reserva de operacién, de conformidad con lo
establecido en las normas nacionales y distritales vigentes y dando

cumplimiento al siguiente cronograma:
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Desde la suscripcion del Contrato hasta el inicio de la operacion regular: 10%
de la Flota Usada que se desintegrara. Desde el inicio de la operacion regular
hasta la finalizacion de la integracion total del sistema, el CONCESIONARIO
debe desintegrar el 90% de la Flota Usada que se realizara, de tal forma que
durante esta etapa no se afecte la continuidad en la prestacién del servicio al
usuario. [...]”

[.]

CLAUSULA 79. VINCULACION DE LA FLOTA REQUERIDA PARA EL INICIO
DE LA OPERACION DEL SISTEMA

EL CONCESIONARIO se obliga a vincular con una anterioridad de 4 semanas
anteriores a la Orden de Inicio de Operacién por ruta, de acuerdo con el
cronograma de implementacion, la Flota total conformada por el numero de
vehiculos usados y nuevos determinados en el Anexo 1 — Resumen ejecutivo
del disefio operacional, la cual debera cumplir con todos los requisitos para el
inicio de la operacion.

El ingreso de los vehiculos al servicio se efectuara siguiendo las instrucciones
que TRANSMILENIO S.A. sefale para el efecto, debidamente comunicadas al
CONCESIONARIO, con una antelacién no inferior a seis (6) meses antes de la
entrada en operacion.

Las empresas operadoras que no sean propietarias de la Flota a su cargo,
deberan contar con un esquema que garantice el Control Total de la misma.

En caso de que no sea posible la adquisicion del 100% de los vehiculos de
transporte publico colectivo que debe adquirir como parte del proceso de
desintegracion, debera informarlo a TRANSMILENIO S.A., con una antelacion
minima de dos (2) meses antes del inicio de la operacion, caso en el cual debera
consignar el valor ofertado por vehiculo en su propuesta en la fiducia de
administracion del sistema, mas un 20% por cada vehiculo, con destino al
Fondo de Estabilizacion tarifaria. Esta opciéon soélo sera viable para un
porcentaje igual o inferior al 10% del parque actual de transporte publico
colectivo.”

Ahora bien, con respecto a la obligacion de adquirir flota del TPC, para efectos
de desintegracion, algunos concesionarios han manifestado que no tienen
dicha obligacion, dado que aun no se ha dado la finalizacion de la integracion
total del sistema. La clausula 12 del contrato, anteriormente citada, establece
que la obligacién del desintegrar el 90 % de la flota a cargo se realizara “desde
el inicio de la operacion regular hasta la finalizacion de la integracion total del
sistema”. (Subrayado fuera del texto original).
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Es por ello por lo que en el articulo 4° de la Resolucién 125 de 2011 expedida por
la Secretaria Distrital de Movilidad se establecio:

Las tarjetas de operacion que se expidan o refrenden para los vehiculos de
transporte publico colectivo, sélo estaran vigentes hasta la fecha que se
comunique a la empresa a la que se encuentran vinculados los vehiculos, que
debe suspender el servicio por el inicio de la operacion del Sistema, momento
en el cual debera tramitarse para los vehiculos que puedan incorporarse a la
operacion del SITP la tarjeta de operacion en el servicio masivo, de acuerdo
con los sefialamientos de cantidad y tipologia vehicular que haga en ese
momento, el ente gestor.

Y como resultado de los avances en la implementacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico -SITP, mediante el Decreto distrital 156 de 2011 se dio lugar a
la etapa de transicion y con el Decreto distrital 190 de 2015 se definieron los
lineamientos para la finalizacion de la misma.?

Con base en las anteriores razones, es preciso destacar que la decision de
implementar el Sistema Integrado de Transporte se tomé en el afio 2006, en el Plan
Maestro de Movilidad, dada la conveniencia para la ciudad de contar con un unico
sistema de transporte integrado, bajo el marco normativo del transporte masivo y no
del colectivo.

No se tratdé de una decision intempestiva, por el contrario, desarrolla una politica
publica en la que desde el principio las empresas, los propietarios, conductores y
demas actores claves del trasporte publico colectivo fueron informados del proceso
de transformacion que se implementaria, y en esa medida han contado con un
tiempo razonable para adecuarse a la medida, tal como lo sugiere la Corte
Constitucional en este tipo de eventos, lo cual desvirtua el incumplimiento normativo.

De esta manera damos respuesta a su peticidon informandole que no hay lugar a
acceder a la misma porque, contrario a lo alegado, la administraciéon Distrital si ha

8 Este ultimo acto administrativo es el que en particular ha conllevado a que los operadores cumplan
con el Plan de desintegracion de vehiculos del transporte publico colectivo establecido desde el
principio.
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dado cumplimiento a la normativa relacionada con la prestacion del servicio de
transporte publico en la ciudad de Bogota.

Cordialmente,

e e E‘L,/ 27 c(*j;(a: ?

Claudia Fabiola Montoya Campos
Directora Técnica de Normatividad y Conceptos

Firma mecénica generada en 08-04-2021 03:33 PM

Elabor6: Maria Angelica Bejarano Puello-Direccion De Normatividad Y Conceptos
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