ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

DECRETO No. 7 7 6 DE

¢ 190DIC 2018 >

“Por medio de la cual se modifica el articulo 5 del Decreto Distrital 324 de 2014 y se dictan otras
disposiciones.”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial de las sefialadas en los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, 1 y 3 del articulo 38 del
Decreto Ley 1421 de 1993 ¥

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 13 de la Constitucién Politica, establece que: “Todas las personas nacen
libres ¢ iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosdfica.”.

Que el articulo 3 de la Ley 336 de 1996, “Estatuto Nacional del Transporte”, sefiala como
prioridad esencial del Estado la proteccion de los usuarios, al tiempo que le ordena exigir y
verificar las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad, dandole prioridad a la
utilizacién de medios de transporte masivo.

Que el articulo 46 de la Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de la persona en situacion de discapacidad y se dictan otras
disposiciones”, (Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1538 de 2005,
adicionada por la Ley 1287 de 2009), establece que: la accesibilidad es un elemento
esencial de los servicios publicos a cargo del Estado y por lo tanto deberd ser tenida en
cuenta por los organismos publicos o privados en la ejecucion de dichos servicios. (...)”

Que el articulo 55 idem, establece que “en todo complejo vial y/o medio de transporte
masivo, incluidos los puentes peatonales, tuneles o estaciones que se construyan en el
territorio nacional, se deberd facilitar la circulacion de las personas a que se refiere la
presente ley, planeando e instalando rampas o elevadores con acabados de material
antideslizante que permitan movilizarse de un lugar a otro y deberdn contar con la
sefializacion respectiva.”
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Que el numeral 1 del articulo 9 de la Ley 1346 de 2009 “Por medio de la cual se aprueba
la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 20067, establece que los
Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad.

Que el inciso primero del articulo 14 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013“Por medio de la
cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad” establece que las entidades territoriales deberan adoptar las
medidas necesarias para garantizar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones, al entorno fisico y al transporte, incluidos los sistemas y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, asi como al espacio publico, los bienes publicos, los
lugares abiertos al publico y los servicios pliblicos, tanto en zonas urbanas como rurales.

Que ¢l numeral 2 del Articulo 14 idem establece que el servicio piiblico del transporte
deberd ser accesible a todas las personas con discapacidad y todos los sistemas, medios y
modos de transporte que se contraten deberan ajustarse a los postulados del disefio
universal; entre tanto, aquellos que funcionan actualmente deberdn adoptar planes
integrales de accesibilidad que garanticen un avance progresivo de estos postulados, de
manera que en un término de maximo diez (10) afios logren niveles que superen el 80% de
la accesibilidad total. Para la implementacion de ajustes razonables deberan ser disefiados,
implementados y financiados por el responsable de la prestacion directa del servicio.

Que el articulo 15 ibidem sefiala que: “Las personas con discapacidad tienen derecho al
uso efectivo de todos los sistemas de transporte en concordancia con el articulo 9°
numeral 1, literal a) y el articulo 20, de la Ley 1346 de 2009. Para garantizar el ejercicio
efectivo de este derecho, el Ministerio de Transporte, la Superintendencia de Puertos y
Transporte, la Aerondutica Civil y demds entidades relacionadas deben adoptar las
siguientes medidas: 1. Asegurar que los sistemas de transporte integrado masivo cumplan,
en su totalidad, desde la fase de disefio, con las normas de accesibilidad para las personas
con discapacidad.
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Que el Decreto Nacional 1660 del 2003 “Por el cual se reglamenta la accesibilidad a los
modos de transporte de la poblacion en general y en especial de las personas con
discapacidad”, define la accesibilidad como la “Condicion que permite en cualguier
espacio o ambiente exterior o interior, el fdcil y seguro desplazamiento, y la comunicacion
de la poblacion en general y en particular, de los individuos con discapacidad y movilidad
y/o comunicacion reducida, ya sea permanente o transitoria.”.

Que mediante el Decreto Nacional 1538 del 17 de mayo 2005 se reglamenté de manera
parcial la Ley 361 de 1997 teniendo como ambito de aplicacion “E! disefio, construccion,
ampliacion, modificacion y en general, cualquier intervencion y/u ocupacion de vias
publicas, mobiliario urbano v demas espacios de uso publico; El disefio y ejecucion de
obras de construccién, ampliacion, adecuacion y modificacion de edificios,
establecimientos e instalaciones de propiedad publica o privada, abiertos y de uso al
publico.”.

El Capitulo 4, Titulo 7, Parte 2 del Libro primero del Decreto Unico Reglamentario 1079
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte.”, compild y racionalizé las normas reglamentarias preexistentes que venian
regulando el sector transporte, incluyendo el Decreto Nacional 1660 del 16 de junio del afio
2003, incluyendo de manera especial lo relacionado con la accesibilidad en el transporte
ferroviario y masivo, siendo este ultimo el que corresponde al Sistema TransMilenio.

Que el articulo 2.2.7.4.1 del precitado Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015 Sector
Transporte establece en relacion con las condiciones de las estaciones que, “...Las
estaciones y terminales de trenes de pasajeros y metros, asi como los portales de
Transmilenio o sistemas similares de transporte masivo, que Sse construyan con
posterioridad al 18 de junio de 2003 o las que la ley permita reconstruir y/o rehabilitar,
deberdn cumplir como minimo con las condiciones del articulo 2.2.7.2.2. del presente

decrelo.
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Que el articulo 2.2.7.4.2. idem que regula las “Condiciones de los Equipos” de los trenes de
pasajeros, metro y de transporte masivo, siendo el Sistema TransMilenio un sistema de
transporte masivo, establece que:

“...aquellos que se adquieran o acondicionen con posterioridad al 18 de junio de 2003,
deben garantizar el transporte cémodo y seguro de las personas, en especial aquellas
con discapacidad, para lo cual cumplirdn las siguientes condiciones:

1. Disponer de elementos de sefializacion sonora y visual que informen a todos los
pasajeros acerca de la llegada a cada estacién con la debida anticipacién.

2. Disponer de espacios adecuados para la ubicacion de ayudas, tales como bastones,
muletas, sillas de ruedas y cualquier otro aparato o mecanismo que constituya una
ayuda técnica para una persona con discapacidad, sin que esto represente costo
adicional para dichas personas.

3. Contar con dreas adecuadamente sefialadas, cerca de las puertas de entrada, para la
ubicacion de personas en sillas de ruedas, provisias como minimo con cinturones de
seguridad y preferiblemente con anclajes para las sillas.

4. Proporcionar dreas y dimensiones minimas de tal manera que las personas con
movilidad reducida puedan desplazarse en el interior del equipo con sus respectivas
ayudas, como sillas de ruedas.

3. Poseer asideros de sujecion vertical y horizontal suficientes y debidamente
localizados para facilitar el acceso y desplazamiento de las personas al interior del
equipo de transporte.

6. Facilitar y garantizar el acceso de todos los elementos que constituyan una ayuda

para el desplazamiento de las personas con discapacidad, incluyendo los animales de
asistencia.

Camera 8 No. 10 -85

' »
Cédigo Postal: 111711
el 3873000 s0GOTA
m-l.mea 1.ggv.no M EJ OR
PARA TODOS

2310460-FT-078 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Continuaciéon del Decreto N°. 7 7 6 DE _ ..]_ 9 DIC 2019 Pag. S de 12

“Por medio de la cual se modifica el articulo 5 del Decreto Distrital 324 de 2014 y se dictan otras
disposiciones.”

7. Disponer de escaleras que cumplan con la Norma Técnica NTC 4145 Accesibilidad
de las personas al medio fisico. Edificios. Escaleras y rampas que cumplan con la
Norma Técnica NTC 4143 Accesibilidad de las personas al medio fisico, Norma
Técnica NTC 4109 y las demds normas vigentes o aquellas que las modifiquen,
adopten, adicionen, asi como de acuerdo con la reglamentacion que eventualmente
establezca el Ministerio de Transporte.”

Que el Articulo 2.2.7.4.3 e¢jusdem, en relacién con la “Tipologia en las rutas alimentadoras™
de los sistemas de transporte masivo, establece que: “...Los vehiculos de nueva adguisicion
que presten servicio en las rutas alimentadoras integradas al sistema de transporte masivo,
deberdn ser accesibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.7.3.1. del presente
Decreto. Mientras tanto, los vehiculos de nueva adquisicion que presten servicio en dichas
rutas, cumplirdn con los pardmetros establecidos en la Norma Técnica NTC 4901-1.".

Que, de acuerdo a lo anteriormente expresado, en los términos del articulo 2.2.7.3.1 del
Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015 Sector Transporte, el Ministerio de Transporte
mediante acto administrativo, establecerd los parametros minimos para ser considerados
como accesibles, que deberan tener los vehiculos alimentadores de nueva adquisicién que
operen dentro de los sistemas masivos de transporte a los cuales pertenece el Sistema
TransMilenio.

Que la Resolucion 4200 de 2016, “Por la cual se modifica y adiciona la Resolucion 3753
de 2015 y se dictan otras disposiciones", del Ministerio de Transporte, en su articulo 3
establece que las prescripciones establecidas en las Normas Técnicas Colombianas NTC-
5206:2009, NTC-4901-1:2009, NTC-4901-2:2009, NTC-4901-3:2007 y NTC-5701:2009,
serdn de obligatorio cumplimiento en Colombia para los vehiculos de ensamble, fabricaciéon
nacional y los importados, que se comercializasen en el territorio nacional para la
prestacion del Servicio de Transporte de Pasajeros .

Que el articulo 27 del Decreto Distrital 470 de 2007 “por el cual se adopta la politica
publica de discapacidad para el Distrito”, establece que: “..a fin que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los
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aspectos de la vida, El Distrito Capital adoptard medidas pertinentes para asegurar el
acceso adecuado de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demds, al entorno fisico, el transporte, los espacios recreativos y culturales, la vivienda,
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso puiblico, tanto en zonas urbanas como rurales”.

Que el articulo 1 del Decreto Distrital 309 de 2009 “Por el cual se adopta el Sistema
Integrado de Transporte Publico para Bogotd D.C. y se dictan otras disposiciones™,
establece la adopcion del Sistema Integrado de Transporte Piliblico - en adelante el SITP-
como “sistema de transporte publico distrital en la ciudad de Bogotd y acciones para: la
articulacion, vinculacion y operacion integrada de los diferentes modos de transporte
publico; las instituciones o entidades creadas para la planeacion, la organizacion, el
control del trdfico y el transporte publico; asi como para la infraestructura requerida para
la accesibilidad, circulacion y el recaudo, control e informacién y servicio al usuario del
sistema”.

Que el numeral 1 del articulo 5° idem define dentro de los objetivos del SITP, “Mejorar la
cobertura del servicio de transporte publico a los distintos sectores de la ciudad, la
accesibilidad a ellos y su conectividad. (...)”

Que el Articulo 6° ibidem establece que: “...la integracion del Sistema Integrado de
Transporte Publico serd gradual, de acuerdo con el cronograma que establezcan la
Secretaria Distrital de Movilidad y el Ente Gestor con base en lo establecido en el Capitulo
V de este Decreto, y se orientard por los principios de progresividad, oportunidad,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad financiera y ambiental, seguridad, calidad,
economia, coordinacion y complementariedad”.

Que el Articulo 12 ejusdem, define que la flota de vehiculos destinada a la operaciéon del
SITP, operara, entre otros, bajo los criterios de “(...) accesibilidad para la poblacion
discapacitada o con movilidad reducida (...)".
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Que de acuerdo a lo establecido en la norma NTC 5701 del 2014 Vehiculos accesibles con
caracteristicas para el transporte urbano de personas incluidas aquellas con movilidad y/o
comunicacion reducida...”, la flota vehicular debe contar con las condiciones necesarias
para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad incluida la sefialética,
espacios preferenciales, ayudas técnicas, cinturones y barandas en buen estado, accesos
adecuados texturizados, entre otros.

Que el articulo 5 del Decreto Distrital 324 del 5 de agosto de 2014 “Por el cual se adoptan
medidas para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad en el Sistema
Integrado de Transporte Publico del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”,
definié 27 rutas a priorizar en el Sistema Integrado de Transporte Piblico y unos términos
para la implementacion de la accesibilidad para personas con discapacidad, las cuales
fueron el resultado de una consultoria realizada por la Secretaria Distrital de Movilidad en
el afio 2012.

Que mediante Accion de Tutela con Radicacion No. 2013-00879 interpuesta ante el
Juzgado 40 Civil Municipal de Bogota D.C., por la ciudadana Ana Cristina Paz Gil contra
la Alcaldia Mayor de Bogotd y la Empresa TRANSMILENIO S.A., en procura de obtener
la proteccion de sus derechos fundamentales al trabajo, a la dignidad humana, a la igualdad
y a la libertad de locomocion, los cuales consideré vulnerados por las entidades accionadas,
debido a que los vehiculos zonales del sistema integrado de transporte publico —SITP no
contaban con las condiciones necesarias para el acceso y la movilidad de las personas con
discapacidad; la Corte Constitucional dentro del tramite del recurso extraordinario de
revision profirid la sentencia T-192 del 1 de abril de 2014, mediante la cual se promueve
la necesidad de incrementar la flota accesible en operaciéon, conforme a un plan de
implementacion previamente definido por la Administracion.

Que para atender los requerimientos de la sentencia T-192 del 2014, la empresa
TRANSMILENIO S.A, planteé una metodologia basada en las recomendaciones de la
Consultoria SDM 20121789 cuyo objeto fue “Disefio y evaluacion de alternativas de
accesibilidad para los usuarios del SITP en condicion de discapacidad’. De la
implementacion de dicha metodologia se seleccionaron cinco (5) rutas de acuerdo a su
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trazado, permeabilidad y disponibilidad de flota vehicular accesible por parte del
concesionario y las condiciones técnicas de los vehiculos que permitieran la
implementacién y adecuacion de los dispositivos en la operacién (plataforma elevadora y
rampa manual),; tal como se evidencia en los informes II y III presentados al Juzgado 40
Civil Municipal de Bogota, en cumplimiento de lo establecido en la Sentencia de dicha
Tutela.

Que igualmente, se plantearon estrategias que permitieron incluir otras rutas accesibles e
incluso superar el total de vehiculos inicialmente previstos para ser accesibles, teniendo en
cuenta que, al incrementar el niimero de vehiculos de alimentacion accesible en las rutas
alimentadoras, se amplio la cobertura de la oferta de accesibilidad debido a la integracién
fisica y tarifaria que existe entre las rutas alimentadoras y la red troncal.

Que teniendo en cuenta que las condiciones de movilidad de las personas con discapacidad
varian, dado que sus necesidades de viaje son dindmicas, la Secretaria Distrital de
Movilidad, suscribié el contrato de consultoria 20171639 cuyo objeto fue “Actualizacion
caracterizacion socioecondmica y patrones de viaje de las personas con movilidad
reducida permanente en la ciudad de Bogotd D.C.”, cuyo alcance consistié en actualizar la
caracterizacion de la poblacién con discapacidad, caracterizacion de los viajes, las barreras
para la movilidad de las personas con cada uno de los siete tipos de discapacidad: visual,
auditiva, fisica, cognitiva, mental, sordo-ceguera y multiple y los problemas de
accesibilidad detectados por las personas con discapacidad para el desplazamiento en el
SITP.

Que dentro de los resultados del estudio se conocieron los origenes y destinos de los viajes
de las personas con discapacidad encuestadas, la caracterizacién de los viajes de las
personas con discapacidad, las barreras a las que se enfrentan, el uso de las rutas del
Sistema Integrado de Transporte Puablico, y se propuso una serie de indicadores para el
seguimiento al Plan de Movilidad Accesible.

Que el estudio demostré que de acuerdo a la matriz de origen-destino, no todas las rutas
establecidas en el Decreto 324 de 2014 cubren las necesidades de viaje de las personas con
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discapacidad, por lo que existen sectores de la ciudad que requieren rutas accesibles a
priorizar, que involucren criterios de seleccion con el fin de garantizar los viajes de esta
poblacion.

Que igualmente, se definio la ruta accesible como el conjunto de elementos que deben
interactuar entre si para que se brinden las condiciones adecuadas de inclusion y seguridad
a las personas con discapacidad que hacen uso del sistema de transporte publico,
considerando como ¢lementos minimos contar con flota vehicular e infraestructura fija
(paraderos).

Que la viabilidad ¢ implementacion de las rutas accesibles a largo plazo en el SITP se
lograra a partir de una planeacion, seguimiento, replanteamiento teniendo en cuenta la flota
accesible disponible, la definicion de acciones coordinadas para la implementacion de la
flota accesible faltante y demas acciones que son necesarias para lograr optimizar la flota
del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota, con el proposito de mejorar las
condiciones de cobertura y accesibilidad que ofrece el Sistema a las personas en condicién
de discapacidad; lo cual se lograra con las gestiones que realice el ente gestor para
remplazar la flota vehicular de las rutas provisionales que actualmente se encuentran
operando y todo el proceso de renovacion de flota que se requiera

Que la empresa TRANSMILENIO S.A., viene realizando anilisis de validaciones de las
tarjetas tu llave, los cuales se presentaron en los informes X VI, XVII y XVIII, relacionados
al cumplimiento de lo establecido en la Sentencia T-192 de 2014 antes mencionada. Dicha
informacion sirve de insumo para obtener informacion de las caracteristicas especiales de
los viajes de las personas con discapacidad, lo que permitira realizar la programacion de la
flota vehicular accesible, de acuerdo a las necesidades de los viajes de esta poblacion.

Que la empresa TRANSMILENIO S.A., present6 a través del radicado SDM-203797 del
31 de julio de 2019, la proyeccion de incorporacion de flota accesible en el sistema,
teniendo en cuenta la renovacion de los vehiculos provenientes del Transporte Publico
Colectivo que fueron vinculados al SITP, las cuales se encuentran inmersas en la
exposicidon de motivos.
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Que teniendo en cuenta el resultado de la consultoria 20171639 y el radicado SDM-203797
remitido por la empresa TRANSMILENIO S.A., y dado que hay una dinamica definida por
la politica de movilidad de la ciudad, relacionada con el transporte y la renovacién del
parque automotor, y que las necesidades de viaje de las personas con discapacidad y el
sistema de transporte son dinamicos se hace necesario garantizar que la implementacion del
transporte publico contemple flota vehicular accesible, por lo que se considera que el
avance de la oferta de transporte para las personas con discapacidad se debe realizar desde
una perspectiva de flota y no a rutas especificas.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Modificar el articulo 5 del Decreto Distrital 324 de 2014, el cual quedara de la
siguiente manera:

“Articulo 5. MEDIDAS EN MATERIA DE TRANSPORTE.

La empresa TRANSMILENIO S.A., priorizara la implementacion de la flota vehicular
accesible, una vez realice los andlisis técnicos y juridicos correspondientes, teniendo en
cuenta; entre otras, las siguientes consideraciones:

1. Barrios con mayor concentracion de personas con discapacidad, siempre que las
condiciones de pendiente y permeabilidad de la malla vial permitan el correcto
funcionamiento de los dispositivos de accesibilidad de forma segura.

2. Uso frecuente de paraderos que, dependiendo de su ubicacién, permitan el acceso de
forma segura a las Personas con Discapacidad, especialmente en condiciones de alta
pendiente.

3. Tendencia de viajes de las Personas con Discapacidad (Origen -Destino).
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4. Cobertura de transporte

La Secretaria Distrital de Movilidad entregard la informacion de los items 1 y 3 a
Transmilenio S.A.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Movilidad avalard mediante comunicacién escrita
las rutas donde se incorporara la flota vehicular accesible, a partir de un informe remitido
por TransMilenio S.A., S.A. con la propuesta, con el fin que sea evaluada la pertinencia de
la misma.

Paragrafo 2: Para hacer seguimiento por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad al
avance progresivo del SITP en materia de flota accesible, de manera trimestral, el Ente
Gestor calculara el siguiente indicador:

# Buses Accesibles Trimestre (i) £100

’%Flota accesibfe(i,j) =

Total Flota Sistema Trimestre (i,i,

Donde:

i: rimestre en evaluacion del afio j

j: afio reportado

#Buses accesibles trimestre: Corresponde al nimero total de vehiculos accesibles
vinculados (por reposicion y flota nueva) en el trimestre

Total flota sistema trimestre: Corresponde a la flota total vinculada al SITP en el trimestre.
Paragrafo 3: TransMilenio S.A., y la Secretaria Distrital de Movilidad realizaran
seguimiento anual a las dinamicas de movilidad de las personas con discapacidad, a través
de la informacion que administra TransMilenio S.A., de las personas que acceden a los
subsidios por discapacidad.

Asi mismo, se debe realizar la actualizacion de caracteristicas de viajes de las Personas con
Discapacidad, para lo cual la Secretaria Distrital de Movilidad deberd realizar el respectivo
estudio al menos cada cinco (5) afios.
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ALCALDHA MAYOR
DEBOGOTA, D.C,

Continuacion del Decreto N°, 7 7 6 DE J g DIC zmg Pag. 12 de 12

“Por medio de la cual se modifica el articulo 5 del Decreto Distrital 324 de 2014 y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 2°.- El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alpalde Mayor de Bogota D.C.

Dado en Bogota, D.C., alos

19 DIC 2019

L I SR fj /] |
JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN
Secretario Distrital de Movilidad

Aprobd:  Maria Consuelo Araijo - Gerente TRANSMILENIO S. A, S.A. g ‘
Julia Rey - Subgerente Juridica - TRANSMILENIO S A, S.A i N
Sergio Eduardo Martinez Jaimes — Subsecretario de Politica para la Movilidad - SDM se(1%
) Carofina Pombo Rivera — Subsecretaria de Gestion Juridica - SDM (AS— p
Revisd:  Felipe Ramirez Buitrago — Subgerente Técnico y de Servicios -TRANSMILENIC S.A., S.Aﬂ"
Ingrid Portilla — Directora de Plancacion para la Movilidad - SDM nedM.
Paule Rincon — Director de Normatividad y Conceplos - SDM
Claudia Janeth Mercado - Subdirectora de Transporte Piblico — SDM W
Alan Martin Anaya Ospino — Dircecion de Normatividad y Conceptos - SDMAT
Proyectd: Andrés Guillermo Giraldo — Subgerencia Técnica y de Servicios TM
Gustavo Martinez — Contratista Asesor DPM - SDM
Claudia Patricia Benavides — Profesional Especializado DSTP - SDM-EP
Javier Alfonso Gneceo campo — Profesional Especializado Grado 6 Defensa Judicial TRANSMILENIO S,
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