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Buenas noches, de manera atenta se solicita la radicacion del documento adjunto.
Cordialmente,

Simén Mesa Acosta

Profesional

Gerencia de Desarrollo Urbano, Inmobiliario e Ingresos no Tarifarios
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LINA QUINONES RAD: EXTS21-0005723
Directora de Inteligencia para la Movilidad

Secretaria Distrital de Movilidad

contactociudadano@movilidadbogota.gov.co
Imguinones@movilidadbogota.gov.co

La Ciudad

Bogota D.C., 02 de diciembre de 2021

Asunto: Radicacidn para aprobacion del Documento Técnico de Soporte — DTS que sirve
como sustento al Observatorio de Ocupacién y Valor del Suelo de Bogotd — OOVS

Estimado secretario

Desde la Empresa Metro de Bogotd nos permitimos enviar a su dependencia para su
conocimiento y comentarios el Documento Técnico de Soporte -DTS con la formulacion
técnica y los alcances necesarios para la oficializacidn via resolucién del Observatorio de
Ocupaciéon y Valor del Suelo de Bogota — OOVS a cargo de la Empresa. Este documento, asi
como la presentacién anexa que lo acompaiia, seran los documentos para socializar ante el
Comité Sectorial de Movilidad el dia viernes 17 de diciembre del presente afio.

Agradecemos la revisién y comentarios que se tengan sobre este documento previa la fecha
ya mencionada. Es importante resaltar que a la fecha, al interior de la Empresa Metro de
Bogota aun se estdn realizando ajustes sobre los documentos adjuntos, todo en el marco
de la preparacién del proyecto de Resolucién para la adopcién del OOVS.

De antemano gracias por su atencién.

Atentamiente,

Jo RNANDEZ RIVERA
‘Gerente de Desarrollo Urbano, Inmobiliario e Ingresos No Tarifarios
Empresa Metro de Bogota

Anexo: Documento Técnico de Soporte y presentacion — Observatorio de Ocupacién y Valor del Suelo

Elaboro: Manuela Vallejo Hernédndez, Profesional Especia 'zaﬁ M

Reviso: Simén Mesa Acosta, Profesional Especializado
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1. Introduccion

El presente documento se considera como el Documento Técnico de Soporte — DTS para la formulacion y
aprobacién del Observatorio de Ocupacién y Valor del suelo de Bogota a cargo de la Empresa Metro de Bogota,
especificamente de su Gerencia de Desarrollo urbano, inmobiliario y de ingresos no tarifarios GDUIINT. Este
documento, cumple con los lineamientos y guia establecida para la formulacién de un observatorio en el marco
de la Red de Observatorios Distritales de Bogota y contiene los antecedentes y planteamiento de la necesidad
para la conformacién del Observatorio de Ocupacion y Valor de Suelo - OOVS, la normatividad adoptada para
su formulacion, la cooperacion y relacionamiento con la Red asi como la propuesta completa desde sus
objetivos hasta vinculacion al plan empresarial para el logro de sus los resultados y salidas .

2. Antecedentes

Los antecedentes que justifican el origen y creacion del Observatorio de Ocupacién y Valor del suelo a cargo
de la Empresa de Bogotéa considerando su piloto la primera linea son los siguientes:

1. El Concejo Distrital de Bogota por medio Articulo 96 del Acuerdo 761 de 2020, promovi6 y acord6
la ampliacion del objeto social de la EMB considerando que esta también tendréd por encargo y
adicional a los temas particulares de la infraestructura férrea y del sistema, liderar, promover,
desarrollar y ejecutar proyectos urbanisticos, en especial de renovacion urbana, asi como
construir y mejorar el espacio publico en las areas de influencia de las lineas de metro, con criterio
de sostenibilidad

2. Lo anterior, debido a que una vez analizado el comportamiento de los modelos de sostenibilidad
financiera de las autoridades de transporte alrededor del mundo asi como el impacto del transporte
sobre diferentes areas de influencia y mercados, demuestran que la tarifa no es el Unico ingreso
percibido para garantizar la sostenibilidad del sistema de transporte publico, sino que también se
vinculan diferentes tipos de negocios como la publicidad, tecnologia asociada a las tarjetas de
ingreso, arrendamiento de espacios para el desarrollo de actividades comerciales, el alquiler de
espacios para equipos de telecomunicaciones, y mas reciente a nivel Latinoamérica la
participacion en el desarrollo inmobiliario y publico del entorno y &rea de influencia del sistema de
transporte masivo

Figura 1. Ingresos tarifarios y no tarifarios en relacion con el costo operativo para diferentes Metros en el mundo
25
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Fuente: Empresa Metro de Bogota, 2019 con base en la informacion en informacion de Metro Santiago de Chile, 2015
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Esta participacion, tanto en el desarrollo urbano como en otros negocios tecnoldgicos y blandos
se justifica en que la accesibilidad generada por el transporte y sobre todo por los sistemas de
transporte masivo, es capitalizada por los individuos en los diferentes mercados debido a que
estar mas cerca de sus intereses y servicios se traduce en beneficios por sus menores costos de
transaccion y de desplazamiento (Banco Mundial, 2017).

Esta capitalizacion en funcion de la accesibilidad se soporta tedricamente en que los efectos
pueden ser mayores en sitios cualificados urbanamente y con mayor acceso al transporte y que
estos pueden disminuir o dejarse de percibir a medida que se alejan de las zonas intervenidas por
la ausencia de calidad, cantidad y distribucién espacial de la oferta de oportunidades en cada uno
de los destinos (Geurs & van Wee, 2004; Yu et al., 2018 como se cito en Vallejo Hernandez &
Hoyos Barba, 2021). Tanto la accesibilidad como la capitalizacién generan posteriormente
impactos sobre los patrones de usos y ocupacién del suelo por la localizacién y presién de la
demanda de transporte, revelando la representatividad que tiene el transporte sobre el desarrollo
fisico de las ciudades.

Lo dicho, es recogido en la metodologia de Desarrollo Orientado al Transporte — DOT, retomada
por la Propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial Bogotd Reverdece 2.022-2.035 el cual
considera como una estrategia para i) la consolidacién de los corredores de transporte masivo
nombrados corredores verdes de alta capacidad contribuyendo a una movilidad baja en carbono
y i) para la formulacion y desarrollo de las Areas de Integracion Multimodal - AIM que hacen parte
de estos mismos corredores y que permiten aplicar la captura de valor, con disefios que
permitan la accesibilidad universal, con mezcla de usos y servicios conexos para generar
vitalidad urbana, dinamicas de proximidad y aportar a la consolidacién del sistema del
cuidado y servicios sociales (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)

La captura de valor mencionada se ha convertido en un instrumento de financiacién para el
desarrollo y renovacion urbana en las ciudades. Este mecanismo se basa en la devolucion o
“captura” de los beneficios generados en el aumento del valor del suelo como consecuencia de la
inversion publica y los instrumentos de gestion y planeacion urbana. Estos beneficios son creados
por la administracion publica, a través de la mejora en los indices de edificabilidad y alturas
permitidas, promover mas y mejores usos para un aprovechamiento mas intensivo del suelo y la
construccion de obras de infraestructura. En efecto, la construccion de una infraestructura de
transporte masivo, como lo es la PLMB, que considera y articula criterios DOT y promueve la
densificacion, tendra impactos en la dindmica de ocupacion y en los valores del suelo en su zona
de influencia.

La participacion en esta captura de valor, fue habilitada para la EMB por medio de mandato
distrital, en el cual se define que la EMB puede percibir ingresos adicionales a los operacionales,
con base a lo establecido en el Articulo 10 del Acuerdo de creacion de la Empresa Metro de Bogota
S.A., Acuerdo 642 de 2016 y el Programa 4.2.6 del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor Para
Todos". En los cuales se define la reglamentacion para otras fuentes de financiacion para cubrir
costos del Sistema Integrado de Transporte Publico y que seran viabilizados entre otros con lo
estipulado en el Acuerdo 007 de 2021 a través de los diferentes proyectos planteados por la
GDUIINT en su rol de operador urbano y en sus d&mbitos urbanos, inmobiliarios, tecnoldgicos, de
servicios/consultoria y datos

Que sumado a lo anterior, si bien se reconocen seis hitos estructurales recientes para la existencia
y reconocimiento del Metro de Bogoté en las diferentes politicas publicas, el principal relacionado
con el presente documento técnico, corresponde al alcanzado en el afio 2014, afio en el cual se
firmé el Convenio Interadministrativo 1880 de 2014 suscrito entre el IDU y la Financiera de
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Desarrollo Nacional (FDN), con el objeto de “Aunar esfuerzos para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la estructuracion integral del proyecto Primera Linea del Metro de Bogota” en
dos fases a saber: Fase 1, denominada Ingenieria de Valor y Fase 2, denominada Estructuracién
Integral.

Figura 2.Algunos hitos recientes en politicas publicas y estructuracion de la Primera Linea del Metro de Bogota

Plan maestro de movilidad para Bogota Se adopta el SITP y su gradualidad para
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De acuerdo con lo anterior, en la estructuracion técnica se definié el trazado del proyecto Primera
Linea del Metro de Bogota — Tramo 1, que comprende un viaducto elevado de 24 kilémetros de
longitud que atraviesa 6 corredores viales la ciudad y cuenta con 16 estaciones a lo largo del
trazado de las cuales 10 tienen interconexion con el sistema BRT de la ciudad. para su
implantacién, se tuvieron en cuenta diferentes variables como la Inter distancia entre las
estaciones para una adecuada operacién del sistema, la identificacion de nodos atractores en
concordancia con los flujos peatonales de la ciudad y la afectacion de Bienes de Interés Cultural
con el objetivo de proteger el patrimonio de la ciudad.

Que para la estructuracion técnica del Tramo 1 de la Primera Linea del Metro de Bogoté se realiz6
un Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS), donde se identificd primero que la planeacién
del desarrollo urbano en la ciudad de Bogota no era suficientemente efectiva derivando en que el
patrdn de crecimiento de los diferentes usos del suelo resultaba desordenado. Segundo, hallé que
el valor del suelo inmobiliario ha aumentado de manera “descontrolada”, y que los instrumentos
para regular y participar de dicho valor no han sido efectivos en las diferentes areas de interés.
Que como se menciond anteriormente y desde la habilitacién normativa y la literatura se ha
identificado que diferentes Hechos y actuaciones sobre el territorio tienen efectos heterogéneos
sobre ciertos publicos y mercados, y que el transporte como obra publica al generar accesibilidad
y entornos aptos para el desarrollo tiene efectos sociales y econoémicos diferenciales que deberia
regular y sobre los cuales podria participar pero que estos deben ser medidos y calculados
especificamente por poblacion, zona y proyecto.

Que considerando estos hallazgos vy la literatura asociada a los efectos de la movilidad en los
patrones de desarrollo urbano y social, en este EIAS se planteé la estructuracion e
implementacion desde la Empresa Metro de Bogota del programa del Observatorio de
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Ocupacion y Valor del Suelo (numeral 8.2.4.3.9, Programa PM_SE_09), el cual tendria como
fin crear una linea base socioecondmica y sobre el estado de la ocupacion y valor del suelo en el
area de influencia de la PLMB, asi como evaluar a partir de esos datos los diferentes impactos de
la accesibilidad y el transporte en el desarrollo urbano y social en todas las fases del proyecto.

13. Que segun este estudio, por los alcances de este Observatorio, asi como por los fines de su
medicion para el ajuste de politicas publicas asociadas a transporte masivo, asi como para fijar la
participacion en la captura de valor del suelo, deberia estar a cargo del area de Negocios no
tarifarios de la Gerencia de Desarrollo urbanos, inmobiliarios e ingresos no tarifarios -GDUIINT,
en su momento llamada la Subgerencia de Captura de valor.

14. Que segun las recomendaciones y analisis ya mencionados elaborados por el EIAS y la EMB, en
el Acuerdo 07 de 2021 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Empresa
METRO DE BOGOTA S.A., establecida mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 02 de 2016,
modificada por el Acuerdo 02 de 2019”, se incorpord como funcion de la gerencia anteriormente
mencionada, el “Dirigir la estructuracion, implementacion y seguimiento del Observatorio de la
Ocupacioén y Valor del Suelo, con el propésito de medir los impactos sobre la dinamica urbana en
el area de influencia de las lineas férreas y de metro que hacen parte del Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota” siendo plenamente articulado a su plan de procesos de la EMB.

15. Que para consolidar la linea base y la medicién, por parte del equipo técnico de la GDUIINT se
establecieron tres tematicas de interés para cumplir con el alcance establecido por el Observatorio
en sus diferentes mediciones, las cuales son: i) Tematica socioeconémica: en la cual se
consideran variables sociales y econdémicas para la evaluacién entre otras del comportamiento de
la demanda, la gentrificacion, género, percepcion de seguridad y relacionada al espacio publico,
salud, aglomeraciones empresariales y actividad econdmica ii) Tematica de valor econdmico: en
la cual se consideran precios de inmuebles por uso y sus transacciones en el mercado, suelo y
tarifas asociadas a transporte y costos de movilidad i) Tematica de ocupacién: en la cual se
consideran variables como el espacio publico, dinamicas de construccion, licenciamiento,
crecimiento urbano, planes parciales y disponibilidad de espacio publico en términos fisicos para
mediciones de cantidad y calidad

3. Planteamiento del problema/necesidad

La necesidad de evaluacion de los efectos sociales y econdmicos generados por el transporte en el area de
influencia de los corredores verdes de alta capacidad, en este caso del sistema Metro, ha evidenciado la
necesidad que tiene la Empresa Metro de Bogota frente a la recoleccion, analisis y difusion de datos que
contribuyan a la toma de decisiones en el seguimiento y ejecucion de las diferentes politicas publicas
que cobijan la planeacién (etapa ex ante), construccion (durante) y operacion (ex post) de los corredores
de transporte masivo. Esto debido a que la falta de analisis de los comportamientos y regulaciones no solo
representaria para el proyecto en términos sociales una pérdida de beneficios en términos de ajustes de
politicas sociales y de intervencion en los mercados sino también para la entidad una fuga de ingresos
alternativos a los tarifarios basados en el suelo y valor capitalizable de los datos que podrian ser destinados
a la ampliacién, mantenimiento o formulacién de nuevos proyectos publicos complementarios o corredores de
alta capacidad.

Por lo anterior, se hace necesaria la conformacion de un Observatorio de Ocupacién y Valor del Suelo a cargo
de la Empresa Metro de Bogota que recolecte, administre y articule diversas fuentes de informacion primarias
y secundarias especializadas en tematicas socioecondmicas, de valor y ocupacién del suelo relacionadas con
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el transporte, con el fin de realizar evaluaciones sobre los impactos generados en los diferentes mercados! por
la planeacion, construccidn y operacion de los sistemas de transporte masivo. Lo anterior, con el propdsito de
identificar el valor generado por los sistemas, definir la participacion de las entidades publicas sobre
este, y maximizar los beneficios de los datos obtenidos considerados como un activo para la generacion
de nuevos servicios, disminuir los costos de contratacion externa para la elaboracion de estudios y por ultimo
aumentar los ingresos no tarifarios de la entidad.

4. Normatividad Distrital de regulacion para el Observatorio

A continuacion, se hace un listado y una breve resefia frente a los diferentes documentos que son la base
normativa vigente para la creacion y funcionamiento de los observatorios en Bogota y bajo los cuales el presente
Observatorio es estructurado y vinculara a su operacion. Este es el listado de los lineamientos y normativa a
los que el OOVS se ajusta tanto en el actual documento técnico de soporte, asi como en la operacion de este:

1. Lineamientos generales para el disefio e implementacion de Observatorios en el Distrito Capital
(octubre de 2012). Estos lineamientos “entregan las etapas a desarrollar durante todo el proceso
relacionado, considerando que la creacion de un observatorio surge de un requerimiento de
conocimiento y seguimiento a un tema de interés especifico, que conlleva al desarrollo de
diferentes etapas enfocadas en recopilar, adquirir, parametrizar, organizar, analizar y difundir
informacién dentro de parametros establecidos de calidad y tiempo.”

2. Lineamientos para el proceso de revision y racionalizacion de observatorios del Distrito Capital —
Subsecretaria de Planeaciéon Socioecondmica, Direccidén de politicas sectoriales (2016). De
acuerdo con estos lineamientos, “el auge de los observatorios en el Distrito ha provocado
distorsiones en su concepcion y proliferacion de instancias que no responden al proceso de
generacion de conocimiento, aspecto central de todo observatorio. (...) la SDP (...) realiza un
proceso de racionalizacién de observatorios, que se enmarca en lo establecido en el presente
documento, con el propésito de determinar la operatividad de estos observatorios, al ser actores
involucrados en el seguimiento a las politicas publicas.”

3. Decreto 548/2016: “por medio del cual se fusionan y reorganizan los Observatorios Distritales (...)
(diciembre de 2016)” A través de este Decreto, “se fusionan y reorganizan los Observatorios
Distritales” y se conforma la Red de Observatorios Distritales. Esta Red sera liderada por la
Secretaria Distrital de Planeacion y tendr la siguiente finalidad:

- Atticular la produccién de informacion de los Observatorios Distritales creados por el
Concejo de Bogots, el Gobierno Distrital.

- Centralizar la informacidn proveniente de los Observatorios.

- Analizar y evaluar las iniciativas de creacion de nuevos Observatorios bajo principios de
eficiencia, transparencia y coordinacion.

4. Lineamientos para el reordenamiento y conformacion de una red de observatorios en Bogota D.C.
(mayo de 2017). Dichos lineamientos presentan “una serie de consideraciones tendientes a la
reorganizacion de los observatorios y a la conformacion de una red de observatorios en el Distrito
Capital (en especial aquellos observatorios que fueron creados por normas de la administracién
Distrital); y atendiendo particularmente a la produccion, organizacion, intercambio de informacion

1 como el inmobiliario y el laboral
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y el funcionamiento de los observatorios; asi como su vinculacion efectiva con las instancias de
coordinacion distritales.”

5. Lineamientos del funcionamiento y coordinacién de los observatorios distritales y locales
(septiembre 2018). Se acoge lo dispuesto en el Decreto Distrital 546/2016 y establece 11
lineamientos para la conformacion de Observatorios considerando desde la consolidacion de
talento humano para su estructuracién y operacion hasta la periodicidad del reporte de los anélisis
aprobados.

6. CONPES de 3920 de 2020 Politica Nacional de Explotacién de Datos. Por medio del cual se traza
como objetivo general aumentar el aprovechamiento de datos en Colombia, mediante el desarrollo
de las condiciones para que sean gestionados como activos para generar valor social y
economico. Y el cual se articula a la formulacién del OOVS en su modelo de difusién

5. Estado del arte y referencias locales de los observatorios relacionados con

el comportamiento fisico y econémico de la ciudad

1.1. Estado general en literatura

La cualificacion de los entornos asociados al transporte por medio de metodologias como las del Desarrollo
Orientado al Transporte - DOT, ha sido justificada en que el transporte tiene efectos directos sobre la poblacion
y los diferentes mercados inmobiliarios, de tierra y laborales de las ciudades y zonas por las que transcurre. Lo
anterior, basado en que el fin en si mismoconsiste en aumentar la accesibilidad de las personas a bienes y
servicios, asi como a lugares y trabajo con menores tiempos y costos de desplazamiento contribuyendo
de manera directa al aumento de su bienestar social. No obstante, se ha identificado que los efectos
mencionados son heterogéneos segun el sistema de planificacion que use el transporte (en este caso DOT),
su tecnologia y la etapa o fase en la que se encuentre el proyecto (Dubé et al., 2018; Hale, 2014; Zhang & Yen,
2020).

Este hecho, motiva a que se revisen estudios aleatorios para los cuales entre otros es valiosos resaltar el
realizado por Mayer y Trevien (2017) el cual se centra en evaluar los efectos de la construccion y desarrollo de
las lineas del tren suburbano RER en Paris y su area de influencia sobre el mercado laboral. Segun los autores,
el programa “mejoro el sistema de transporte publico al conectar lineas aisladas, sirviendo subcentros
econdmicos e incrementando las frecuencias” (p. 13, traduccion propia). Los datos tomados entre 1975-
1990, mostraron que el empleo aument6é en 8,8% en los municipios conectados. Los efectos fueron
igualmente significativos y positivos para la localizacidén de empresas, especialmente firmas extranjeras. No se
encontr6 una relacion con el crecimiento de la poblacidn, pero si con los factores de localizacion de hogares
altamente calificados, sugiriendo un efecto importante de gentrificacion de la infraestructura.

Por otro lado, estudios como el realizado por Batt (2001) concluye que la construccion de la extension de 9
millas la autopista “Northway” en el Estado de Nueva York en Estados Unidos cre6 mas de 3734 billones de
dblares de valor, que pudieron haber sido capturados, asi fuera una parte, para la construccién de obras
sociales. En efecto, segun lo que menciona el documento, “el valor del suelo es una funcion del transito social
y econdmico que genera la tierra. (...) la tierra tiene valor econdémico por virtud de su ubicacion. (...) Esta es la
ldgica sobre la cual la captura de valor se basa. Volumen de trafico, sea a pie, bicicleta, bus, férreo o carro,
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todas incrementan el valor del suelo, y es una variable social por naturaleza. Dado que esa variable deriva del
esfuerzo social, la sociedad tiene prioridad sobre la participacidn en esta riqueza creada. Sin embargo, lo que
sucede normalmente es que los individuos privados se ganan este valor, que deberia ser una ganancia social’
(p. 281, traduccion propia).

A su vez, otros estudios como los de Saxe, Shoshanna y Miller (2016) realizan una revision de literatura frente
al impacto de construccion de infraestructura de transporte sobre el valor del suelo. Encuentran 18 estudios
entre 1976 y 2016 en ciudades de América del Norte y Europa, en donde se resaltan metodologias usadas e
impactos encontrados para los cuales se halla que en 16 de los 18 estudios realizado el valor del suelo presenta
un aumento significativo relacionado a la construccion de infraestructura de transporte.

Adicionalmente, como se ha identificado en algunos meta analisis enrutados a la medicion de este tipo de
efectos del transporte, es valioso resaltar que aun no existe literatura lo suficientemente amplia y robusta que
permita evaluar los beneficios de implementacion de metodologias DOT sobre el desarrollo y los mercados (Su
et al., 2021), y que por lo tanto, hay una necesidad en la medicidén de estos para todas las etapas de los
proyectos, considerando nuevas metodologias o variables adicionales dentro de las tradicionales utilizadas
para el transporte. Lo dicho, permite no solo justificar la existencia del Observatorio para la recoleccidn y analisis
de datos interna sino para la produccién académica y aplicada para la mejora de los instrumentos utilizados
para el desarrollo de las ciudades.

1.2. Cooperacién activa y relacionamiento de la informacién con la Red de Observatorios
Distritales

El Observatorio de Ocupacion y Valor del suelo hace parte de la Red de Observatorios Distritales de Bogots, la
participacion en este indica que para el objetivo general y misional del mismo, debera cumplir con los
lineamientos y normativas anteriormente mencionadas buscando la eficiencia en la recoleccion y
usabilidad de los datos asi como la cooperacion activa entre la informacion generada por los demas
evitando duplicar funciones siempre con miras a mejorar la eficiencia en el gasto y la coherencia entre
las misiones. Esto Ultimo resulta relevante para el OOVS, el cual entre las diferentes tematicas definidas en
su creacion y las metodologias para la medicion cruzara y procesara informacion estructurante de otros
observatorios distritales que influyen sobre sus funciones como lo son el Observatorio del Habitat, el
Observatorio Técnico Catastral, el Observatorio del Espacio publico, el Observatorio de Dinamicas Urbanas y
Regionales entre otros.

Por lo anterior, y con el fin de maximizar la usabilidad de la informacion y generar nueva informacion relevante
para la politica publica sin duplicar funciones o datos adicionales de la Red, el OOVS, realiza una evaluacion
masiva a partir de la recoleccion de la totalidad de los informes publicados por todos los observatorios
en www.inventariobogota.gov.co a través de una técnica de web scraping y procesamiento de lenguaje
natural PNL la cual permite identificar el nivel de relacionamiento de las tematicas planteadas por el
Observatorio con los que actualmente conforman la red para crear una estrategia de cooperacion y trabajo
articulado frente a la informacion2. Para esto, se definieron 129 palabras relacionadas con las tematicas,
socioecondmicas, de valor y de ocupacion evidenciando que en términos de relacionamiento con los otros

2 Para la evaluacion de los Observatorios que no tiene informes publicados en la pagina de inventario Bogota como lo son
el Ambiental, el de Movilidad y el ODUR, se realizé una revision de los indicadores publicados en sus paginas respectivas
y en Datos Abiertos Bogota.
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observatorios el OOVS existen 189 informes que tiene un nivel alto y medio de relacion con dichas tematicas
como lo evidencia la siguiente gréfica.

Figura 3. Relacionamiento a nivel de informes y con palabras claves derivadas de las tematicas del OOVS

Observatorio dc&lud (SRIL&HG)

No. INFORMES
OBSERVATORIO No.INFORMES RELACIONADOS %

‘ Observatorio de Desarrollo Econémico (ODEB)

Observatorio de Habitat del Distrito Capital (OVDC)

Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota (OMEG)

Observatorio de Salud (SaluData)

Observatorio de Turismo (OT)

Observatorio del Espacio Publico

|Observatorio Técnico Catastral (OTC) 40 6 15%|

econdmico, comercio, nota edit...

. i‘:t
Observa(on%&nmms

Fuente: Elaboracién propia a partir del listado de documentos e informes cargados en la Red de Observatorios Distritales vigentes
http://www.inventariobogota.gov.co/observatorios

El primer nivel, corresponde a la clasificacion de los observatorios que recolectan y administran informacion
estructural directamente relacionada con las tematicas definidas para el OOVS desde su concepcion y que en
caso de no existir como fuente secundaria en el Distrito, el OOVS deberia recolectar y consolidar sus datos
para su funcionamiento. El segundo nivel, corresponde a la clasificacion de los observatorios distritales que
recolectan y administran informacién que es de interés para la construccidén y comprobacion de hipétesis
lideradas por el OOVS y que en caso de no existir en la Red podria ser extraida de fuentes secundarias
alternativas. Los niveles anteriores son entendidos como un relacionamiento de doble via.

De la evaluacion realizada se concluye que en la Red de Observatorios Distritales existen 14 de estos que tiene
algun nivel de relacionamiento con el OOVS. Siete de estos tienen relacionamiento de primer nivel, de los
cuales cinco aportan directamente a la tematica de ocupacién, cuatro a la socioecondmica y dos a la tematica
de valor. Para en el segundo nivel de relacionamiento se identifican siete observatorios adicionales de los cuales
cinco tributan informacién relacionada con la tematica socioeconomica, uno a la tematica valor y otro a la
temética de ocupacién. Lo anterior, indica que el OOVS dentro de la metodologia de implementacién de sus
objetivos especificos, debera prever un modelo de gobernanza para el relacionamiento con estos observatorios.
Ambos niveles y observatorios se encuentran referenciados en la siguiente figura:
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Figura 4. Niveles de relacionamiento con la Red de Observatorios priorizando niveles 1y 2 en términos de datos
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@@ Valor
@» Ocupacién

Fuente: Elaboracion propia a partir del listado de la Red de Observatorios Distritales vigentes

PRIMER NIVEL:

Observatorio Técnico Catastral (OTC)

Observatorio de Desarrollo Econdmico Bogota (ODEB)
Observatoric de dinamicas urbanas y regionales (ODUR)
Observatorio del Espacio Pdblico (DADEP)
Observatoric de movilidad (MOV)

Observatorio de habitat Bogota (OVDC)

Observatoric de furismo (OT)

SEGUNDO NIVEL:

Observatorio de equipamiento basico social (EBS)
Observatoric Ambiental de Bogota (OAB)
Observatorio de culturas (CULTU)

Observatoric fiscal (FISCAL)

Observatorio de mujeres y equidad de génere (OMEG)
Observatoric de Asunto politicos (OAP)

Observatorio de Salud (SALUD)

Dentro de la informacion e insumos de cada uno de estos observatorios se destaca la siguiente en cinco de
estos y se define a su vez el valor agregado generado por el OOVS, comprendiendo que su area de estudio
esta acotada a las areas de influencia de los sistemas de transporte masivo, asi como su interés se encuentra
enfocado en la evaluacién de impactos y en la utilizacién de herramientas de recolecciéon masiva y tecnoldgica

de la informacion como Al:

1. Observatorio Técnico Catastral (OT), el cual tiene por objetivo efectuar el seguimiento a la
dinamica y al mercado inmobiliario de la ciudad con base en la gestion del conocimiento y el
aprovechamiento de las fuentes de informacion disponibles que conlleven a generar documentos
y resultados que apoyen la toma de decisiones de ciudad (Unidad Administrativa Especial de

Catastro Distrital, 2018).

Este observatorio tiene relacion directa en el OOVS con las tematicas de valor y ocupacion y
sus hipotesis relacionadas con los cambios derivados de la existencia del transporte
masivo en el valor del suelo y su uso, asi como su mercado. Algunos de los datos procesados
de interés detectados a la fecha y que pueden ser procesados para lo diferentes anélisis del OOVS

son:

- Indices como el IVIUR que determinan el crecimiento del valor catastral discriminado por
uso y suelo y que pueden ser acotados y detallados al area de influencia

- Informacion espacial y alfanumérica relacionada con el comportamiento y cambios de los
usos principales de los predios que conforman el area de influencia

- Informacién anonimizada sobre la creacién y modificacion a nivel de matricula

inmobiliaria en el area de influencia

- Valor comercial de referencia del suelo acotado y analizado al area de estudio
- Demas capas espaciales y de microdatos a nivel juridico, econdémico y fisico que
conforman el catastro general de los predios del area de influencia
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Se analiza paralelamente que este Observatorio también cuenta con metodologias que pueden
ser revisadas, utilizadas y mejoradas de manera abierta por parte del OOVS, como las
implementadas para la determinacién del Impacto en el valor del suelo y cambios de uso por la
implantacion del Centro Comercial Centro Mayor, en el sector de Villa Mayor de la Ciudad de
Bogota (Observatorio Técnico Catastral, 2015), asi como las definidas en el proceso para
Identificar areas de influencia y potencial de edificabilidad para las zonas aledafas a las futuras
estaciones Metro que se encuentran dentro del tratamiento de renovacion urbana, establecido en
el Decreto 562 de 2014 (Observatorio Técnico Catastral, 2015).

Si bien las anteriores se consideran referentes para la evaluacion de las diferentes tematicas del
OO0VS, es importante mencionar que los analisis realizados por el OTC son de nivel agregado en
cuanto a las dinamicas del mercado de la tierra y que uno de los alcances planteados para el
OO0VS es precisamente el aislamiento de los efectos generados por el transporte en estos
mercados influenciados directamente por el transporte. Esto indica que la informacién por parte
de OOVS se debera realizar en un area acotada y con datos y muestreos de informacion primaria
levantada

Observatorio de Desarrollo Econémico (ODEB): Analizar, reportar y generar informacion
cuantitativa y geografica relevante para la ciudad, de manera oportuna y periédica, sobre los
distintos componentes del desarrollo econémico, con un grupo de trabajo especializado; asi como
contribuir a la construccion y seguimiento de politicas publicas, planes, programas y/o proyectos
acordes con la mision de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico. (Econémico, 2019)

Este observatorio tiene relacion directa en el OOVS con las tematicas socioeconémica y de
ocupacioén y sus hipotesis relacionadas con la pobreza, aglomeracion empresarial en
términos espaciales y los cambios en el mercado laboral tanto en oferta como demanda
que puede ser acotado al area de influencia. Algunos de los datos procesados de interés
detectados a la fecha y que pueden ser procesados para los diferentes analisis del OOVS son:

- Caracterizacion de unidades productivas acotadas al area de influencia

- Aglomeracion y localizacion de empresas

- Comportamiento del mercado laboral y lineamientos con respecto a trabajo digno y
decente

- Analisis de estadisticas economicas y fiscales para la ciudad de Bogota

- Sensibilidades sectoriales

- Informacién y caracterizacion sobre ingresos y pobreza

Por parte del OOVS se considera esta informacion puede ser precisada y robustecida con
informacién primaria levantada en sitio por parte de la Empresa Metro de Bogota, la cual para el
area de influencia de su primera linea ha definido que el concesionario deberéa precisar y recolectar
la informacion suficiente tanto cualitativa como cuantitativa para evaluar los efectos del proyecto
en la poblacién para cada una de sus etapas.

Observatorio del Habitat del Distrito Capital El observatorio de Habitat esta enfocado a la
revision, descripcion, caracterizacion, evaluacion y seguimiento de los diferentes ejes tematicos
que se muestran mas adelante y que se encuentran delimitados por las politicas de vivienda del
distrito capital. El alcance entonces del Observatorio es la actualizacién y seguimiento de los
indicadores de vivienda mas representativos para la Ciudad y para la toma eficiente de decisiones
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por parte de la administracién y de los diferentes grupos poblacionales interesados en el objeto
observado (Secretaria Distrital del Habitat, 2019)

Este observatorio tiene relacion directa en el OOVS con las tematicas socioeconémica y de
ocupacion y sus hipétesis relacionadas con cambios en el licenciamiento, construccion de
vivienda nueva, asequibilidad y precio de este mercado en especifico para el area de
influencia. Algunos de los datos procesados de interés detectados a la fecha y que pueden ser
procesados para los diferentes anélisis del OOVS son:

- Seguimiento a cumplimiento de obligacién de vivienda VIS y VIP en el &rea de influencia
- Caracterizacion de los precios de vivienda nueva del area de estudio
- Mediciones y evaluaciones sobre licenciamientos en el &rea de influencia

Aligual que para el Observatorio de Desarrollo Econémico, por parte del OOVS se considera esta
informacion puede ser precisada y robustecida con informacién primaria levantada en sitio por
parte de la Empresa Metro de Bogota, en este caso ampliando los diferentes tipos de uso
analizados como comercio, industria y servicios que podrian fortalecer los analisis
integrales y causales de comportamiento de estos sobre la vivienda.

Observatorio del Espacio publico El observatorio de espacio publico que es una herramienta
de la Defensoria del Espacio Publico que aporta en el andlisis de datos y la recopilacién y
publicacion de informacion existente. Adicionalmente, presenta informacion confiable y
actualizada sobre las dindmicas del espacio publico en la ciudad de Bogota; al mismo tiempo
busca convertirse en el principal referente a nivel distrital sobre Espacio Publico, asi como servir
de modelo a nivel nacional en la implementacion de herramientas tecnoldgicas articuladoras de
informacién (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019).

Este observatorio tiene relacion directa en el OOVS con las tematicas socioeconémica y de
ocupacion y sus hipotesis de mejoras en la calidad de vida asi como en la percepcion
relacionadas para el area de influencia. Algunos de los datos procesados de interés detectados
ala fecha y que pueden ser procesados para los diferentes analisis del OOVS son:

- Percepcidn sobre la calidad, mantenimiento, adecuacion y acceso al espacio publico a
nivel de area de influencia

- Niveles y grados de caminabilidad en funcion de variables fisicas y de percepcion de
seguridad acotados a nivel de area de influencia

- Espacio publico efectivo por habitante a nivel de area de influencia

Al'igual que para el Observatorio de Desarrollo Econémico y de Habitat, por parte del OOVS se
considera esta informacion puede ser precisada y robustecida con informacién primaria levantada
en sitio por parte de la Empresa Metro de Bogota, la cual para el area de influencia de su primera
linea ha definido que el concesionario debera precisar y recolectar la informacion suficiente tanto
cualitativa como cuantitativa para evaluar los efectos del proyecto en la poblacién para cada una
de sus etapas teniendo datos primarios sobre el estado afectacion, modificacién o estado general
del EP.

Observatorio de movilidad El Observatorio de Movilidad de la Secretaria Distrital de Movilidad
presenta una caracterizacion de la movilidad en Bogota D.C., como resultado de un esfuerzo por
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compilar y poner a disposicién de la ciudadania informacion oficial, detallada, confiable y de facil
acceso para todos (Subsecretaria de politica de movilidad, 2019)

Este observatorio tiene relacién directa en el OOVS con las tematicas socioecondémicas y sus
hipotesis relacionadas sobre la oferta y demanda del transporte, asi como en el
comportamiento modal de estas en el area de influencia. Algunos de los datos procesados de
interés detectados a la fecha y que pueden ser procesados para los diferentes andlisis del OOVS
son:

- Conteos de vehiculos, de bicicleta y de peatones

- Velocidades monitoreadas por Bitcarrier

- Informacion espacial de nodos de transporte

- Informacién e indicadores relacionados con seguridad vial

Por parte del OOVS se considera esta informacidn puede ser robustecida con informacién primaria
levantada en sitio por parte de la Empresa Metro de Bogota, considerando los criterios del Desarrollo
Orientado al Transporte y midiendo en términos de movilidad lo sugerido en términos de intercambio
modal y calidad y percepcion de la infraestructura fisica habilitada para medios de transporte
alternativos.

Para el caso de los observatorios de segundo nivel, se destaca informacién que puede ser de relevancia para
los analisis y construccion de hipdtesis que realice el OOVS sobre los efectos del sistema. Estas pueden estar
vinculadas a analisis sobre los usuarios y otros factores que influyen en la demanda como lo es el género, la
seguridad o incluso temas transversales como la tarifa. Debido a lo anterior y a que el Observatorio evaluara
datos de ambas fuentes, corresponde a este determinar el esquema de gobernanza sobre la informacion y los
estudios que se realizaran sobre el corredor del Metro. Dicho de otra manera, se debe definir cuél es el
mecanismo articulado de trabajo con otras entidades que desarrollan estudios de interés y relacionados con el
objeto del OOVS.

Se considera valioso resaltar que durante el proceso de construccion del presente Observatorio se realizé una
presentacién general de los avances ante la Red de Observatorio previamente evaluada, de las cuales se
destacan las siguientes recomendaciones relacionadas con los tipos de mediciones que debera liderar el
OO0VS: i) el OOVS debera incluir mediciones relacionadas con efectos sobre el mercado laboral y i) se deberan
considerar analisis en el drea de influencia sobre el comportamiento de aglomeraciones empresariales. Ambas
recomendaciones seran incluidas dentro de la tematica Socioeconémica del OOVS considerando los efectos
que tienen la accesibilidad sobre la disminucién de los costos de transaccién y los efectos que se ha
comprobado tienen sobre la distribucién espacial empresarial asi como el acceso al trabajo (Banister, 2003)

6. Definicion y conformacion del Observatorio de Ocupaciony Valor del suelo

sus componentes

1.3. Nuestra vision

Con el fin de mejorar la creacion y seguimiento de las politicas publicas asociadas a los corredores verdes de
alta y mediana capacidad asi como de desarrollo urbano, el Observatorio del Ocupacién y Valor del Suelo de
Bogota para el 2028 sera una plataforma centralizada regional enfocada en la gestién de la informacién para la

Carrera 9 No. 76-49 Pisos 3- 4
Teléfono: +57 1 555 33 33
wiw. metrodebogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



BOGOTA =

evaluacion de los impactos y el valor que genera la planeacion, construccion y operacion de los sistemas de
transporte masivos sobre el bienestar social y el desarrollo urbano.

1.4. Objetivos del observatorio

1.4.1. Objetivo general

Monitorear y evaluar los efectos que tienen los proyectos de infraestructura de transporte en los corredores
verdes de alta y mediana capacidad en la ciudad de Bogota sobre las dinamicas de ocupacién del suelo, las
variables socioecondmicas y fluctuaciones en el valor de los mercados del suelo e inmobiliarios en su area de
influencia. Esto, con el fin de incidir y soportar la toma de decisiones relacionada con la formulacion y
seguimiento de las politicas publicas de estos corredores y su participacion en la captura del valor generado en
los diferentes mercados?.

1.4.2. Objetivos especificos

Los objetivos especificos del Observatorio los cuales se buscan lograr mediante la implementacion de
metodologias de evaluacién mixtas, cualitativas y cuantitativas son:

1. Disefar y sistematizar el proceso de recoleccion, almacenamiento y procesamiento de los datos
del Observatorio de ocupacion y valor del suelo de Bogotd a partir de una nueva estrategia
empirica y de identificacién de la informacién espacial, cualitativa y cuantitativa en el area de
influencia.

2. Articular los datos, indices e indicadores generados por la red de Observatorios Distritales y otras
fuentes secundarias que se relacionen con el objeto y area de analisis del Observatorio de
ocupacion y valor del suelo para la definicion de instrumentos y mecanismos de captura de valor
social y econdmico.

3. Elaborar y publicar informes periddicos con los resultados obtenidos en las diferentes
evaluaciones y mediciones relativas a las dinamicas de ocupacioén del suelo, las variables
socioecondmicas y fluctuaciones en los mercados del suelo e inmobiliarios en el area de influencia
de los corredores verdes de alta y median capacidad de interés siendo el piloto la Primera Linea
del Metro de Bogota.

4. Formalizar una agenda de investigacion con diferentes entidades y empresas para la elaboracién
de la linea base y monitoreo transversal en el tiempo de los impactos econdmicos y sociales del
Sistema Metro y las troncales alimentadoras del mismo asociadas a su area de influencia.

5. Promover alianzas con diferentes entidades centralizadas y descentralizadas del Distrito para la
divulgacién, uso, aplicacién y reutilizacion de la informacién generada por parte de universidades,
empresas Y ciudadanos en otros procesos o productos.

1.4.1. Ejes estratégicos y lineas de investigacion

Los ejes estratégicos definidos y que agrupan los objetivos especificos del Observatorio de Ocupacién y Valor
del Suelo — OOVS para orientar los resultados y los posibles servicios externos ofertados por el mismo son:

1. Recoleccion y administraciéon de la informacion y los datos: En el cual se agrupan los
objetivos, procesos y actividades relacionadas con el disefio de la estrategia empirica para el

3 Considerando mercados de tierra, inmobiliarios, laborales entre otros.
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andlisis, la sistematizacion y recoleccion de la informacién cuantitativa y cualitativa de interés, asi
como el procesamiento y articulacion de esta con fuentes primarias y secundarias adicionales.
Evaluacion de la informacion: En el cual se agrupan los objetivos, procesos y actividades
relacionadas con la evaluacion de los impactos en el area de influencia u otros proyectos basados
en la estrategia elaboradas in-house o por entidades externas y segun las teorias y datos
recolectados por parte del OOVS.

Divulgacién y difusién de la informacién: En el cual se agrupan los objetivos, procesos y
actividades relacionadas con la masificacién y comunicacién efectiva de la informacion para todos
los grupos de interés, para promover una cultura de datos abiertos y la construccién colaborativa
de informacion a partir de la usabilidad de esta y los datos generados por sus diferentes publicos

A su vez, se establecen dos lineas de investigacién mixtas basadas en el objeto del observatorio las cuales
deberan responder a los tres ejes estratégicos anteriormente planteados, estas lineas son

1.

Linea de investigacion 1 Socioeconémica: Enfocada en datos altamente dindmicos, asociados
a poblacioén (incluyendo demanda), empresas y mercado inmobiliario que promueven un enfoque
de evaluacién

Linea de investigacion 2 Espacial y de infraestructura: Enfocada en datos relativamente
estables, como lo son areas de espacio publico, objetos, muebles e inmuebles, cantidad de
licencias que promueven un enfoque de seguimiento

Figura 5. Ejes estratégicos del Observatorio de Ocupacion y Valor del Suelo y su relacion con los objetivos

de la informacion informacion

de la informacion

A Recoleccion y administracion B Evaluacion C Di‘éuel?adén y difusion
e

( 1. Disefiar y sistematizar )

( 2. Articular ) "

[ 3. Evaluar y publicar )

| ( 4, Fomlwlizar, investigar e integrar )
( 5. Promover y difundir )

Fuente: Elaboracion propia

1.4.2. Ambitos de estudio y sus fases

Para la delimitacion espacial del &rea de influencia de las diferentes lineas del sistema de transporte masivo,
se utilizara una metodologia de conformacién de isécronas, la cual consiste en definir mediante criterios de
accesibilidad y tiempo de caminata un poligono que permita evaluar areas en igualdad de condiciones frente a
un punto en comun considerando criterios del Desarrollo Orientado al Transporte - DOT, en este caso cada una
de las estaciones del sistema de transporte masivo. Esta metodologia se considera como una mejora sustancial
a la planteada por los buffers generados a las lineas, asi como a la planteada por el Decreto 823 de 2019, los
cuales se delimitan a 1km de distancia de la linea principal sin considerar condiciones fisicas o urbanas que
pueden influir en el calculo de los efectos que tiene el sistema sobre el territorio o las personas.
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Considerando lo anterior, y si bien los efectos generados por estos sistemas tienen distancias heterogéneas
segun su tecnologia, clasificacidén de suelo y sistema, diferentes metaanalisis han evaluado los efectos sobre
los diferentes mercados inmobiliarios y de suelo han concluido que el tiempo minimo de andlisis para estos
sistemas es de 10 minutos de caminata (Zhang & Yen, 2020). Siendo asi las cosas, para el caso de las isdcronas
construidas por el Observatorio en los sistemas y lineas de interés a menos que haya un cambio sustancial en
la informacion espacial disponible 0 que el fin de medicion varie, el paso a paso para su definicidn es el
siguiente:

- Se aplica la teoria de rutas mas eficientes en términos de transito a pie para el calculo
de isdcronas sobre las estaciones proyectadas de la Primera y segunda linea del Metro
de Bogotad y a las troncales alimentadoras de estas quedando como indicativas las
planteadas para los corredores verdes de alta y mediana capacidad del Transmilenio*

- Se contrasta con informacion de libre acceso como Open Street Maps para validar en
dichas rutas el estado de las vias y los modelos de elevacion del terreno que permitan
determinar efectivamente el tiempo de caminata en intervalos de 5 minutos hasta llegar
a 10 para el area de influencia directa

- Se adicionan las restricciones espaciales, es decir accidentes geograficos vy
estructurantes naturales como lagos, humedales, quebradas, rios, entre otros que
incidan directamente en las rutas elegidas, asi como en las condiciones generales de
accesibilidad para el peatén

- Apoyar los calculos en tecnologia de ciencias de datos espaciales y corroborarlas a la
experiencia.

- Se refina el poligono espacial involucrando capas tematicas de ordenamiento territorial
como lo son la clasificacion del suelo, tratamiento urbanistico y estructura predial con el
fin de considerar los potenciales constructivos y de desarrollo de las zonas donde pueda
intervenir el estado (Song and Knaap 2003; Bartholomew and Ewing 2011, como se citd
en Yuetal, 2018)

A su vez, es valioso resaltar que si bien el alcance determinado dentro de la conformacién del Observatorio
esta orientando a los diferentes corredores de transporte masivo del Distrito la operacion de este se realizara
mediante fases espaciales y de linea en funcién de la disponibilidad de informacién y de recursos para su
obtencion. Estas fases permitiran no solo promover la eficiencia en el gasto sino también pilotear en areas mas
reducidas los procesos y metodologias macros planteadas para las diferentes evaluaciones, permitiendo ajustar
de manera simultanea a la implementacion las estrategias del Observatorio para las otras lineas de transporte.
Por lo anterior y considerando que el Concesionario de la Primera Linea del Metro de Bogoté tiene dentro de
sus funciones, alcances y presupuesto el levantamiento de informacién primaria cualitativa y cuantitativa sobre
el area de influencia de la linea se determinan las fases bajo las cuales operara el OOVS.

4 Esta informacion sera ajustada y precisada una vez sea suministrada la informacion cartografica por parte de la entidad
5 No obstante informacion de fuentes secundarias como lo es mercado inmobiliario y la generada por otros observatorios de la Red de
Distrital se seguiran recolectando a nivel de ciudad bajo las metodologias de valuacion masiva determinada por el observatorio.
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Figura 6. Plano indicativo de los &mbitos de estudio y fases de anélisis por corredores verdes de alta y mediana capacidad

Area de influencia OOVS

B Fase 1-PLMB Tramo 1

B Fase 2 - PLMB Extension a Calle 100
Fase 3 — L2MB - Prefactibilidad
Fases 4 y 5 — Corredores BRT

= Corredores Metro y férreos
Linea 1 (fases1y2), Linea 2

'
'
= Troncales alimentadoras del Sistema Metro 5 s
Av. Ciudad de Cali, Av. Carrera 68 s \

Y

Fuente: Elaboracién propia

1.5. Metodologia propuesta

La metodologia propuesta para la puesta en marcha del Observatorio de ocupacién y valor del suelo es la
siguiente. Esta metodologia se construye hilando el cumplimiento de cada uno de los objetivos especificos
planteados para el proyecto y considerando a su vez como complemento las propuestas de Fuentes primarias

y secundarias, asi como Medios de difusion los cuales seran desarrollados posteriormente en el presente
documento:

Diseriar y sistematizar el proceso de recoleccion, almacenamiento y procesamiento de los datos
del Observatorio de ocupacion y valor del suelo de Bogota a partir de una nueva estrategia

empirica y de identificacién de la informacion espacial, cualitativa y cuantitativa en el area de
influencia

Figura 7. Metodologia propuesta para el alcance del objetivo especifico No. 1

Delimitacién espacial del érea Disefio de la estrategia Implementacion de la Procesamiento Andlisis v limpieza d
de influencia a partir de empirica cualitativa, estrategia considerando fuentes sec. e al |s!5fy |mp|gza e Construccion de
isocronas cuantitativa y mixta herramiantas GAMA, colab, informacion espacial & niormacion indices e indicadores

y sec.
Fuente: Elaboracién propia

Delimitacidn espacial del area de influencia a partir de isécronas de distancia y tiempo
de caminata a las estaciones proyectadas del sistema de transporte masivo

Disefio de la estrategia empirica cualitativa, cuantitativa y mixta para las lineas
estratégicas y sus diferentes periodos de tiempo
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- Implementacion de la estrategia empirica para la recoleccion de datos considerando
herramientas geograficamente asistidas, fuentes secundarias y colaborativas, asi como
métodos de valuacién masiva

- Procesamiento y articulacion de la informacion primaria obtenida por el Observatorio con
la informacién espacial y socioecondmica de los demas observatorios distritales de
interés

- Andlisis y limpieza de la informacion

- Construccion de indices e indicadores relevantes segun los acuerdos internos y externos
con las entidades y Red de Observatorios Distritales

2. Articular los datos, indices e indicadores generados por la red de Observatorios Distritales y otras
fuentes secundarias que se relacionen con el objeto y area de andlisis del Observatorio de
Ocupacion y Valor del Suelo para la definicion instrumentos y mecanismos de captura de valor
social y econémico

Figura 8. Metodologia propuesta para el alcance del objetivo especifico No. 2

Socializacién de resultados Identificacion de patrones en
obtenidos con la Red de mercados que indiquen posibles Aacompariamiento y regulacion de
Observatorios Distritales inversiones o participaciones dicha participacion propia o de

otras entidades

Fuente: Elaboracién propia

- Socializacion los resultados obtenidos de manera periddica con la Red de Observatorios
Distritales y la Secretaria Distrital de Planeacion
- Monitoreo y evaluacién permanente de los datos para determinar tendencias y patrones
en los diferentes mercados que sean relevantes para la toma de decisiones de inversidn
o participacion de la EMB
- Acompafiamiento en la incorporacidn de esta informacién en los Decretos que regulan la
participacion en la captura de valor del suelo en la Empresa Metro de Bogota y de las
diferentes entidades relacionadas con transporte y con desarrollo urbano en el Distrito
3. Elaborar y publicar informes periddicos con los resultados obtenidos en las diferentes
evaluaciones y mediciones relativas a las dinamicas de ocupacion del suelo, las variables
socioeconémicas y fluctuaciones en los mercados del suelo e inmobiliarios en el area de influencia
de los corredores verdes de alta y mediana capacidad de interés siendo el piloto la Primera Linea
del Metro de Bogota

Figura 9. Metodologia propuesta para el alcance del objetivo especifico No. 3

&

Evaluacion periddica y Publicacion masiva y abierta de los
sistematica de los indices y documentos técnicos y analisis
tematicas definidas para el anteriormente mencionados para promover

4rea de influencia la verificacion y usabilidad de la

informacion
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Fuente: Elaboracién propia

- Elaboracién periddica y sistematica de documentos técnicos y de analisis de los
diferentes indicadores, indices y tematicas definidas para el area de influencia
identificando su incidencia en los procesos sociales, fisicos y de mercado, asi como en
la captura de valor de suelo

- Publicacion masiva y abierta de los datos, documentos técnicos y analisis anteriormente
mencionados para promover la verificacién y usabilidad de la informacion e indices e
indicadores generados por OOVS

4. Formalizar una agenda una agenda de investigacion con diferentes entidades y empresas para la
elaboracion de la linea base y monitoreo transversal en el tiempo de los impactos econémicos y
sociales del area de influencia de los corredores verdes de alta y mediana capacidad

Figura 10. Metodologia propuesta para el alcance del objetivo especifico No. 4

Invitacion abierta para la evaluacion Reunion inicial para Conslitucion de mesas y reuniones Programacion de
conjunta / blisqueda de financiacién establecer lineamientos periddicas para evaluar los avances / la seminarios de
y convocatorias generales de trabajo identificacion de posibles ajustes simultaneos socializacion de
a las politicas pablicas resultados

Fuente: Elaboracion propia

- Invitacion abierta para la evaluacién conjunta de los diferentes impactos en las tematicas
de ocupacion, socioecondmicas y de fluctuaciones en los valores del mercado sobre el
area de influencia o las diferentes areas de interés que determinen las partes

- Reuniones técnicas para establecer lineamientos generales de trabajo, asi como la
validez en la recoleccién, uso y periodos de los datos

- Constitucion de mesas y reuniones periodicas para evaluar los avances en los proyectos
e investigaciones tanto en términos de gestion como de resultados para la identificacion
de posibles ajustes simultaneos a las politicas publicas relacionadas con el sistema de
transporte masivo y su area de influencia

- Programacién de seminarios de socializacidn de resultados con las diferentes entidades
y empresas involucradas

5. Promover alianzas con diferentes entidades centralizadas, descentralizadas del Distrito y externas
para la divulgacion, uso, aplicacién y reutilizacion de la informacion generada por parte de
universidad, empresas y ciudadanos en otros procesos o productos

Figura 11. Metodologia propuesta para el alcance del objetivo especifico No. 5

Caracterizacion de Promocion de mesas de trabajo
grupos de interés periodicas que promuevan la
usabilidad de los datos

Implementacion de
una estrategia de
apertura para el
modelo difusion

Publicacion en plataformas oficiales
los datos brutos e informacion
procesada para los diferentes analisis

Fuente: Elaboracion propia
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Caracterizar los grupos de interés de acuerdo con el nivel de requerimiento de
informacién de esta asociada al Observatorio de Ocupacion y Valor del Suelo - OOVS
Promover mesas de trabajo periddicas y canales abiertos entre actores caracterizados
que fomenten la consulta y uso de la informacion bruta y ya procesada por parte del
Observatorio de Ocupacién y Valor del Suelo - OOVS

Publicacion en la plataforma de Inventario Bogota, Datos abiertos Bogota y pagina Metro
de Bogota de los datos brutos recolectados por el Observatorio de Ocupacién y Valor del
Suelo - OOVS, asi como los informes de las tematicas analizadas y los indices e
indicadores relacionados en redes sociales

Implementacion de una estrategia y plataforma de apertura de los datos con modelos de
difusién basados en operaciones abiertas, conocimiento abierto y conocimiento
transferible que permitan la validacién de nuevas hip6tesis por parte de los actores sobre
los impactos del sistema de transporte masivo

1.6. Resultados y salidas

Los resultados esperados una vez creado y activado el Observatorio de Ocupacién y Valor del Suelo cuentan
con los siguientes medios de verificacion e indicadores y son entre otros los siguientes:
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1.6.1.

1.6.2.

Resultados organizacionales

Consolidacion de un equipo que implemente, administre y evalle al interior de la
Gerencia de Desarrollo Urbano, Inmobiliario e Ingresos No Tarifarios - GDUIINT el
Observatorio de Ocupacion y Valor del Suelo — OOVS bajo nuevas estrategias empiricas
y evaluaciones mixtas
Definicién de los indicadores de la organizacién y del programa relacionados con los
resultados y salidas del Observatorio de Ocupacién y Valor del Suelo - OOVS
Creacion de una nueva linea de negocios en la Gerencia de Desarrollo Urbano,
Inmobiliario e Ingresos No Tarifarios — GDUIINT basada en los datos y su procesamiento
Cantidad de bienes y servicios ofertados por la GDUIINT relacionados con las
metodologias y productos del Observatorio de Ocupacion y Valor del Suelo — OOVS
de la Gerencia
Aumento en los ingresos no tarifarios de la Empresa Metro de Bogoté derivados de la
regulacion y participacion en la captura de valor generada para los diferentes mercados
por la construccidn y operacion del sistema de transporte masivo
Cambios en la proporcion porcentual de los ingresos no tarifarios vs los ingresos
totales de la Empresa Metro de Bogota
Cantidad de procesos de regulacion de instrumentos y participacion en negocios no
tarifarios estructurados al interior de la GDUIINT que involucren datos y
procesamiento del OOVS

Resultados de productos

Ajustes a las diferentes politicas publicas basadas en la evidencia y que estén
relacionadas con moradores, actividades econémicas y suelo que sean aplicables al area
de influencia
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Cantidad de procesos de ajuste y regulacion de instrumentos de politica plblica que
involucren datos y procesamiento del OOVS
- Integracion en la publicacién de los datos generados por el OOVS a las plataformas de
Datos abiertos, Inventario Bogotd, Secretaria Distrital de Movilidad y Empresa Metro de
Bogota para su masificacién
Cantidad de actualizaciones de los datos brutos de interés y por tematica publicados
en las diferentes plataformas al afio
Cantidad de usuarios mensuales que consultan y descargan la informacion
publicada en las diferentes plataformas
- Publicacién de informes trimestrales, semestrales y anuales segun sean definidos para
los indicadores e indices del OOVS en sus tematicas de ocupacion, socioeconoémicas y
de valores de mercado inmobiliario en el &rea de influencia
Cantidad de informes publicados al afio para cada una de las tematicas
anteriormente definidas
Cantidad de evaluaciones de impacto nuevas y actualizadas derivadas de las
tematicas de interés sobre el area de influencia
Cantidad de citas y referencias externas anuales relacionadas con estos informes

1.7. Fuentes de informacién primarias y secundarias

Para las fuentes primarias y secundarias de informacién que recolectara y administrara el Observatorio de
Ocupacion y valor del suelo — OOVS, se proponen las siguientes considerando la implementacién y uso de
metodologias alternativas a las tradicionales debido a las nuevas herramientas tecnolégicas, asi como a la
magnitud del &rea de estudio.

1.7.1. Fuentes primarias:

Las fuentes primarias iniciales planteadas para el funcionamiento del observatorio consideran los compromisos
del Concesionario en el levantamiento de informacién primaria para el monitoreo del rea de influencia del
proyecto de infraestructura y la cual es determinada y delimitada por el Observatorio de Ocupacién y Valor del
suelo. Es valioso mencionar que estas fuentes podran ampliarse segun el area de estudio y el periodo de
interés:

1. Levantamiento de informacion cualitativa y cuantitativa en campo, entre otras:

- Encuestas sociales semiestructuradas (percepcién de seguridad, entre otros)

- Censos que se hayan realizado para los diferentes procesos de adquisicion predial y
compensacion social y de actividades econémicas

- Informacién espacial y alfanumérica de ofertas de ventas y rentas para todo los usos y
lotes libres

- Informacién espacial y alfanumérica de los comercios y servicios existentes por categoria

- Informacién espacial y alfanumérica de los parqueaderos publicos y privados existentes
en el area de influencia determinada por el OOVS

- Informacién espacial y alfanumérica de las aglomeraciones de produccién artesanal e
industrias creativas y bodegas o pequefia industria existentes en el &rea de influencia
determinada por el OOVS

- Informacién espacial y alfanumérica de las vallas publicitarias, pasacalles, paraderos con
publicidad existentes en el area de influencia determinada
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2.

Informacion de la demanda del sistema:
- Sensores: para la recoleccién primaria de informacién de los usuarios por estacion
identificando sus patrones de movilidad fundamentados en origen y destino
- Modelos de inteligencia artificial: para la corroboracion del comportamiento real de la
demanda del sistema considerando posibles viajes adicionales no registrados

1.7.2. Fuentes secundarias:

Si bien las siguientes fuentes son catalogadas como secundarias y parte de informacién procesada y
recolectada por otros observatorios o por otros actores territoriales, hay procesamientos y metodologias como
las sugeridas en los numerales 4 y 5 que pueden ser consideradas como mixtas debido a la naturaleza del
procesamiento y obtencién de la informacién por parte del OOVS. Al igual que para las fuentes primarias
sugeridas, se considera que el siguiente listado podra ampliarse segun el area de estudio y el periodo de interés:

1.

2.

Recoleccion y consolidacion de informacion de interés generada por la Red de Observatorios
Distritales como se relaciona en el numeral 5.2 del presente documento

Informacion espacial levantada y administrada por entidades oficiales como lo son Secretaria
Distrital de Planeacion y Catastro Distrital

- Informacién normativa para el desarrollo, informacién de licencias de construccion y
urbanizacion en todas sus modalidades y destinaciones (SINUPOT),

Datos abiertos de terceros: para la recoleccion de informacion de la web de tematicas
adicionales como las ofertadas por plataformas como Foursquare, Properati, Open Street Maps,
entre otros.

Mineria de datos e inteligencia artificial:

- Para la depuracion y homogeneizacion de la informacion alfanumérica secundaria para
identificar en las tematicas de interés del OOVS, patrones de comportamiento y
percepcion de la poblacion frente a las etapas previas, de construccion y operacion del
sistema de transporte masivo.

- Para la depuracién y homogeneizacién de la informacién alfanumérica secundaria para
identificar patrones espaciales de ocupacion en el area de influencia de los sistemas de
transporte masivo.

Web scraping: para la recoleccién de informacién en la web de ofertas inmobiliarias, nuevos
proyectos constructivos e informacion empresarial acotada al area de influencia definida para los
sistemas de transporte masivo.

Sensores de ciudades inteligentes:

- Sensores de tréafico: Tiene como fin el acceso a la informacion de la red de monitoreo de
trafico en tiempo real obtenida por la Secretaria Distrital de Movilidad mediante el
Sistema Integrado de Informacion de Movilidad Urbana Regional (SIMUR), asi como
también la administrada por esta mediante convenios de colaboracién de datos con
empresas y aplicaciones como Waze u otras.

1.8. Vinculacién al plan de accion empresarial

El Acuerdo 07 de 2021 por el cual se “se modifica la estructura organizacional de la Empresa METRO DE
BOGOTA S.A., establecida mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 02 de 2016, modificada por el Acuerdo
02 de 2019”, establece en su Articulo 19 literal f) que la estructuracion, implementacién y seguimiento del
Observatorio de Ocupacion y Valor del suelo - OOVS, estara a cargo de la Gerencia de Desarrollo Gerencia de
Desarrollo Urbano, Inmobiliario € Ingresos No Tarifarios - GDUIINT de la Empresa Metro de Bogota. Lo anterior,
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como respuesta a lo contenido dentro del plan de manejo social, en el marco de los resultados del estudio de
impacto ambiental, social y econémico que elabor6 la misma Empresa en el afio 2018 y que establece el OOVS
como el programa PM_SE_09 para cumplir con las mediciones ya relacionadas anteriormente en los
Antecedentes.

La Gerencia en mencidn, responde en cada una de sus funciones al plan de accion institucional integrado para
la vigencia, en el cual se establece que sus actividades y metas, dentro de la cadena de valor de la entidad, se
encuentran contenidas en el proceso de Gestion de proyectos de desarrollo inmobiliario y urbanistico (DI), el
cual tiene como fin planear, gestionar y ejecutar integralmente los proyectos de desarrollo urbano y de desarrollo
inmobiliario que permitan la captura de valor y la generacion de rentas permanentes para la Empresa, asi como
la implementacion de instrumentos urbanisticos de financiacion, y de otros negocios no tarifarios en los
proyectos férreos que se gestionan apalancado en el plan anual de adquisiciones (Empresa Metro de Bogots,
2021).

Figura 12. Mapa de procesos definido para la Empresa Metro de Bogoté en Acuerdo 07 de 2021
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Fuente: Empresa Metro de Bogota, 2021

Considerando lo anterior, la GDUIINT cumpliendo con sus funciones en las cuales se localiza el OOVS que
tributa a los procesos referentes al valor y ocupacion del suelo, asi como a la de captura de valor
socioecondmico, ha avanzado en la presente formulacion identificando a su vez que aunque dicha gerencia
sera quien lidere y administre el programa, una vez evaluadas las diferentes funciones asignadas a la totalidad
de la Empresa, se reconoce que por Acuerdo, cuatro gerencias adicionales tienen funciones que
inciden directamente y aportan informacion al OOVS y que ya estan integradas al mapa de proceso
anteriormente mencionado como lo son CM, PF/PP, GA 'y GT. Indicando que la vinculacién de este al plan de
accion empresarial se encuentra completa desde la estructura organizacional y que el presente DTS responde
al desarrollo de las acciones delimitadas en dichas funciones para promover su existencia y operacion al interior
de la empresa.

Estas gerencias y sus alcances siendo consecuentes con la estructura planteada en el numeral 6.2.1 son y para
las que por alcance se resalta lo siguiente:
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Figura 13. Relacionamiento inicial de las gerencias de la Empresa Metro de Bogota con el Observatorio de Ocupacion y valor del suelo liderado por la

GDUIINT
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Fuente: Elaboracién propia
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( Gerencia de Comunicaciones, Ciudadania y Cultura Metro - GCCC )

Oficina de tecnologias y sistemas de la informaciéon a cargo de la Gerencia
general (GG TIC): Relacionada con los ejes estratégicos A y C los cuales tienen como
fin la recoleccion y administracion de la informacién, asi como la divulgacion y difusion
de esta. Para este caso, el Acuerdo 07 de 2021 determina que es esta oficina sera quien
dirija al interior de la Empresa Metro de Bogota el proceso de control de la calidad de los
datos incluyendo la estrategia; el diagnostico del estado de la calidad, la creacion de un
esquema de gobierno de la calidad de los datos y una organizacion que soporte la
ejecucion de la estrategia.

Gerencia ejecutiva PLMB en su Subgerencia de gestion
social (GEPLMB), ambiental y de seguridad en el trabajo: Relacionada con los ejes
estratégicos A y B, los cuales tienen como fin la recoleccion y administracién de la
informacidn, asi como la evaluacion de esta. Para este caso, tanto el Acuerdo 07 de 2021
como el Contrato de Concesion, determinan respectivamente que esta gerencia y
contrato deberan gestionar el monitoreo del impacto social de la PLMB y la elaboracién
de los informes respectivos durante la ejecucidn del proyecto asi como recolectar la
informacion primaria cualitativa y cuantitativa en el area de influencia que sea de interés
para el Observatorio.

Gerencia de Ingenieria y Planeacion de Proyectos Férreos (GIPPF): Al igual que la
gerencia anterior, las funciones de esta que pueden influir en el OQVS, estan
relacionadas con los ejes estratégicos A y B. Para este caso, tanto el Acuerdo 07 de
2021 define que esta gerencia debera dirigir las actividades necesarias para identificar,
evaluar, definir y valorar los predios requeridos en la estructuracién de los proyectos
metro y férreos. Esta funcion, puede suministrar datos de fuente primaria al OOVS o
incluso adoptar las mediciones y valuaciones masivas realizadas por el mismo en el
corto, mediano y largo plazo.

Gerencia de Comunicaciones, Ciudadania y Cultura Metro (GCCC): Relacionada con
los ejes estratégicos B y C los cuales tienen como fin la evaluacién de la informacién, asi
como la divulgacién y difusion de la misma. Para este caso, el Acuerdo 07 de 2021
determina que es esta gerencia quien debera dirigir la medicién del impacto de las
comunicaciones en los ciudadanos y el monitoreo permanente para formular e impulsar
acciones de comunicacion, mitigar impactos mediaticos y mejorar el posicionamiento
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reputacional de la Empresa. La informacién generada por esta gerencia, asi como las
metodologias planteadas en el numeral 6.5 de recoleccidn y analisis con Al en redes
sociales permitirdn obtener informacion cualitativa de percepciéon de los diferentes
proyectos para las evaluaciones planteadas por el OOVS acotadas a su vez al area de
influencia.

1.9. Recursos humanos y financieros para la operacion del Observatorio de Ocupacién y

Valor del suelo

En cuanto a los recursos humanos y financieros destinados por la Gerencia de Desarrollo urbano, inmobiliario
e ingresos no tarifarios — GDUIINT para la estructuracién, implementacion y seguimiento del Observatorio de
Ocupacion y Valor del suelo - OOVS, se cuenta con un equipo técnico de trabajo integrado por un (1) gerente
coordinador de planta, cuatro (4) técnicos de planta y (1-2) contratistas de la misma Gerencia, los cuales como
se menciond en el numeral anterior se apoyaran en profesionales de otras areas de la gerencia 0 empresa en
las actividades que lo requieran para la integracion total de la informacion y sus analisis al plan de accion.

A continuacién, se presenta la estructura organizacional del OOVS planteada de acuerdo con sus tematicas,
procedimientos y funciones, considerando que la supervision estara a cargo del Gerente de Desarrollo urbano,
inmobiliario e ingresos no tarifarios — GDUIINT o en quien sea delegado por su parte para velar por el
cumplimiento de las actividades, veracidad y validez de los productos del OOVS, los cuales seran ejecutados
entre otros como lo muestra la siguiente figura por un profesional en economia y/o areas afines, con experiencia
en urbanismo, planeacion y/o gestidon urbana. Un profesional en economia, economia urbana, urbanismo,
arquitectura y/o areas afines, experto en estadistica y/o evaluacién de impacto. Un profesional en ciencia de
datos con experiencia catastral relacionada. Un profesional arquitecto con experiencia en temas urbanismo y
planeacion urbana de apoyo transversal y por ultimo un profesional externo experto en la administracién e Inter
relacionamiento de infraestructura tecnolégica con otras entidades.

Figura 14. Estructura de equipo técnico para el Observatorio de Ocupacion y valor del suelo - OOVS

Gerente de Desarrollo urbano e inmobiliario e ingresos
no tarifarios - GDUIINT

[ Negocios no tarifarios ]

Observatorio de ocupacion y valor del suelo - OOVS
Profesional M Profesional W Profesional W Profesional W Contratista
grado 6 ~ grado5 grado 4 grado 3 externo

Profesionales de planta Profesionales externos

Fuente: Empresa Metro de Bogota, 2021

Se estima que con la estructura profesional referenciada, se dard cumplimiento a los alcances y metas definidas
por la Empresa Metro de Bogota para el programa, otorgandole estabilidad juridica y técnica mediante su
conformacion por profesionales relacionados con el objeto del observatorio ya vinculados a la planta
empresarial, representando estos al rededor del 85% de los profesionales requeridos y adicionando para la
vigencia 2.022 un monto total de $ 216'789.828 COP los cuales se destinaran para contratacion de 1 o 2
profesionales externos adicionales para su operacién.
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En cuanto a financiacién alternativa, es valioso resaltar que debido a que el OOVS surge como un programa
asociado inicialmente a la medicion de los impactos de la primera linea del Metro de Bogota (PLMB), en caso
tal de que este llegaran a requerir recursos adicionales para su operacion, se podran solicitar recursos
otorgados a la Empresa para la cofinanciacion de la primera linea, se podra aplicar a bolsas de recursos
nacionales e internacionales para este tipo de observatorios € iniciativas de medicién y datos masivos, 0 como
se plantea en los modelos de difusion ofrecer servicios en sus diferentes ejes estratégicos que le permitan
obtener ingresos adicionales para su operacion.

7. Modelos de difusion

Para la difusién de los datos, andlisis y resultados obtenidos en el marco del desarrollo e implementacion del
Observatorio de Valor de Suelo a cargo de la Empresa Metro de Bogota — EMB, sumada a la determinada por
la Red de Observatorio Distritales, se creara una estrategia de apertura y usabilidad de los datos que
considere no solo su publicacién abierta sino que incentive el mejoramiento de la informacion generada
asi como su aplicacion en otros procesos o productos por parte otras entidades o grupos interesadas
en ella. Esta estrategia, da respuesta a lo determinado en el CONPES 3920 de 2018 en el cual se evidencia la
necesidad de no solo poner los datos a disposicidn de la comunidad sino de incentivar su apropiacién con miras
la generacion de nuevos bienes, servicios y procesos que aporten a la sofisticacién de la economia y
descentralizando el interés del enfoque dedicado solo a la disponibilidad de informacién. Por lo anterior, se
crean cuatro criterios de aplicacion que considerara el modelo de difusién comprendiendo que los datos
generados por parte del OOVS deben ser un activo para la generacién de valor y de soluciones de mayor
complejidad a historicos estadisticos, en este caso para regular y mejor las politicas asociadas a la participacién
en la captura de valor generada por la Empresa Metro de Bogota sobre los diferentes mercados (Departamento
Nacional de Planeacion & Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de Colombia, 2018)

Figura 15. Propuesta general de etapas que debera considerar el modelo de difusion planteado para el Observatorio de Ocupacion y valor del suelo

S ABIERTOS OPERACIONES
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; en incentivos y dirigida con informacion generada.
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- agenda de investigacion
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Fuente: Elaboracién propia

1.1. Datos abiertos

Para el caso de la masificacion y publicacion de los datos segun lo determinado por la Red de Observatorios el
Observatorio de Ocupacion y Valor del suelo, acogera lo definido en el numeral 4 y considerara a su vez los
criterios asociados a la disponibilidad de la informacion como la caracterizacion de los grupos de
interés, la transparencia y la difusion. A su vez, a menos de que existan cambios adicionales propuestos por
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la Red o un aplicativo particular desarrollo por el mismo OOVS, se realizara en el portal web en Datos Abiertos
Bogoté https://datosabiertos.bogota.gov.co/, Inventario Bogotd en www.inventariobogota.gov.co, y en la
pagina oficial de la Empresa Metro de Bogota https://www.metrodebogota.gov.co/.

1.2. Operaciones abiertas

En cuanto al relacionamiento externo, el Observatorio de Ocupacion y Valor del suelo, considerara los datos
como un activo de la organizacion, indicando que en la estructuracion de su modelo de difusién se consideraran
las diferentes posibilidades que existen para diluir las barreras que tiene el uso de los datos en conjunto
con el sector privado y que permitan crear mayor valor para ambas partes. Lo anterior, con miras a que este
podria realizar Operaciones abiertas3 cumpliendo con lo propuesto por el CONPES anteriormente citado, el
cual habilita la posibilidad de realizar asociaciones Publico-Privadas para la explotacion, la promocion
de la innovacion basada en este recurso, asi como el aprovechamiento de la infraestructura de datos y
su mantenimiento (Departamento Nacional de Planeacion & Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Republica de Colombia, 2018).

1.3. Conocimiento abierto

Relacionado a la utilizacién masiva de los datos por todos los sectores y grupos caracterizados en el primer
numeral, el Observatorio de Ocupacién y Valor del suelo, articulara a su modelo de difusién una estrategia
colaborativa para el uso y mejora de la estrategia de recoleccion, administracion y explotacion de los
datos y analisis realizados, considerando los fines definidos para hacer parte del Data Sandbox liderado por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia de Innovacién y promoviendo otros sistemas de inteligencia artificial, asi
como demas aplicativos y lineamientos desarrollados para mejorar la interoperabilidad de la informacion entre
instituciones publicas. No obstante, y debido a la naturaleza de la informacion a recolectar y la magnitud del
area de interés, también explorara la posibilidad de implementar y colaborar con herramientas y
aplicaciones adicionales publicas y privadas para el registro de informacion por parte de los usuarios del
sistema basado en incentivos que puedan ayudar a obtener informacién adicional sobre los usuarios, el
comportamiento de la demanda y la percepcion sobre las tematicas de interés en el area directa de influencia.

1.4. Conocimiento transferible

En cuanto a la posibilidad de crear un sistema de mejora continua con datos y aportes de diferentes sectores
asi como buscando la sostenibilidad financiera del OOVS, el modelo de difusion y la estrategia general de
operacién planteada para el mismo buscara maximizar la utilidad de lo aprendido posterior a los tres items
anteriores, incluyendo un portafolio de servicios, consultorias y soporte técnico en otros territorios o entidades
publicas y privadas que estén relacionadas directa e indirectamente con el objeto esencial del OOVS.

8. Fases para la operacion e implementacion del Observatorio de Ocupacion
y Valor del suelo

La formulacién, puesta en marcha y operacion del Observatorio de Ocupacion y Valor del Suelo se realizara en
fases generales considerando que su implementacion es ciclica, pues sus busquedas y resultados, asi como
las actualizaciones tecnoldgicas y metodologicas, inducen a que sea comprendido como un sistema dinamico
en permanente evolucidon donde sus fases no obedecen a parametros lineales ni estaticos. Sin embargo, se
identifica que la actividad principal de la fase 1 correspondiente a la aprobacion del OOVS via Resolucién a
cargo del secretario de movilidad y el Comité Sectorial es fija por su naturaleza. Paralelamente y por respuesta
metodolégica las diferentes fases integraran informacién y seran sometidas a ajustes de acuerdo a las
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respuestas de las diferentes etapas de ciclo de vida del proyecto de transporte masivo de interés. Para lo
demas, las fases planteadas y sus alcances son los siguientes:

1. Fase 1 Formulacién: Elaboracién de documentos técnicos de soporte, asi como expedicién de
la Resolucién que determina la creacion, alcances y estrategia operativa del OOVS
- Definicién de lineamientos
- Articulacion interinstitucional con SDM y SDP (Red de Observatorios)
- Documento Técnico de Soporte y Exposicion de Motivos
- Reglamentacion via Resolucién
2. Fase 2 Estructuracion: Definicion de las diferentes estrategias, variables, indicadores y
plataformas bajo las cuales operara el OOVS en fases posteriores, asi como la estrategia de
recoleccion de la informacién a partir de fuentes secundarias y primarias en las diferentes etapas
del ciclo del proyecto del sistema de transporte masivo
- Inventario y recoleccion de datos e informacién disponible en la etapa previa, de
construccién y operacién
- Definicién de indicadores, indices y principales variables de salida
- Definicion de la estrategia empirica para variables iniciales identificadas
- Identificacion de posibles plataformas necesarias y su construccion beta
- Disefio modelo de difusion
3. Fase 3 Implementacion: Fase dedicada a la medicidn y ajuste de las diferentes fases planteadas
para el OOVS
- Inicio de agenda de medicion e investigacion de impactos en etapa ex ante
- Acuerdos y relacionamiento con entidades relacionadas asi como a nivel interno
- Publicacién periédica de los informes

Figura 16. Fases y alcances para la operacion e implementacion del Observatorio de Ocupacion y Valor del suelo

* Inventario y recoleccion de datos e
informacién disponible

Definicion de indicadores, indices y
FORMULACION principales variables de salida
* Definicién de la estrategia empirica para

variables iniciales identificadas

* Identificaciéon de posible plataformas
necesarias y su construccion beta

* Disefio modelo de difusion

2021 2022 - en adelante

* Definicién de lineamientos. * Inicio de agenda de medicion e investigacion de
* Articulacién interinstitucional con SDMy SDP impactos en etapa ex ante
(Red de Observatorios) n * Acuerdos y relacionamiento con entidades
« Documento Técnico de Soporte y Exposicion de ESTRUCTURACION relacionadas asi como a nivel inferno
Motivos + Definicién de la periodicidad de publicacion de los
* Reglamentacion via Resolucion informes

Fuente: Elaboracion propia
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Glosario

Area de influencia de los sistemas de transporte masivo: es el area de influencia directa determinada por
las isécronas de hasta 10 minutos de caminata de los puntos estructurantes de la linea como son las estaciones
del sistema de transporte masivo de interés

Avaluo Catastral: consiste en la determinacion del valor de los predios y se obtiene mediante la investigacion
y andlisis estadistico del mercado inmobiliario. Los avallos catastrales de Bogota los determina la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, a través del Censo Inmobiliario que se realiza cada afio a todos
los predios. En el Censo se revisan las caracteristicas fisicas de los inmuebles, verificando los cambios que se
puedan hacer.

Avalio Comercial: documento que contiene el dictamen técnico que estima el valor de un inmueble a una
fecha determinada, conforme a las reglas del mercado inmobiliario y a lo dispuesto en la Ley. El valor comercial
es el precio mas probable en que se podria comercializar un bien, en las circunstancias prevalecientes a la
fecha del avallo, en un plazo razonable de exposicion, en una transaccion llevada a cabo entre un oferente y
un demandante libre de presiones, bien informados.

BRT: acronimo derivado de Bus Rapid Transit que incluye los sistemas de transito rapido de buses. Comprende
los sistemas de transporte publico masivo basados en autobuses. En este sistema los buses se movilizan por
carriles segregados (exclusivos) ubicados en el centro de la via y las maniobras de ascenso y descenso de los
pasajeros se realizan a través de infraestructura de soporte (estaciones) en una zona paga donde previamente
los pasajeros han llevado a cabo el pago del recorrido a realizar.

Captura de Valor del suelo: Los Instrumentos de Recaudo asociados al Uso del Suelo (IRUS) o también
conocidos como Instrumentos de Captura del Valor del Suelo (ICVS) son entendidos como mecanismos para
implementar sistemas de cofinanciacion para costear la urbanizacion y el desarrollo local con menores cargas
a presupuestos estatales. Estos instrumentos son importantes para la gestion territorial ya que no solo permiten
aumentar los ingresos propios de las entidades territoriales, sino también mejorar la planeacién y uso del
territorio (Econometria, 2020). Para el caso del presente documento el valor generado se soporta tanto en el
generado como el captado por las obras publicas del sistema de transporte masivo.

Cargas Urbanisticas: Son las obligaciones que deben cumplir los propietarios del suelo como contraprestacion
por los beneficios urbanisticos en términos de uso y edificabilidad, de acuerdo con los principios de
ordenamiento territorial contenidos en la Ley 388 de 1997, con el fin de lograr mejores condiciones de vida para
los habitantes de la ciudad y de enfrentar los efectos de los procesos de crecimiento y densificacion (Secretaria
Distrital de Planeacién de Bogota, 2014).

Contribucién por Valorizacion: el tributo denominado contribucién especial de valorizacion es un instrumento
de financiacion del desarrollo urbano consistente en el gravamen real y obligatorio ordenado el Distrito Capital,
destinado a la construcciéon de una obra, un plan o un conjunto de obras de interés publico y social o la
recuperacion o rehabilitacion de las mismas en los términos del inciso 2 del articulo 157 del Decreto Ley 1421
de 1993 que se impone a los propietarios o poseedores de inmuebles ubicados en suelos urbanos, rurales y de
expansion urbana que se beneficien como consecuencia de la realizacién de las obras. Las condiciones para
su aplicacién seran las contenidas en el Acuerdo 7 de 1987 o la normas que lo desarrollen, modifiquen,
deroguen o sustituyan.
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Corredores de alta capacidad: Son aquellos que soportan, o estan destinados a soportar sistemas de
transporte que comunican las principales zonas generadoras y atractoras de viajes de la ciudad y la regién y
que requieren, por su alto flujo de pasajeros, la segregacion (elevada o subterranea o a nivel) de la
infraestructura de transporte, para su uso exclusivo.

Desarrollo Orientado al Transporte: Mecanismos de planificacion multipropésito basado en sistemas de
movilidad que tiene como fin aumentar el acceso de los individuos al transporte y activar los mercados
inmobiliarios mediante la integracion de los modos sostenibles, los usos mixtos del suelo, la densidad de
servicios y la transitabilidad (Hale, 2014; Rivas et al., 2019)

Dinamica Inmobiliaria: comportamiento en el area construida en los diferentes usos y los cambios generados
en los valores de las propiedades en un periodo determinado de tiempo.

Edificabilidad: potencial constructivo de un predio, en funcién de la correcta aplicacion de los indices de
construccion y ocupacion, establecidos por la norma urbanistica vigente.

GAMA: Metodologias de valuacién masiva asistida geograficamente que incorporan sistemas bidimensionales
y datos masivos asi como representacion de informacién en tres dimensiones (Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), 2020).

Isécrona: delimitacion geografica que consiste en definir un poligono fisico en torno a las lineas de transporte
y sus estaciones considerando caracteristicas espaciales que indiquen que las areas seleccionadas son
comparables frente a un punto en comin articulando criterios como la accesibilidad y tiempo de caminata
definidas por el Desarrollo Orientado al Transporte.

Modelo de Ocupacion Urbana: es la manera en que se disponen las distintas actividades sobre el territorio y
cuya materializacién pretende una compactacidn en funcién del equilibrio entre los procesos de urbanizacion,
las areas no ocupadas y el espacio publico; asi mismo se busca que el modelo sea denso para mantener el
uso eficiente y optimo del suelo y generar espacio publico suficiente y cercano, debido a que propende por la
ubicacion estratégica y accesible a los servicios sociales, los ejes de movilidad y los servicios publicos. El
modelo de ocupacion del Distrito Capital propicia la conectividad ambiental entre los elementos naturales que
definen los limites del perimetro urbano, la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota y el Rio Bogots,
conformando un circuito ambiental que fomenta la conservacion, restauracion de los ecosistemas y permite el
disfrute de estos por parte de los habitantes. También propicia procesos de consolidacién y renovacién urbana
al interior del perimetro en equilibrio con los procesos de crecimiento en &reas que no se encuentran ocupadas.

Multiplicidad de usos: es un esquema de normas que buscan permitir la mezcla de usos para reconocer la
diversidad de las formas de produccién de la ciudad, para consolidar centros y calles comerciales seguros para
las comunidades locales de toda la ciudad, y para contar con barrios residenciales dinamicos y adecuadamente
dotados de servicios para el desarrollo comunitario. Adicionalmente, busca facilitar la convivencia ciudadana,
basado en la mitigacion de impactos ambientales y funcionales.

Observatorio: de acuerdo con lo que mencionan los “Lineamientos para el proceso de revision y racionalizacion
de observatorios del Distrito Capital’, los observatorios son instrumentos para recopilar, analizar e interpretar
informacién relevante de un tema previamente establecido, con el fin de generar conocimiento para el posterior
monitoreo y toma de decisiones. Las principales actividades de los observatorios se concentran en:

- Recopilar datos y construir bases de datos.
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- Definir metodologias para codificar, clasificar y categorizar datos.

- Construir indicadores.

- Integrar a actores y a organizaciones que trabajen en areas similares.

- Implementar aplicaciones especificas de nuevas herramientas tecnologicas.
- Analizar de forma objetiva las tendencias.

- Publicar resultados.

Ocupacion del Suelo: es la porcion del area de suelo que puede ser ocupada por la edificacion en primer piso
bajo cubierta, y se expresa por el cociente que resulta de dividir el area que puede ser ocupada por edificacion
en primer piso por el area total del lote.

Plusvalia: las condiciones generales para la aplicacion de la participacién en el efecto plusvalia en Bogota
Distrito Capital se encuentran establecidas en el Acuerdo Distrital 118 de 2003, modificado por los Acuerdos
Distritales 352 de 2008 y 682 de 2017, compilados en el Decreto Distrital 790 de 2017, reglamentado mediante
el Decreto Distrital 803 de 2018 y las normas que los adicionen, sustituyan, modifiquen o complementen.

Sistemas de transporte masivo:

Valor de Referencia: los valores de referencia son el resultado del estudio del mercado inmobiliario realizado
anualmente por Catastro para el valor del suelo urbano de la ciudad de Bogota, determinando por zonas la
tendencia de valor comercial por metro cuadrado de terreno. Al analizar la informacién del mercado inmobiliario
(previa verificacion y depuracion de ofertas de venta, transacciones y/o arriendos de inmuebles, ademas de
avaluos que realiza la entidad tanto para procesos masivos o puntuales), se obtienen para los diferentes tipos
de predios las zonas homogéneas fisicas y geoeconomicas que reflejan los valores de referencia comercial del
terreno, evidenciando el comportamiento de las dinamicas del mercado inmobiliario para cada vigencia.

Valor del Suelo: es la medida de cuanto es el valor de un lote incluyendo tanto el valor de la tierra como las
mejoras que se le hayan hecho en el tiempo. Los valores del suelo aumentan cuando la demanda de tierra
excede la oferta disponible o si un lote particular tiene un valor intrinseco mayor que las areas vecinas. (Por
ejemplo, su localizacion estratégica o cercania a una linea de Metro).
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Nuestro relacionamiento con la Red de Observatorios
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»  Extracciéon masiva de informacidén por medio de Web
Scraping

*  Procesamiento de lenguaje natural de cada uno de los

informes NLP

Observatorios con alto grado de relacionamiento con el
OOVS calificados como de primer nivel
Observatorio con grado medio de relacionamiento con el
OOVS calificados como de segundo nivel

No. INFORMES
OBSERVATORIO No. INFORMES RELACIONADOS
PNL
Observatorio de Desarrollo Econémico (ODEB) 340 85 25%
Observatorio de Habitat del Distrito Capital (OVDC) 20 15 75%
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota (OMEG) 240 30 13%
Observatorio de Salud (SaluData) 60 5 8%]
Observatorio de Turismo (OT) 260 29 11%
Observatorio del Espacio Publico 20 19 95%]
Observatorio Técnico Catastral (OTC) 40 6 15%]
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Nuestro relacionamiento con la Red de Observatorios

TEMATICAS:

@ Socioecondmica
@ Valor
@» Ocupacion

@ METRO
BOGOTA

OAB
\ i ,’/ . ‘ PRIMER NIVEL:
/- N // ,/ e i Observatorio Técnico Catastral (OTC)
——— RN N Observatorio de Desarrollo Econdmico Bogota (ODEB)
e S - Observatorio de dinamicas urbanas y regionales (ODUR)
y ----1 ODEB Observatorio del Espacio Publico (DADEP)
W - o Observatorio de movilidad (MOV)
7; ;R : T Observatorio de habitat Bogota (OVDC)
< P 2 } L S Observatorio de turismo (OT)

SEGUNDO NIVEL:

Observatorio de equipamiento basico social (EBS)
Observatorio Ambiental de Bogota (OAB)

\ Observatorio de culturas (CULTU)

Observatorio fiscal (FISCAL)

Observatorio de mujeres y equidad de género (OMEG)
Observatorio de Asunto politicos (OAP)

Observatorio de Salud (SALUD)
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Nuestro relacionamiento con la Red de Observatorios

TEMATICAS:

@B Socioecondmica
@» \Valor

@» Ocupacion

IVIUR

Informacion espacial
y alfanumérica
cambios de los
usos principales y
nuevas areas

» Percepcion sobre la
calidad,
mantenimiento,
adecuacion y acceso
al espacio publico a
nivel de éarea de

@ METRO
BOGOTA

Creacién y cambios
a nivel de matricula
Valor comercial de
referencia del suelo

Microdatos a nivel
de predio

influencia

Niveles y grados de
caminabilidad
Espacio publico
efectivo

Caracterizaciéon de  unidades
productivas

Aglomeracion y localizacion de
empresas

Comportamiento del mercado
laboral

Estadisticas econémicas vy
fiscales

Sensibilidades sectoriales
Informacion 'y caracterizacion
sobre ingresos y pobreza

Conteos de vehiculo, conteos de
bicicleta

Velocidades monitoreadas por
Bitcarrier
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Nuestro relacionamiento con la Red de Observatorios
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- Recolectar, procesar, influir y participar -
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Nuestra vision

IR EInEEE formulacion y seguimiento de las politicas publicas asociadas

a los corredores verdes de alta y mediana capacidad JEEEl RN

Observatorio del Ocupacion y Valor del Suelo de Bogota para ‘el 2028 sera una plataforma
regional centralizada enfocada en la gestion de la informacion para la evaluacion

R OERI I EMOERAZI]P que genera la planeacion, construccion y operacion de dichos

corredores sobre el bienestar social y el desarrollo de las ciudades.
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Objetivo general

Monitorear y evaluar los efectos que tienen los proyectos de los corredores verdes de alta

mediana capacidad en la ciudad de Bogota sobre lasfellgfzlnnl(e= e l=Releb o [effo]g o S BT

variables socioecondmicas v fluctuaciones en el valor de diferentes mercados del suelo e
inmobiliarios en su area de influencia. Esto, con el fin de incidir y soportar la toma de
WL relacionada con la formulacion y sequimiento de las politicas publicaske[-X-51(05

corredores y su participacion CNEREIGTER CIRE TR EET [JYen los diferentes mercados.
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Objetivos especificos

o DISENAR Y SISTEMATIZAR

el proceso de recoleccion,
almacenamiento y
procesamiento de los datos
del Observatorio de ocupacion y
valor del suelo de Bogotd a
partir de una nueva estrategia
empirica y de identificacion de
la informacion espacial,
cualitativa y cuantitativa en el
area de influencia.

ARTICULAR

los datos, indices e indicadores
generados por la red de
Observatorios Distritales y otras
fuentes  secundarias que se
relacionen con el objeto y area de
andlisis  del  Observatorio  de
ocupacion y valor del suelo para la
definicion instrumentos y
mecanismos de captura de valor
social y econémico

ELABORARY PUBLICAR

informes  periédicos con los
resultados obtenidos en las
diferentes evaluaciones y
mediciones relativas a las dinamicas
de ocupacién del suelo, las variables
socioecondmicas y fluctuaciones en
los diferentes mercados del suelo e
inmobiliarios en el area de influencia
de los sistemas de transporte masivo
de interés siendo el piloto la Primera

Linea del Metro de Bogota

FORMALIZAR

una agenda de investigacion con
diferentes entidades y empresas
para la elaboraciéon de la linea
base y monitoreo transversal en
el tiempo de los impactos
econémicos y sociales del
Sistema Metro y las troncales
alimentadoras del mismo asociadas
a su area de influencia.

PROMOVER alianzas con diferentes entidades centralizadas y descentralizadas del Distrito para la divulgacion, uso, aplicacién y reutilizacion de la
informacidn generada por parte de empresas y ciudadanos en otros procesos o productos

@ METRO
BOGOTA
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Ejes estratégicos

Ejes estratégicos

A Recoleccion y administracion B Evaluacion C Divulgacion y difusion

de la informacién

de la informacion de la informacion

Lineas de investigacion

Objetivos especificos

( 1. Disefiar y sistematizar )
( 2. Articular )

( 4. Formalizar, investigar e integrar )

| ( 5. Promover y difundir )

( 3. Evaluar y publicar )
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Ambitos de estudio y sus fases

Ventaja comparativa de la metodologia de is6cronas

e RECONOCE DISMINUYE LOS SESGOS DE INCORPORA
SELECCION
* Rutas eficientes de caminata para  Permite controlar por variables y En la delimitacion
la llegada a un punto especifico datos de fuentes secundarias informacion sobre

@ METRO
BOGOTA

(estaciones)

Estructurantes naturales que
puedan influir en estas rutas asi
como en la magnitud de los efectos
Estado de la infraestructura y
elevaciones de terreno que pueda
influir en el tiempo de caminata

Permite ajustar el poligonol/limite
en funcién de las mejoras o nuevas
condiciones del entorno

Evita incluir areas que pueden
estar influenciadas por otras
variables o que no sean de interés
para el analisis

aprovechamientos
normativos u areas de
interés  donde puede
intervenir el estado y puede
servir para otro tipo de
instrumento regulatorios

SE DELIMITA BAJO TEORIAS DE LA ACCESIBILIDAD Y METODOLOGIAS DOT
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Metodologia

En funcion de los objetivos especificos

0 DISENAR Y SISTEMATIZAR

Delimitacion espacial del area Disefio de la estrategia Implementacion de la Procesamiento
de influencia a partir de empirica cualitativa, estrategia considerando fuentes sec. e
isocronas cuantitativa y mixta herramientas GAMA, colab, informacion espacial
y Sec.

Andlisis y limpieza de
la informacion

Construccion de
indices e indicadores

ARTICULAR

EVALUAR Y PUBLICAR

FORMALIZAR

PROMOVER
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Metodologia

En funcion de los objetivos especificos

DISENAR Y SISTEMATIZAR

ARTICULAR

e

®
Socializacion de resultados dentificacion de patrones en
obtenidos con la Red de mercados que indiquen posibles Aacompafiamiento y regulacion de
Observatorios Distritales inversiones o participaciones dicha participacion propia o de
otras entidades
e EVALUAR Y PUBLICAR
FORMALIZAR
PROMOVER
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Metodologia

En funcion de los objetivos especificos

DISENAR Y SISTEMATIZAR

ARTICULAR
EVALUAR Y PUBLICAR
o O
Evaluacion periodica y Publicacion masiva y abierta de los
sistematica de los indices y documentos técnicos y analisis
tematicas definidas para el anteriormente mencionados para promover
area de influencia |la verificacion y usabilidad de la
informacion
FORMALIZAR
PROMOVER
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Metodologia

En funcion de los objetivos especificos

DISENAR Y SISTEMATIZAR

ARTICULAR
EVALUAR Y PUBLICAR
FORMALIZAR
Invitacion abierta para la evaluacion Reunion inicial para Constitucion de mesas y reuniones Programacion de
conjunta / blsqueda de financiacion establecer lineamientos periddicas para evaluar los avances / Ia seminarios de
y convocatorias generales de trabajo identificacion de posibles ajustes simultdneos socializacion de
a las politicas publicas resultados
PROMOVER
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Metodologia

En funcion de los objetivos especificos

DISENAR Y SISTEMATIZAR
ARTICULAR
EVALUARY PUBLICAR
FORMALIZAR
PROMOVER
Caracteriza_cién d € Pronpc!én de mesas de trabajo Publicacién en plataformas oficiales Implementacién de
grupos de interés periddicas que promuevan la : y una estrategia de
usabilidad de los datos los datos brutos e informacion apertura para el
procesada para los diferentes analisis P para
modelo difusion
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Resultados

GESTION PRODUCTO

* Aumento en los ingresos no tarifarios derivados

»  Consolidacion de un equipo que »  Creacion de una nueva linea de de LVC
implemente, administre y evalue | negocios GDUINNT basada en datos y
el OOVS su procesamiento

Definicion de los indicadores
organizacionales y de programa

ORGANIZACIONALES
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Resultados

RESULTADO

 Ajustes a politicas publicas » Integracion en la publicacién de los datos  «  Publicacién de informes

relacionadas con el area de generados a las plataformas oficiales » Cantidad de informes publicados

influencia « Cantidad de actualizaciones de los al afio para cada una de las

» Cantidad de procesos de datos brutos publicados en las tematicas anteriormente definidas

ajuste y regulacion de diferentes plataformas al afio » Cantidad de evaluaciones de

instrumentos de politica » Cantidad de usuarios mensuales impacto nuevas y actualizadas

publica que involucren que consultan y descargan la derivadas de las tematicas de

datos y procesamiento del informacion  publicada en las interés sobre el area de influencia

PRODUCTOSY O0VS diferentes plataformas « Cantidad de citas y referencias
SERVICIOS externas anuales relacionadas

con estos informes




Resultados

GESTION PRODUCTO

* Aumento en los ingresos no tarifarios derivados

»  Consolidacion de un equipo »  Creacion de una nueva linea de de LVC
Definicion de los indicadores negocios GDUINNT
organizacionales =

 Ajustes a politicas publicas * Integracion en la publicacién de los »  Publicacién de informes
relacionadas con el area de datos generados a las plataformas
influencia oficiales

PRODUCTOS Y
SERVICIOS
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Fuentes

>

PRIMARIAS

a. Levantamiento de informacion cuantitativa vy
cualitativa en campo para el area de influencia
« Encuestas / censos / informacion espacial vy
alfanumérica de ofertas, comportamiento de los
usos, nivel desagregado empresarial

b. Informacién asociada a sensores de demanda del
sistema
« Sensores para la recoleccion primaria de
informacion OD
» Inteligencia artificial para el comportamiento del
patron de la demanda asi como los OD no
registrados
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Fuentes

PRIMARIAS

a. Levantamiento de informacion cuantitativa vy
cualitativa en campo para el area de influencia
« Encuestas / censos / informacion espacial vy
alfanumérica de ofertas, comportamiento de los
usos, nivel desagregado empresarial

b. Informacion asociada a sensores de demanda del

sistema
« Sensores para la recoleccion primaria de
%@ informacion OD

» Inteligencia artificial para el comportamiento del
patron de la demanda asi como los OD no
registrados

Recoleccion y consolidaciéon de informacion Red de
Observatorios Distritales
Informacién espacial y normativa levantada y administrada
por entidades oficiales publica
Datos abiertos de terceros
« Tematicas ofertadas por plataformas como Foursquare,
Properati, Open Street Maps, entre otros
Mineria de datos e inteligencia artificial:
 Depuracion y homogeneizacion de la informacion
alfanumérica patrones de comportamiento y percepcion
de la poblacion en todas las etapas del sistema asi como
patrones espaciales de ocupacion
Web scraping: para la recoleccion de informacion
Sensores de ciudades inteligentes de trafico
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Modelo de difusion

Estrategia de apertura de datos y de la informacion

OPERACIONES

DATOS ABIERTOS ABIERTAS

EMB en péaginas y plataformas
oficiales

| Estructurado Colaborativo Transferible
T L | o Plataformas y mecanismos iCi i
|dentificacion y publicacion de | Enfocado en diluir barreras ormas ¥ - Servicios, . cgnsultorlas y
. o ) ., de difusién de recoleccion y soporte técnico en otros
datos segun criterios | asociadas a la explotacion de : . :
e : - ; . uso colaborativo de Ia territorios 0  entidades
tradicionales de disponibilidad | los datos por medio de . ., : .
. L o : informacion abierta basada asociadas a los datos e
definidos por la Red y por la ! alianzas publico privadas : : L . .
; en incentivos y dirigida con informacidn generada.

agenda de investigacion
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Modelo de difusion

Estrategia de apertura de datos y de la informacion

| —————

OPERACIONES
ABIERTAS

Estructurado Colaborativo Transferible

DATOS ABIERTOS

Plataformas y mecanismos Servicios, consultorias 'y

|dentificacion y publicacion de Enfocado en diluir barreras

. o ) ., de difusién de recoleccion y soporte técnico en otros
datos segun criterios asociadas a la explotacion de : . :
e : - . uso colaborativo de Ia territorios 0  entidades
tradicionales de disponibilidad los datos por medio de . ., : )
. . o : informacion abierta basada asociadas a los datos e
definidos por la Red y por la alianzas publico privadas : : L . .
en incentivos y dirigida con informacidn generada.

EMB en péaginas y plataformas
oficiales

agenda de investigacion
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Fases para la implementacion

* Inventario y recoleccion de datos e
informacién disponible

+ Definicién de indicadores, indices y

FORMULAC|0N principales variables de salida

+ Definicion de la estrategia empirica para
variables iniciales identificadas

* |dentificacion de posible plataformas
necesarias y su construccion bheta

* Disefio modelo de difusion

2021 2022 - en adelante
« Definicidn de lineamientos. * Inicio de agenda de medicion e investigacion de
« Articulacion interinstitucional con SDM y SDP impactos en etapa ex ante
(Red de Observatorios) , » Acuerdos y relacionamiento con entidades
 Documento Técnico de Soporte y Exposicién de ESTRUCTURACION relacionadas asi como a nivel interno
Motivos » Definicion de la periodicidad de publicacion de los

Reglamentacion via Resolucion informes
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Vinculacion al plan de accion institucional

>

ACUERDO

07

DE 2021

METRO
BOGOTA

GDNUIIT
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Dirigir el proceso de control de la calidad de
los datos incluyendo la estrategia,; el
diagnéstico del estado de la calidad de los
datos; la creacion de un esquema de
gobierno de la calidad de los datos y una
organizacion que soporte la ejecucion de la
estrategia (...) + Plataformas

Gestionar el monitoreo del impacto social de
la PLMB asi como levantar y aportar via
concesionario informacién cualitativa 'y
cuantitativa primaria en el area de
estudio

Dirigir las actividades necesarias para

identificar, evaluar, definir y valorar los
predios requeridos en la estructuracion de
los proyectos metro y férreos.

Dirigir la medicion del impacto de las
comunicaciones en los ciudadanos y el
monitoreo permanente para formular e
impulsar acciones de comunicacion, mitigar
impactos mediaticos y mejorar el
posicionamiento reputacional de la
Empresa.




Mapa de procesos EMB

Derechos, problemas y necesidades
de los grupos devalor e interés

METRO
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Gestion de proyectos de desarrollo inmobiliario y Urbanistico (M)
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Gestion Ambiental, Social y 55T (GA) Operacitn y
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Vinculacion al plan de accion institucional

Ejes estratégicos

A Recoleccion y administracion B Evaluacion C Divulgacion y difusion

de la informacion de la informacion de la informacién

Gerencias relacionadas

\—/

( Gerencia de Desarrollo Urbano e inmobiliario e ingresos no tarifarios - GDUIINT

( GG Oficina TIC )

( GG Oficina TIC )

( Gerencia ejecutiva Primera Linea del Metro de Bogota - GEPLMB )

C Gerencia de Ingenieria y Planeacién de Proyectos Férreos - GIPPF )

( Gerencia de Comunicaciones, Cludadanla y Cultura Metro - GCCC )
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Estructura del equipo técnico

\

" Gerente de Desarrollo urbano e inmobiliario e Ingresos
no tarifarios - GDUIINT

\. J
|

Negocios no tarifarios

\ J
|

Observatorio de ocupacion y valor del suelo - OOVS
Profesional Profesional W Profesional Profesional W Contratista
grado 6 grado 5 grado 4 grado 3 externo

Profesionales de planta Profesionales externos

r 3
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Cronograma

CRONOGRAMA 2021 PARA APROBACION VIA RESOLUCION DEL
OBSERVATORIO DE OCUPACION Y USOS DEL SUELO

NOV DIC
ACTIVIDAD
54 51 52 53 54 55
Ajuste del DTS acorde ales comentarios de la Sectreana de movilidad, los alcances y
1 definicionss iHIA uerdo 07 de 2021 y o las metedologios de andlisis nusvas 26112021
= r—rquu'“
[s| R=rTw] [N (e [alp]
2 o gerencia GDUINT para comentarios 261W2021 | WIAH2021
3 Ajustes al DTS sugeridos por gerencia en caso de gque sxistan 1212021
4 Envio de documento vy praesentacian al Gerente General ds la propusasta del Chsaervatorio 3NA2021)  G2A2021
5 socializacidn con Tl de |’1° propusstas presentadas 1212021
& Constru My rEvision njun’r-:i cdela Resolucidn para aprobacid D 15122021
7 Aprob de o Res: Iu cion gue crea y reglamenta &l OOVS por parte ds 161242021
HITO 1 Aprobaclon del DTS por parte de Gerencia Desarrolle urbano e inmebiliario y : »
negocios no tarifarios -
5 Radicacian del documento ante Secrstaria Distrital de Planeacian 211212021}
»
o - o a2 MA2021
HITO 2 Aprobacion del DTS por parte de Secretaria Distrital de Planeacion®* * .
Envio previo del documento a cada uno de los participantes del Comite Sectorial de
6 V1o Brs F F 8122021
maovilidad
Citacian exiraurdlnarla del Comité sectarial de movilidad para la praesentacian b
7 OV - ” F : Y 224142021
- - . o~ . TAA2021
Al Presentacion y aprobacion del observatorio por parte del Comité sectorial* * * - CSM
adicacion del proyecto de Resolucion ante Sscretaria de movilidad vy sus respectivos
8 Radicacian del [_.r,._v_._’..,ru h_i._. Resolucion ant ﬁb tlﬂn 1 clem \_f!ll laicl y LIS =6y fiv R
anexos pard ld revision v firma por parte del Secrstano de Movilidad del Distrito
HITO 4 Puesta en firme de la Resolucion que crea y reglamenta la naturaleza, 23122021’ SDM
funcionamiente y competencias del Observatoric de Ocupacién y Valor del Suelo : i
YEl proxinmo comité sectorial de movilidad estd citado para enero del 2022, no obstante, existe la opcidn de citar de manera extraordinaria
" Considerando que SDP v Sh no realiza obssraciones sobre el documento
“““ Considerondo que el Comité no realiza obseréacionss sobre el documento
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METR
BOGOTA BOGOT, @ METRO DE BOGOTA S.A.
FECHA: 2021-12-03 18:36:18

METRO SDQS:
BocoTA  FOLIOS: 1

Asunto: Radicacion para aprobacio
Destino: Lina Quifionez

Anexos: Documento Técnico de Sop
Doctora Dep: Gerencia de Desarrollo Urb

LINA QUINONES RAD: EXTS21-0005723
Directora de Inteligencia para la Movilidad

Secretaria Distrital de Movilidad

contactociudadano@movilidadbogota.gov.co
Imguinones@movilidadbogota.gov.co

La Ciudad

Bogota D.C., 02 de diciembre de 2021

Asunto: Radicacidn para aprobacion del Documento Técnico de Soporte — DTS que sirve
como sustento al Observatorio de Ocupacién y Valor del Suelo de Bogotd — OOVS

Estimado secretario

Desde la Empresa Metro de Bogotd nos permitimos enviar a su dependencia para su
conocimiento y comentarios el Documento Técnico de Soporte -DTS con la formulacion
técnica y los alcances necesarios para la oficializacidn via resolucién del Observatorio de
Ocupaciéon y Valor del Suelo de Bogota — OOVS a cargo de la Empresa. Este documento, asi
como la presentacién anexa que lo acompaiia, seran los documentos para socializar ante el
Comité Sectorial de Movilidad el dia viernes 17 de diciembre del presente afio.

Agradecemos la revisién y comentarios que se tengan sobre este documento previa la fecha
ya mencionada. Es importante resaltar que a la fecha, al interior de la Empresa Metro de
Bogota aun se estdn realizando ajustes sobre los documentos adjuntos, todo en el marco
de la preparacién del proyecto de Resolucién para la adopcién del OOVS.

De antemano gracias por su atencién.

Atentamiente,

Jo RNANDEZ RIVERA
‘Gerente de Desarrollo Urbano, Inmobiliario e Ingresos No Tarifarios
Empresa Metro de Bogota

Anexo: Documento Técnico de Soporte y presentacion — Observatorio de Ocupacién y Valor del Suelo

Elaboro: Manuela Vallejo Hernédndez, Profesional Especia 'zaﬁ M

Reviso: Simén Mesa Acosta, Profesional Especializado

Carrera 9 No, 76-49 Pisos 3 - 4
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1. Introduccion

El presente documento se considera como el Documento Técnico de Soporte — DTS para la formulacion y
aprobacién del Observatorio de Ocupacién y Valor del suelo de Bogota a cargo de la Empresa Metro de Bogota,
especificamente de su Gerencia de Desarrollo urbano, inmobiliario y de ingresos no tarifarios GDUIINT. Este
documento, cumple con los lineamientos y guia establecida para la formulacién de un observatorio en el marco
de la Red de Observatorios Distritales de Bogota y contiene los antecedentes y planteamiento de la necesidad
para la conformacién del Observatorio de Ocupacion y Valor de Suelo - OOVS, la normatividad adoptada para
su formulacion, la cooperacion y relacionamiento con la Red asi como la propuesta completa desde sus
objetivos hasta vinculacion al plan empresarial para el logro de sus los resultados y salidas .

2. Antecedentes

Los antecedentes que justifican el origen y creacion del Observatorio de Ocupacién y Valor del suelo a cargo
de la Empresa de Bogotéa considerando su piloto la primera linea son los siguientes:

1. El Concejo Distrital de Bogota por medio Articulo 96 del Acuerdo 761 de 2020, promovi6 y acord6
la ampliacion del objeto social de la EMB considerando que esta también tendréd por encargo y
adicional a los temas particulares de la infraestructura férrea y del sistema, liderar, promover,
desarrollar y ejecutar proyectos urbanisticos, en especial de renovacion urbana, asi como
construir y mejorar el espacio publico en las areas de influencia de las lineas de metro, con criterio
de sostenibilidad

2. Lo anterior, debido a que una vez analizado el comportamiento de los modelos de sostenibilidad
financiera de las autoridades de transporte alrededor del mundo asi como el impacto del transporte
sobre diferentes areas de influencia y mercados, demuestran que la tarifa no es el Unico ingreso
percibido para garantizar la sostenibilidad del sistema de transporte publico, sino que también se
vinculan diferentes tipos de negocios como la publicidad, tecnologia asociada a las tarjetas de
ingreso, arrendamiento de espacios para el desarrollo de actividades comerciales, el alquiler de
espacios para equipos de telecomunicaciones, y mas reciente a nivel Latinoamérica la
participacion en el desarrollo inmobiliario y publico del entorno y &rea de influencia del sistema de
transporte masivo

Figura 1. Ingresos tarifarios y no tarifarios en relacion con el costo operativo para diferentes Metros en el mundo
25

& o
%
RS

> & @
Q.\

x‘) 4

&

3 \\ P &P PP ¢
& PUANIR S 4 &

& \J z“ & 8 $
& & ,\E“ & & QO o
& I o & F oY g F W & & T g
& 3 @ £

S

& 2 3 [
\+ & o o9 ‘}«J & & L «* \o
& 5 S

& &

m Ingresos tarifarios Ingresos no tarifarios

Fuente: Empresa Metro de Bogota, 2019 con base en la informacion en informacion de Metro Santiago de Chile, 2015
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Esta participacion, tanto en el desarrollo urbano como en otros negocios tecnoldgicos y blandos
se justifica en que la accesibilidad generada por el transporte y sobre todo por los sistemas de
transporte masivo, es capitalizada por los individuos en los diferentes mercados debido a que
estar mas cerca de sus intereses y servicios se traduce en beneficios por sus menores costos de
transaccion y de desplazamiento (Banco Mundial, 2017).

Esta capitalizacion en funcion de la accesibilidad se soporta tedricamente en que los efectos
pueden ser mayores en sitios cualificados urbanamente y con mayor acceso al transporte y que
estos pueden disminuir o dejarse de percibir a medida que se alejan de las zonas intervenidas por
la ausencia de calidad, cantidad y distribucién espacial de la oferta de oportunidades en cada uno
de los destinos (Geurs & van Wee, 2004; Yu et al., 2018 como se cito en Vallejo Hernandez &
Hoyos Barba, 2021). Tanto la accesibilidad como la capitalizacién generan posteriormente
impactos sobre los patrones de usos y ocupacién del suelo por la localizacién y presién de la
demanda de transporte, revelando la representatividad que tiene el transporte sobre el desarrollo
fisico de las ciudades.

Lo dicho, es recogido en la metodologia de Desarrollo Orientado al Transporte — DOT, retomada
por la Propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial Bogotd Reverdece 2.022-2.035 el cual
considera como una estrategia para i) la consolidacién de los corredores de transporte masivo
nombrados corredores verdes de alta capacidad contribuyendo a una movilidad baja en carbono
y i) para la formulacion y desarrollo de las Areas de Integracion Multimodal - AIM que hacen parte
de estos mismos corredores y que permiten aplicar la captura de valor, con disefios que
permitan la accesibilidad universal, con mezcla de usos y servicios conexos para generar
vitalidad urbana, dinamicas de proximidad y aportar a la consolidacién del sistema del
cuidado y servicios sociales (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)

La captura de valor mencionada se ha convertido en un instrumento de financiacién para el
desarrollo y renovacion urbana en las ciudades. Este mecanismo se basa en la devolucion o
“captura” de los beneficios generados en el aumento del valor del suelo como consecuencia de la
inversion publica y los instrumentos de gestion y planeacion urbana. Estos beneficios son creados
por la administracion publica, a través de la mejora en los indices de edificabilidad y alturas
permitidas, promover mas y mejores usos para un aprovechamiento mas intensivo del suelo y la
construccion de obras de infraestructura. En efecto, la construccion de una infraestructura de
transporte masivo, como lo es la PLMB, que considera y articula criterios DOT y promueve la
densificacion, tendra impactos en la dindmica de ocupacion y en los valores del suelo en su zona
de influencia.

La participacion en esta captura de valor, fue habilitada para la EMB por medio de mandato
distrital, en el cual se define que la EMB puede percibir ingresos adicionales a los operacionales,
con base a lo establecido en el Articulo 10 del Acuerdo de creacion de la Empresa Metro de Bogota
S.A., Acuerdo 642 de 2016 y el Programa 4.2.6 del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor Para
Todos". En los cuales se define la reglamentacion para otras fuentes de financiacion para cubrir
costos del Sistema Integrado de Transporte Publico y que seran viabilizados entre otros con lo
estipulado en el Acuerdo 007 de 2021 a través de los diferentes proyectos planteados por la
GDUIINT en su rol de operador urbano y en sus d&mbitos urbanos, inmobiliarios, tecnoldgicos, de
servicios/consultoria y datos

Que sumado a lo anterior, si bien se reconocen seis hitos estructurales recientes para la existencia
y reconocimiento del Metro de Bogoté en las diferentes politicas publicas, el principal relacionado
con el presente documento técnico, corresponde al alcanzado en el afio 2014, afio en el cual se
firmé el Convenio Interadministrativo 1880 de 2014 suscrito entre el IDU y la Financiera de
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Desarrollo Nacional (FDN), con el objeto de “Aunar esfuerzos para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la estructuracion integral del proyecto Primera Linea del Metro de Bogota” en
dos fases a saber: Fase 1, denominada Ingenieria de Valor y Fase 2, denominada Estructuracién
Integral.

Figura 2.Algunos hitos recientes en politicas publicas y estructuracion de la Primera Linea del Metro de Bogota

Plan maestro de movilidad para Bogota Se adopta el SITP y su gradualidad para

DECRETO 319 DE 2006

I

Bogota

CONVENIO
INTERADMINSITRATIVO
ENTRE IDU Y FDN

DECRETO 309 DE 2009

2008 2013 2017

2008 2009 2014
CONPES 3882 DE 2017

Cofinanciacion de la Nacion

Estudic de factibilidad PLMB

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y
SOCIAL (EIAS)

Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo con lo anterior, en la estructuracion técnica se definié el trazado del proyecto Primera
Linea del Metro de Bogota — Tramo 1, que comprende un viaducto elevado de 24 kilémetros de
longitud que atraviesa 6 corredores viales la ciudad y cuenta con 16 estaciones a lo largo del
trazado de las cuales 10 tienen interconexion con el sistema BRT de la ciudad. para su
implantacién, se tuvieron en cuenta diferentes variables como la Inter distancia entre las
estaciones para una adecuada operacién del sistema, la identificacion de nodos atractores en
concordancia con los flujos peatonales de la ciudad y la afectacion de Bienes de Interés Cultural
con el objetivo de proteger el patrimonio de la ciudad.

Que para la estructuracion técnica del Tramo 1 de la Primera Linea del Metro de Bogoté se realiz6
un Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS), donde se identificd primero que la planeacién
del desarrollo urbano en la ciudad de Bogota no era suficientemente efectiva derivando en que el
patrdn de crecimiento de los diferentes usos del suelo resultaba desordenado. Segundo, hallé que
el valor del suelo inmobiliario ha aumentado de manera “descontrolada”, y que los instrumentos
para regular y participar de dicho valor no han sido efectivos en las diferentes areas de interés.
Que como se menciond anteriormente y desde la habilitacién normativa y la literatura se ha
identificado que diferentes Hechos y actuaciones sobre el territorio tienen efectos heterogéneos
sobre ciertos publicos y mercados, y que el transporte como obra publica al generar accesibilidad
y entornos aptos para el desarrollo tiene efectos sociales y econoémicos diferenciales que deberia
regular y sobre los cuales podria participar pero que estos deben ser medidos y calculados
especificamente por poblacion, zona y proyecto.

Que considerando estos hallazgos vy la literatura asociada a los efectos de la movilidad en los
patrones de desarrollo urbano y social, en este EIAS se planteé la estructuracion e
implementacion desde la Empresa Metro de Bogota del programa del Observatorio de
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Ocupacion y Valor del Suelo (numeral 8.2.4.3.9, Programa PM_SE_09), el cual tendria como
fin crear una linea base socioecondmica y sobre el estado de la ocupacion y valor del suelo en el
area de influencia de la PLMB, asi como evaluar a partir de esos datos los diferentes impactos de
la accesibilidad y el transporte en el desarrollo urbano y social en todas las fases del proyecto.

13. Que segun este estudio, por los alcances de este Observatorio, asi como por los fines de su
medicion para el ajuste de politicas publicas asociadas a transporte masivo, asi como para fijar la
participacion en la captura de valor del suelo, deberia estar a cargo del area de Negocios no
tarifarios de la Gerencia de Desarrollo urbanos, inmobiliarios e ingresos no tarifarios -GDUIINT,
en su momento llamada la Subgerencia de Captura de valor.

14. Que segun las recomendaciones y analisis ya mencionados elaborados por el EIAS y la EMB, en
el Acuerdo 07 de 2021 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Empresa
METRO DE BOGOTA S.A., establecida mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 02 de 2016,
modificada por el Acuerdo 02 de 2019”, se incorpord como funcion de la gerencia anteriormente
mencionada, el “Dirigir la estructuracion, implementacion y seguimiento del Observatorio de la
Ocupacioén y Valor del Suelo, con el propésito de medir los impactos sobre la dinamica urbana en
el area de influencia de las lineas férreas y de metro que hacen parte del Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota” siendo plenamente articulado a su plan de procesos de la EMB.

15. Que para consolidar la linea base y la medicién, por parte del equipo técnico de la GDUIINT se
establecieron tres tematicas de interés para cumplir con el alcance establecido por el Observatorio
en sus diferentes mediciones, las cuales son: i) Tematica socioeconémica: en la cual se
consideran variables sociales y econdémicas para la evaluacién entre otras del comportamiento de
la demanda, la gentrificacion, género, percepcion de seguridad y relacionada al espacio publico,
salud, aglomeraciones empresariales y actividad econdmica ii) Tematica de valor econdmico: en
la cual se consideran precios de inmuebles por uso y sus transacciones en el mercado, suelo y
tarifas asociadas a transporte y costos de movilidad i) Tematica de ocupacién: en la cual se
consideran variables como el espacio publico, dinamicas de construccion, licenciamiento,
crecimiento urbano, planes parciales y disponibilidad de espacio publico en términos fisicos para
mediciones de cantidad y calidad

3. Planteamiento del problema/necesidad

La necesidad de evaluacion de los efectos sociales y econdmicos generados por el transporte en el area de
influencia de los corredores verdes de alta capacidad, en este caso del sistema Metro, ha evidenciado la
necesidad que tiene la Empresa Metro de Bogota frente a la recoleccion, analisis y difusion de datos que
contribuyan a la toma de decisiones en el seguimiento y ejecucion de las diferentes politicas publicas
que cobijan la planeacién (etapa ex ante), construccion (durante) y operacion (ex post) de los corredores
de transporte masivo. Esto debido a que la falta de analisis de los comportamientos y regulaciones no solo
representaria para el proyecto en términos sociales una pérdida de beneficios en términos de ajustes de
politicas sociales y de intervencion en los mercados sino también para la entidad una fuga de ingresos
alternativos a los tarifarios basados en el suelo y valor capitalizable de los datos que podrian ser destinados
a la ampliacién, mantenimiento o formulacién de nuevos proyectos publicos complementarios o corredores de
alta capacidad.

Por lo anterior, se hace necesaria la conformacion de un Observatorio de Ocupacién y Valor del Suelo a cargo
de la Empresa Metro de Bogota que recolecte, administre y articule diversas fuentes de informacion primarias
y secundarias especializadas en tematicas socioecondmicas, de valor y ocupacién del suelo relacionadas con
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el transporte, con el fin de realizar evaluaciones sobre los impactos generados en los diferentes mercados! por
la planeacion, construccidn y operacion de los sistemas de transporte masivo. Lo anterior, con el propdsito de
identificar el valor generado por los sistemas, definir la participacion de las entidades publicas sobre
este, y maximizar los beneficios de los datos obtenidos considerados como un activo para la generacion
de nuevos servicios, disminuir los costos de contratacion externa para la elaboracion de estudios y por ultimo
aumentar los ingresos no tarifarios de la entidad.

4. Normatividad Distrital de regulacion para el Observatorio

A continuacion, se hace un listado y una breve resefia frente a los diferentes documentos que son la base
normativa vigente para la creacion y funcionamiento de los observatorios en Bogota y bajo los cuales el presente
Observatorio es estructurado y vinculara a su operacion. Este es el listado de los lineamientos y normativa a
los que el OOVS se ajusta tanto en el actual documento técnico de soporte, asi como en la operacion de este:

1. Lineamientos generales para el disefio e implementacion de Observatorios en el Distrito Capital
(octubre de 2012). Estos lineamientos “entregan las etapas a desarrollar durante todo el proceso
relacionado, considerando que la creacion de un observatorio surge de un requerimiento de
conocimiento y seguimiento a un tema de interés especifico, que conlleva al desarrollo de
diferentes etapas enfocadas en recopilar, adquirir, parametrizar, organizar, analizar y difundir
informacién dentro de parametros establecidos de calidad y tiempo.”

2. Lineamientos para el proceso de revision y racionalizacion de observatorios del Distrito Capital —
Subsecretaria de Planeaciéon Socioecondmica, Direccidén de politicas sectoriales (2016). De
acuerdo con estos lineamientos, “el auge de los observatorios en el Distrito ha provocado
distorsiones en su concepcion y proliferacion de instancias que no responden al proceso de
generacion de conocimiento, aspecto central de todo observatorio. (...) la SDP (...) realiza un
proceso de racionalizacién de observatorios, que se enmarca en lo establecido en el presente
documento, con el propésito de determinar la operatividad de estos observatorios, al ser actores
involucrados en el seguimiento a las politicas publicas.”

3. Decreto 548/2016: “por medio del cual se fusionan y reorganizan los Observatorios Distritales (...)
(diciembre de 2016)” A través de este Decreto, “se fusionan y reorganizan los Observatorios
Distritales” y se conforma la Red de Observatorios Distritales. Esta Red sera liderada por la
Secretaria Distrital de Planeacion y tendr la siguiente finalidad:

- Atticular la produccién de informacion de los Observatorios Distritales creados por el
Concejo de Bogots, el Gobierno Distrital.

- Centralizar la informacidn proveniente de los Observatorios.

- Analizar y evaluar las iniciativas de creacion de nuevos Observatorios bajo principios de
eficiencia, transparencia y coordinacion.

4. Lineamientos para el reordenamiento y conformacion de una red de observatorios en Bogota D.C.
(mayo de 2017). Dichos lineamientos presentan “una serie de consideraciones tendientes a la
reorganizacion de los observatorios y a la conformacion de una red de observatorios en el Distrito
Capital (en especial aquellos observatorios que fueron creados por normas de la administracién
Distrital); y atendiendo particularmente a la produccion, organizacion, intercambio de informacion

1 como el inmobiliario y el laboral
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y el funcionamiento de los observatorios; asi como su vinculacion efectiva con las instancias de
coordinacion distritales.”

5. Lineamientos del funcionamiento y coordinacién de los observatorios distritales y locales
(septiembre 2018). Se acoge lo dispuesto en el Decreto Distrital 546/2016 y establece 11
lineamientos para la conformacion de Observatorios considerando desde la consolidacion de
talento humano para su estructuracién y operacion hasta la periodicidad del reporte de los anélisis
aprobados.

6. CONPES de 3920 de 2020 Politica Nacional de Explotacién de Datos. Por medio del cual se traza
como objetivo general aumentar el aprovechamiento de datos en Colombia, mediante el desarrollo
de las condiciones para que sean gestionados como activos para generar valor social y
economico. Y el cual se articula a la formulacién del OOVS en su modelo de difusién

5. Estado del arte y referencias locales de los observatorios relacionados con

el comportamiento fisico y econémico de la ciudad

1.1. Estado general en literatura

La cualificacion de los entornos asociados al transporte por medio de metodologias como las del Desarrollo
Orientado al Transporte - DOT, ha sido justificada en que el transporte tiene efectos directos sobre la poblacion
y los diferentes mercados inmobiliarios, de tierra y laborales de las ciudades y zonas por las que transcurre. Lo
anterior, basado en que el fin en si mismoconsiste en aumentar la accesibilidad de las personas a bienes y
servicios, asi como a lugares y trabajo con menores tiempos y costos de desplazamiento contribuyendo
de manera directa al aumento de su bienestar social. No obstante, se ha identificado que los efectos
mencionados son heterogéneos segun el sistema de planificacion que use el transporte (en este caso DOT),
su tecnologia y la etapa o fase en la que se encuentre el proyecto (Dubé et al., 2018; Hale, 2014; Zhang & Yen,
2020).

Este hecho, motiva a que se revisen estudios aleatorios para los cuales entre otros es valiosos resaltar el
realizado por Mayer y Trevien (2017) el cual se centra en evaluar los efectos de la construccion y desarrollo de
las lineas del tren suburbano RER en Paris y su area de influencia sobre el mercado laboral. Segun los autores,
el programa “mejoro el sistema de transporte publico al conectar lineas aisladas, sirviendo subcentros
econdmicos e incrementando las frecuencias” (p. 13, traduccion propia). Los datos tomados entre 1975-
1990, mostraron que el empleo aument6é en 8,8% en los municipios conectados. Los efectos fueron
igualmente significativos y positivos para la localizacidén de empresas, especialmente firmas extranjeras. No se
encontr6 una relacion con el crecimiento de la poblacidn, pero si con los factores de localizacion de hogares
altamente calificados, sugiriendo un efecto importante de gentrificacion de la infraestructura.

Por otro lado, estudios como el realizado por Batt (2001) concluye que la construccion de la extension de 9
millas la autopista “Northway” en el Estado de Nueva York en Estados Unidos cre6 mas de 3734 billones de
dblares de valor, que pudieron haber sido capturados, asi fuera una parte, para la construccién de obras
sociales. En efecto, segun lo que menciona el documento, “el valor del suelo es una funcion del transito social
y econdmico que genera la tierra. (...) la tierra tiene valor econdémico por virtud de su ubicacion. (...) Esta es la
ldgica sobre la cual la captura de valor se basa. Volumen de trafico, sea a pie, bicicleta, bus, férreo o carro,
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todas incrementan el valor del suelo, y es una variable social por naturaleza. Dado que esa variable deriva del
esfuerzo social, la sociedad tiene prioridad sobre la participacidn en esta riqueza creada. Sin embargo, lo que
sucede normalmente es que los individuos privados se ganan este valor, que deberia ser una ganancia social’
(p. 281, traduccion propia).

A su vez, otros estudios como los de Saxe, Shoshanna y Miller (2016) realizan una revision de literatura frente
al impacto de construccion de infraestructura de transporte sobre el valor del suelo. Encuentran 18 estudios
entre 1976 y 2016 en ciudades de América del Norte y Europa, en donde se resaltan metodologias usadas e
impactos encontrados para los cuales se halla que en 16 de los 18 estudios realizado el valor del suelo presenta
un aumento significativo relacionado a la construccion de infraestructura de transporte.

Adicionalmente, como se ha identificado en algunos meta analisis enrutados a la medicion de este tipo de
efectos del transporte, es valioso resaltar que aun no existe literatura lo suficientemente amplia y robusta que
permita evaluar los beneficios de implementacion de metodologias DOT sobre el desarrollo y los mercados (Su
et al., 2021), y que por lo tanto, hay una necesidad en la medicidén de estos para todas las etapas de los
proyectos, considerando nuevas metodologias o variables adicionales dentro de las tradicionales utilizadas
para el transporte. Lo dicho, permite no solo justificar la existencia del Observatorio para la recoleccidn y analisis
de datos interna sino para la produccién académica y aplicada para la mejora de los instrumentos utilizados
para el desarrollo de las ciudades.

1.2. Cooperacién activa y relacionamiento de la informacién con la Red de Observatorios
Distritales

El Observatorio de Ocupacion y Valor del suelo hace parte de la Red de Observatorios Distritales de Bogots, la
participacion en este indica que para el objetivo general y misional del mismo, debera cumplir con los
lineamientos y normativas anteriormente mencionadas buscando la eficiencia en la recoleccion y
usabilidad de los datos asi como la cooperacion activa entre la informacion generada por los demas
evitando duplicar funciones siempre con miras a mejorar la eficiencia en el gasto y la coherencia entre
las misiones. Esto Ultimo resulta relevante para el OOVS, el cual entre las diferentes tematicas definidas en
su creacion y las metodologias para la medicion cruzara y procesara informacion estructurante de otros
observatorios distritales que influyen sobre sus funciones como lo son el Observatorio del Habitat, el
Observatorio Técnico Catastral, el Observatorio del Espacio publico, el Observatorio de Dinamicas Urbanas y
Regionales entre otros.

Por lo anterior, y con el fin de maximizar la usabilidad de la informacion y generar nueva informacion relevante
para la politica publica sin duplicar funciones o datos adicionales de la Red, el OOVS, realiza una evaluacion
masiva a partir de la recoleccion de la totalidad de los informes publicados por todos los observatorios
en www.inventariobogota.gov.co a través de una técnica de web scraping y procesamiento de lenguaje
natural PNL la cual permite identificar el nivel de relacionamiento de las tematicas planteadas por el
Observatorio con los que actualmente conforman la red para crear una estrategia de cooperacion y trabajo
articulado frente a la informacion2. Para esto, se definieron 129 palabras relacionadas con las tematicas,
socioecondmicas, de valor y de ocupacion evidenciando que en términos de relacionamiento con los otros

2 Para la evaluacion de los Observatorios que no tiene informes publicados en la pagina de inventario Bogota como lo son
el Ambiental, el de Movilidad y el ODUR, se realizé una revision de los indicadores publicados en sus paginas respectivas
y en Datos Abiertos Bogota.
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observatorios el OOVS existen 189 informes que tiene un nivel alto y medio de relacion con dichas tematicas
como lo evidencia la siguiente gréfica.

Figura 3. Relacionamiento a nivel de informes y con palabras claves derivadas de las tematicas del OOVS

Observatorio dc&lud (SRIL&HG)

No. INFORMES
OBSERVATORIO No.INFORMES RELACIONADOS %

‘ Observatorio de Desarrollo Econémico (ODEB)

Observatorio de Habitat del Distrito Capital (OVDC)

Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota (OMEG)

Observatorio de Salud (SaluData)

Observatorio de Turismo (OT)

Observatorio del Espacio Publico

|Observatorio Técnico Catastral (OTC) 40 6 15%|

econdmico, comercio, nota edit...

. i‘:t
Observa(on%&nmms

Fuente: Elaboracién propia a partir del listado de documentos e informes cargados en la Red de Observatorios Distritales vigentes
http://www.inventariobogota.gov.co/observatorios

El primer nivel, corresponde a la clasificacion de los observatorios que recolectan y administran informacion
estructural directamente relacionada con las tematicas definidas para el OOVS desde su concepcion y que en
caso de no existir como fuente secundaria en el Distrito, el OOVS deberia recolectar y consolidar sus datos
para su funcionamiento. El segundo nivel, corresponde a la clasificacion de los observatorios distritales que
recolectan y administran informacién que es de interés para la construccidén y comprobacion de hipétesis
lideradas por el OOVS y que en caso de no existir en la Red podria ser extraida de fuentes secundarias
alternativas. Los niveles anteriores son entendidos como un relacionamiento de doble via.

De la evaluacion realizada se concluye que en la Red de Observatorios Distritales existen 14 de estos que tiene
algun nivel de relacionamiento con el OOVS. Siete de estos tienen relacionamiento de primer nivel, de los
cuales cinco aportan directamente a la tematica de ocupacién, cuatro a la socioecondmica y dos a la tematica
de valor. Para en el segundo nivel de relacionamiento se identifican siete observatorios adicionales de los cuales
cinco tributan informacién relacionada con la tematica socioeconomica, uno a la tematica valor y otro a la
temética de ocupacién. Lo anterior, indica que el OOVS dentro de la metodologia de implementacién de sus
objetivos especificos, debera prever un modelo de gobernanza para el relacionamiento con estos observatorios.
Ambos niveles y observatorios se encuentran referenciados en la siguiente figura:
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Figura 4. Niveles de relacionamiento con la Red de Observatorios priorizando niveles 1y 2 en términos de datos
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Fuente: Elaboracion propia a partir del listado de la Red de Observatorios Distritales vigentes

PRIMER NIVEL:

Observatorio Técnico Catastral (OTC)

Observatorio de Desarrollo Econdmico Bogota (ODEB)
Observatoric de dinamicas urbanas y regionales (ODUR)
Observatorio del Espacio Pdblico (DADEP)
Observatoric de movilidad (MOV)

Observatorio de habitat Bogota (OVDC)

Observatoric de furismo (OT)

SEGUNDO NIVEL:

Observatorio de equipamiento basico social (EBS)
Observatoric Ambiental de Bogota (OAB)
Observatorio de culturas (CULTU)

Observatoric fiscal (FISCAL)

Observatorio de mujeres y equidad de génere (OMEG)
Observatoric de Asunto politicos (OAP)

Observatorio de Salud (SALUD)

Dentro de la informacion e insumos de cada uno de estos observatorios se destaca la siguiente en cinco de
estos y se define a su vez el valor agregado generado por el OOVS, comprendiendo que su area de estudio
esta acotada a las areas de influencia de los sistemas de transporte masivo, asi como su interés se encuentra
enfocado en la evaluacién de impactos y en la utilizacién de herramientas de recolecciéon masiva y tecnoldgica

de la informacion como Al:

1. Observatorio Técnico Catastral (OT), el cual tiene por objetivo efectuar el seguimiento a la
dinamica y al mercado inmobiliario de la ciudad con base en la gestion del conocimiento y el
aprovechamiento de las fuentes de informacion disponibles que conlleven a generar documentos
y resultados que apoyen la toma de decisiones de ciudad (Unidad Administrativa Especial de

Catastro Distrital, 2018).

Este observatorio tiene relacion directa en el OOVS con las tematicas de valor y ocupacion y
sus hipotesis relacionadas con los cambios derivados de la existencia del transporte
masivo en el valor del suelo y su uso, asi como su mercado. Algunos de los datos procesados
de interés detectados a la fecha y que pueden ser procesados para lo diferentes anélisis del OOVS

son:

- Indices como el IVIUR que determinan el crecimiento del valor catastral discriminado por
uso y suelo y que pueden ser acotados y detallados al area de influencia

- Informacion espacial y alfanumérica relacionada con el comportamiento y cambios de los
usos principales de los predios que conforman el area de influencia

- Informacién anonimizada sobre la creacién y modificacion a nivel de matricula

inmobiliaria en el area de influencia

- Valor comercial de referencia del suelo acotado y analizado al area de estudio
- Demas capas espaciales y de microdatos a nivel juridico, econdémico y fisico que
conforman el catastro general de los predios del area de influencia
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Se analiza paralelamente que este Observatorio también cuenta con metodologias que pueden
ser revisadas, utilizadas y mejoradas de manera abierta por parte del OOVS, como las
implementadas para la determinacién del Impacto en el valor del suelo y cambios de uso por la
implantacion del Centro Comercial Centro Mayor, en el sector de Villa Mayor de la Ciudad de
Bogota (Observatorio Técnico Catastral, 2015), asi como las definidas en el proceso para
Identificar areas de influencia y potencial de edificabilidad para las zonas aledafas a las futuras
estaciones Metro que se encuentran dentro del tratamiento de renovacion urbana, establecido en
el Decreto 562 de 2014 (Observatorio Técnico Catastral, 2015).

Si bien las anteriores se consideran referentes para la evaluacion de las diferentes tematicas del
OO0VS, es importante mencionar que los analisis realizados por el OTC son de nivel agregado en
cuanto a las dinamicas del mercado de la tierra y que uno de los alcances planteados para el
OO0VS es precisamente el aislamiento de los efectos generados por el transporte en estos
mercados influenciados directamente por el transporte. Esto indica que la informacién por parte
de OOVS se debera realizar en un area acotada y con datos y muestreos de informacion primaria
levantada

Observatorio de Desarrollo Econémico (ODEB): Analizar, reportar y generar informacion
cuantitativa y geografica relevante para la ciudad, de manera oportuna y periédica, sobre los
distintos componentes del desarrollo econémico, con un grupo de trabajo especializado; asi como
contribuir a la construccion y seguimiento de politicas publicas, planes, programas y/o proyectos
acordes con la mision de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico. (Econémico, 2019)

Este observatorio tiene relacion directa en el OOVS con las tematicas socioeconémica y de
ocupacioén y sus hipotesis relacionadas con la pobreza, aglomeracion empresarial en
términos espaciales y los cambios en el mercado laboral tanto en oferta como demanda
que puede ser acotado al area de influencia. Algunos de los datos procesados de interés
detectados a la fecha y que pueden ser procesados para los diferentes analisis del OOVS son:

- Caracterizacion de unidades productivas acotadas al area de influencia

- Aglomeracion y localizacion de empresas

- Comportamiento del mercado laboral y lineamientos con respecto a trabajo digno y
decente

- Analisis de estadisticas economicas y fiscales para la ciudad de Bogota

- Sensibilidades sectoriales

- Informacién y caracterizacion sobre ingresos y pobreza

Por parte del OOVS se considera esta informacion puede ser precisada y robustecida con
informacién primaria levantada en sitio por parte de la Empresa Metro de Bogota, la cual para el
area de influencia de su primera linea ha definido que el concesionario deberéa precisar y recolectar
la informacion suficiente tanto cualitativa como cuantitativa para evaluar los efectos del proyecto
en la poblacién para cada una de sus etapas.

Observatorio del Habitat del Distrito Capital El observatorio de Habitat esta enfocado a la
revision, descripcion, caracterizacion, evaluacion y seguimiento de los diferentes ejes tematicos
que se muestran mas adelante y que se encuentran delimitados por las politicas de vivienda del
distrito capital. El alcance entonces del Observatorio es la actualizacién y seguimiento de los
indicadores de vivienda mas representativos para la Ciudad y para la toma eficiente de decisiones
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por parte de la administracién y de los diferentes grupos poblacionales interesados en el objeto
observado (Secretaria Distrital del Habitat, 2019)

Este observatorio tiene relacion directa en el OOVS con las tematicas socioeconémica y de
ocupacion y sus hipétesis relacionadas con cambios en el licenciamiento, construccion de
vivienda nueva, asequibilidad y precio de este mercado en especifico para el area de
influencia. Algunos de los datos procesados de interés detectados a la fecha y que pueden ser
procesados para los diferentes anélisis del OOVS son:

- Seguimiento a cumplimiento de obligacién de vivienda VIS y VIP en el &rea de influencia
- Caracterizacion de los precios de vivienda nueva del area de estudio
- Mediciones y evaluaciones sobre licenciamientos en el &rea de influencia

Aligual que para el Observatorio de Desarrollo Econémico, por parte del OOVS se considera esta
informacion puede ser precisada y robustecida con informacién primaria levantada en sitio por
parte de la Empresa Metro de Bogota, en este caso ampliando los diferentes tipos de uso
analizados como comercio, industria y servicios que podrian fortalecer los analisis
integrales y causales de comportamiento de estos sobre la vivienda.

Observatorio del Espacio publico El observatorio de espacio publico que es una herramienta
de la Defensoria del Espacio Publico que aporta en el andlisis de datos y la recopilacién y
publicacion de informacion existente. Adicionalmente, presenta informacion confiable y
actualizada sobre las dindmicas del espacio publico en la ciudad de Bogota; al mismo tiempo
busca convertirse en el principal referente a nivel distrital sobre Espacio Publico, asi como servir
de modelo a nivel nacional en la implementacion de herramientas tecnoldgicas articuladoras de
informacién (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019).

Este observatorio tiene relacion directa en el OOVS con las tematicas socioeconémica y de
ocupacion y sus hipotesis de mejoras en la calidad de vida asi como en la percepcion
relacionadas para el area de influencia. Algunos de los datos procesados de interés detectados
ala fecha y que pueden ser procesados para los diferentes analisis del OOVS son:

- Percepcidn sobre la calidad, mantenimiento, adecuacion y acceso al espacio publico a
nivel de area de influencia

- Niveles y grados de caminabilidad en funcion de variables fisicas y de percepcion de
seguridad acotados a nivel de area de influencia

- Espacio publico efectivo por habitante a nivel de area de influencia

Al'igual que para el Observatorio de Desarrollo Econémico y de Habitat, por parte del OOVS se
considera esta informacion puede ser precisada y robustecida con informacién primaria levantada
en sitio por parte de la Empresa Metro de Bogota, la cual para el area de influencia de su primera
linea ha definido que el concesionario debera precisar y recolectar la informacion suficiente tanto
cualitativa como cuantitativa para evaluar los efectos del proyecto en la poblacién para cada una
de sus etapas teniendo datos primarios sobre el estado afectacion, modificacién o estado general
del EP.

Observatorio de movilidad El Observatorio de Movilidad de la Secretaria Distrital de Movilidad
presenta una caracterizacion de la movilidad en Bogota D.C., como resultado de un esfuerzo por
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compilar y poner a disposicién de la ciudadania informacion oficial, detallada, confiable y de facil
acceso para todos (Subsecretaria de politica de movilidad, 2019)

Este observatorio tiene relacién directa en el OOVS con las tematicas socioecondémicas y sus
hipotesis relacionadas sobre la oferta y demanda del transporte, asi como en el
comportamiento modal de estas en el area de influencia. Algunos de los datos procesados de
interés detectados a la fecha y que pueden ser procesados para los diferentes andlisis del OOVS
son:

- Conteos de vehiculos, de bicicleta y de peatones

- Velocidades monitoreadas por Bitcarrier

- Informacion espacial de nodos de transporte

- Informacién e indicadores relacionados con seguridad vial

Por parte del OOVS se considera esta informacidn puede ser robustecida con informacién primaria
levantada en sitio por parte de la Empresa Metro de Bogota, considerando los criterios del Desarrollo
Orientado al Transporte y midiendo en términos de movilidad lo sugerido en términos de intercambio
modal y calidad y percepcion de la infraestructura fisica habilitada para medios de transporte
alternativos.

Para el caso de los observatorios de segundo nivel, se destaca informacién que puede ser de relevancia para
los analisis y construccion de hipdtesis que realice el OOVS sobre los efectos del sistema. Estas pueden estar
vinculadas a analisis sobre los usuarios y otros factores que influyen en la demanda como lo es el género, la
seguridad o incluso temas transversales como la tarifa. Debido a lo anterior y a que el Observatorio evaluara
datos de ambas fuentes, corresponde a este determinar el esquema de gobernanza sobre la informacion y los
estudios que se realizaran sobre el corredor del Metro. Dicho de otra manera, se debe definir cuél es el
mecanismo articulado de trabajo con otras entidades que desarrollan estudios de interés y relacionados con el
objeto del OOVS.

Se considera valioso resaltar que durante el proceso de construccion del presente Observatorio se realizé una
presentacién general de los avances ante la Red de Observatorio previamente evaluada, de las cuales se
destacan las siguientes recomendaciones relacionadas con los tipos de mediciones que debera liderar el
OO0VS: i) el OOVS debera incluir mediciones relacionadas con efectos sobre el mercado laboral y i) se deberan
considerar analisis en el drea de influencia sobre el comportamiento de aglomeraciones empresariales. Ambas
recomendaciones seran incluidas dentro de la tematica Socioeconémica del OOVS considerando los efectos
que tienen la accesibilidad sobre la disminucién de los costos de transaccién y los efectos que se ha
comprobado tienen sobre la distribucién espacial empresarial asi como el acceso al trabajo (Banister, 2003)

6. Definicion y conformacion del Observatorio de Ocupaciony Valor del suelo

sus componentes

1.3. Nuestra vision

Con el fin de mejorar la creacion y seguimiento de las politicas publicas asociadas a los corredores verdes de
alta y mediana capacidad asi como de desarrollo urbano, el Observatorio del Ocupacién y Valor del Suelo de
Bogota para el 2028 sera una plataforma centralizada regional enfocada en la gestién de la informacién para la
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evaluacion de los impactos y el valor que genera la planeacion, construccion y operacion de los sistemas de
transporte masivos sobre el bienestar social y el desarrollo urbano.

1.4. Objetivos del observatorio

1.4.1. Objetivo general

Monitorear y evaluar los efectos que tienen los proyectos de infraestructura de transporte en los corredores
verdes de alta y mediana capacidad en la ciudad de Bogota sobre las dinamicas de ocupacién del suelo, las
variables socioecondmicas y fluctuaciones en el valor de los mercados del suelo e inmobiliarios en su area de
influencia. Esto, con el fin de incidir y soportar la toma de decisiones relacionada con la formulacion y
seguimiento de las politicas publicas de estos corredores y su participacion en la captura del valor generado en
los diferentes mercados?.

1.4.2. Objetivos especificos

Los objetivos especificos del Observatorio los cuales se buscan lograr mediante la implementacion de
metodologias de evaluacién mixtas, cualitativas y cuantitativas son:

1. Disefar y sistematizar el proceso de recoleccion, almacenamiento y procesamiento de los datos
del Observatorio de ocupacion y valor del suelo de Bogotd a partir de una nueva estrategia
empirica y de identificacién de la informacién espacial, cualitativa y cuantitativa en el area de
influencia.

2. Articular los datos, indices e indicadores generados por la red de Observatorios Distritales y otras
fuentes secundarias que se relacionen con el objeto y area de analisis del Observatorio de
ocupacion y valor del suelo para la definicion de instrumentos y mecanismos de captura de valor
social y econdmico.

3. Elaborar y publicar informes periddicos con los resultados obtenidos en las diferentes
evaluaciones y mediciones relativas a las dinamicas de ocupacioén del suelo, las variables
socioecondmicas y fluctuaciones en los mercados del suelo e inmobiliarios en el area de influencia
de los corredores verdes de alta y median capacidad de interés siendo el piloto la Primera Linea
del Metro de Bogota.

4. Formalizar una agenda de investigacion con diferentes entidades y empresas para la elaboracién
de la linea base y monitoreo transversal en el tiempo de los impactos econdmicos y sociales del
Sistema Metro y las troncales alimentadoras del mismo asociadas a su area de influencia.

5. Promover alianzas con diferentes entidades centralizadas y descentralizadas del Distrito para la
divulgacién, uso, aplicacién y reutilizacion de la informacién generada por parte de universidades,
empresas Y ciudadanos en otros procesos o productos.

1.4.1. Ejes estratégicos y lineas de investigacion

Los ejes estratégicos definidos y que agrupan los objetivos especificos del Observatorio de Ocupacién y Valor
del Suelo — OOVS para orientar los resultados y los posibles servicios externos ofertados por el mismo son:

1. Recoleccion y administraciéon de la informacion y los datos: En el cual se agrupan los
objetivos, procesos y actividades relacionadas con el disefio de la estrategia empirica para el

3 Considerando mercados de tierra, inmobiliarios, laborales entre otros.
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andlisis, la sistematizacion y recoleccion de la informacién cuantitativa y cualitativa de interés, asi
como el procesamiento y articulacion de esta con fuentes primarias y secundarias adicionales.
Evaluacion de la informacion: En el cual se agrupan los objetivos, procesos y actividades
relacionadas con la evaluacion de los impactos en el area de influencia u otros proyectos basados
en la estrategia elaboradas in-house o por entidades externas y segun las teorias y datos
recolectados por parte del OOVS.

Divulgacién y difusién de la informacién: En el cual se agrupan los objetivos, procesos y
actividades relacionadas con la masificacién y comunicacién efectiva de la informacion para todos
los grupos de interés, para promover una cultura de datos abiertos y la construccién colaborativa
de informacion a partir de la usabilidad de esta y los datos generados por sus diferentes publicos

A su vez, se establecen dos lineas de investigacién mixtas basadas en el objeto del observatorio las cuales
deberan responder a los tres ejes estratégicos anteriormente planteados, estas lineas son

1.

Linea de investigacion 1 Socioeconémica: Enfocada en datos altamente dindmicos, asociados
a poblacioén (incluyendo demanda), empresas y mercado inmobiliario que promueven un enfoque
de evaluacién

Linea de investigacion 2 Espacial y de infraestructura: Enfocada en datos relativamente
estables, como lo son areas de espacio publico, objetos, muebles e inmuebles, cantidad de
licencias que promueven un enfoque de seguimiento

Figura 5. Ejes estratégicos del Observatorio de Ocupacion y Valor del Suelo y su relacion con los objetivos

de la informacion informacion

de la informacion

A Recoleccion y administracion B Evaluacion C Di‘éuel?adén y difusion
e

( 1. Disefiar y sistematizar )

( 2. Articular ) "

[ 3. Evaluar y publicar )

| ( 4, Fomlwlizar, investigar e integrar )
( 5. Promover y difundir )

Fuente: Elaboracion propia

1.4.2. Ambitos de estudio y sus fases

Para la delimitacion espacial del &rea de influencia de las diferentes lineas del sistema de transporte masivo,
se utilizara una metodologia de conformacién de isécronas, la cual consiste en definir mediante criterios de
accesibilidad y tiempo de caminata un poligono que permita evaluar areas en igualdad de condiciones frente a
un punto en comun considerando criterios del Desarrollo Orientado al Transporte - DOT, en este caso cada una
de las estaciones del sistema de transporte masivo. Esta metodologia se considera como una mejora sustancial
a la planteada por los buffers generados a las lineas, asi como a la planteada por el Decreto 823 de 2019, los
cuales se delimitan a 1km de distancia de la linea principal sin considerar condiciones fisicas o urbanas que
pueden influir en el calculo de los efectos que tiene el sistema sobre el territorio o las personas.

Carrera 9 No. 76-49 Pisos 3- 4
Teléfono: +57 1 555 33 33
wiw. metrodebogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



BOGOTA =

Considerando lo anterior, y si bien los efectos generados por estos sistemas tienen distancias heterogéneas
segun su tecnologia, clasificacidén de suelo y sistema, diferentes metaanalisis han evaluado los efectos sobre
los diferentes mercados inmobiliarios y de suelo han concluido que el tiempo minimo de andlisis para estos
sistemas es de 10 minutos de caminata (Zhang & Yen, 2020). Siendo asi las cosas, para el caso de las isdcronas
construidas por el Observatorio en los sistemas y lineas de interés a menos que haya un cambio sustancial en
la informacion espacial disponible 0 que el fin de medicion varie, el paso a paso para su definicidn es el
siguiente:

- Se aplica la teoria de rutas mas eficientes en términos de transito a pie para el calculo
de isdcronas sobre las estaciones proyectadas de la Primera y segunda linea del Metro
de Bogotad y a las troncales alimentadoras de estas quedando como indicativas las
planteadas para los corredores verdes de alta y mediana capacidad del Transmilenio*

- Se contrasta con informacion de libre acceso como Open Street Maps para validar en
dichas rutas el estado de las vias y los modelos de elevacion del terreno que permitan
determinar efectivamente el tiempo de caminata en intervalos de 5 minutos hasta llegar
a 10 para el area de influencia directa

- Se adicionan las restricciones espaciales, es decir accidentes geograficos vy
estructurantes naturales como lagos, humedales, quebradas, rios, entre otros que
incidan directamente en las rutas elegidas, asi como en las condiciones generales de
accesibilidad para el peatén

- Apoyar los calculos en tecnologia de ciencias de datos espaciales y corroborarlas a la
experiencia.

- Se refina el poligono espacial involucrando capas tematicas de ordenamiento territorial
como lo son la clasificacion del suelo, tratamiento urbanistico y estructura predial con el
fin de considerar los potenciales constructivos y de desarrollo de las zonas donde pueda
intervenir el estado (Song and Knaap 2003; Bartholomew and Ewing 2011, como se citd
en Yuetal, 2018)

A su vez, es valioso resaltar que si bien el alcance determinado dentro de la conformacién del Observatorio
esta orientando a los diferentes corredores de transporte masivo del Distrito la operacion de este se realizara
mediante fases espaciales y de linea en funcién de la disponibilidad de informacién y de recursos para su
obtencion. Estas fases permitiran no solo promover la eficiencia en el gasto sino también pilotear en areas mas
reducidas los procesos y metodologias macros planteadas para las diferentes evaluaciones, permitiendo ajustar
de manera simultanea a la implementacion las estrategias del Observatorio para las otras lineas de transporte.
Por lo anterior y considerando que el Concesionario de la Primera Linea del Metro de Bogoté tiene dentro de
sus funciones, alcances y presupuesto el levantamiento de informacién primaria cualitativa y cuantitativa sobre
el area de influencia de la linea se determinan las fases bajo las cuales operara el OOVS.

4 Esta informacion sera ajustada y precisada una vez sea suministrada la informacion cartografica por parte de la entidad
5 No obstante informacion de fuentes secundarias como lo es mercado inmobiliario y la generada por otros observatorios de la Red de
Distrital se seguiran recolectando a nivel de ciudad bajo las metodologias de valuacion masiva determinada por el observatorio.
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Figura 6. Plano indicativo de los &mbitos de estudio y fases de anélisis por corredores verdes de alta y mediana capacidad

Area de influencia OOVS

B Fase 1-PLMB Tramo 1

B Fase 2 - PLMB Extension a Calle 100
Fase 3 — L2MB - Prefactibilidad
Fases 4 y 5 — Corredores BRT

= Corredores Metro y férreos
Linea 1 (fases1y2), Linea 2

'
'
= Troncales alimentadoras del Sistema Metro 5 s
Av. Ciudad de Cali, Av. Carrera 68 s \

Y

Fuente: Elaboracién propia

1.5. Metodologia propuesta

La metodologia propuesta para la puesta en marcha del Observatorio de ocupacién y valor del suelo es la
siguiente. Esta metodologia se construye hilando el cumplimiento de cada uno de los objetivos especificos
planteados para el proyecto y considerando a su vez como complemento las propuestas de Fuentes primarias

y secundarias, asi como Medios de difusion los cuales seran desarrollados posteriormente en el presente
documento:

Diseriar y sistematizar el proceso de recoleccion, almacenamiento y procesamiento de los datos
del Observatorio de ocupacion y valor del suelo de Bogota a partir de una nueva estrategia

empirica y de identificacién de la informacion espacial, cualitativa y cuantitativa en el area de
influencia

Figura 7. Metodologia propuesta para el alcance del objetivo especifico No. 1

Delimitacién espacial del érea Disefio de la estrategia Implementacion de la Procesamiento Andlisis v limpieza d
de influencia a partir de empirica cualitativa, estrategia considerando fuentes sec. e al |s!5fy |mp|gza e Construccion de
isocronas cuantitativa y mixta herramiantas GAMA, colab, informacion espacial & niormacion indices e indicadores

y sec.
Fuente: Elaboracién propia

Delimitacidn espacial del area de influencia a partir de isécronas de distancia y tiempo
de caminata a las estaciones proyectadas del sistema de transporte masivo

Disefio de la estrategia empirica cualitativa, cuantitativa y mixta para las lineas
estratégicas y sus diferentes periodos de tiempo
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- Implementacion de la estrategia empirica para la recoleccion de datos considerando
herramientas geograficamente asistidas, fuentes secundarias y colaborativas, asi como
métodos de valuacién masiva

- Procesamiento y articulacion de la informacion primaria obtenida por el Observatorio con
la informacién espacial y socioecondmica de los demas observatorios distritales de
interés

- Andlisis y limpieza de la informacion

- Construccion de indices e indicadores relevantes segun los acuerdos internos y externos
con las entidades y Red de Observatorios Distritales

2. Articular los datos, indices e indicadores generados por la red de Observatorios Distritales y otras
fuentes secundarias que se relacionen con el objeto y area de andlisis del Observatorio de
Ocupacion y Valor del Suelo para la definicion instrumentos y mecanismos de captura de valor
social y econémico

Figura 8. Metodologia propuesta para el alcance del objetivo especifico No. 2

Socializacién de resultados Identificacion de patrones en
obtenidos con la Red de mercados que indiquen posibles Aacompariamiento y regulacion de
Observatorios Distritales inversiones o participaciones dicha participacion propia o de

otras entidades

Fuente: Elaboracién propia

- Socializacion los resultados obtenidos de manera periddica con la Red de Observatorios
Distritales y la Secretaria Distrital de Planeacion
- Monitoreo y evaluacién permanente de los datos para determinar tendencias y patrones
en los diferentes mercados que sean relevantes para la toma de decisiones de inversidn
o participacion de la EMB
- Acompafiamiento en la incorporacidn de esta informacién en los Decretos que regulan la
participacion en la captura de valor del suelo en la Empresa Metro de Bogota y de las
diferentes entidades relacionadas con transporte y con desarrollo urbano en el Distrito
3. Elaborar y publicar informes periddicos con los resultados obtenidos en las diferentes
evaluaciones y mediciones relativas a las dinamicas de ocupacion del suelo, las variables
socioeconémicas y fluctuaciones en los mercados del suelo e inmobiliarios en el area de influencia
de los corredores verdes de alta y mediana capacidad de interés siendo el piloto la Primera Linea
del Metro de Bogota

Figura 9. Metodologia propuesta para el alcance del objetivo especifico No. 3

&

Evaluacion periddica y Publicacion masiva y abierta de los
sistematica de los indices y documentos técnicos y analisis
tematicas definidas para el anteriormente mencionados para promover

4rea de influencia la verificacion y usabilidad de la

informacion
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Fuente: Elaboracién propia

- Elaboracién periddica y sistematica de documentos técnicos y de analisis de los
diferentes indicadores, indices y tematicas definidas para el area de influencia
identificando su incidencia en los procesos sociales, fisicos y de mercado, asi como en
la captura de valor de suelo

- Publicacion masiva y abierta de los datos, documentos técnicos y analisis anteriormente
mencionados para promover la verificacién y usabilidad de la informacion e indices e
indicadores generados por OOVS

4. Formalizar una agenda una agenda de investigacion con diferentes entidades y empresas para la
elaboracion de la linea base y monitoreo transversal en el tiempo de los impactos econémicos y
sociales del area de influencia de los corredores verdes de alta y mediana capacidad

Figura 10. Metodologia propuesta para el alcance del objetivo especifico No. 4

Invitacion abierta para la evaluacion Reunion inicial para Conslitucion de mesas y reuniones Programacion de
conjunta / blisqueda de financiacién establecer lineamientos periddicas para evaluar los avances / la seminarios de
y convocatorias generales de trabajo identificacion de posibles ajustes simultaneos socializacion de
a las politicas pablicas resultados

Fuente: Elaboracion propia

- Invitacion abierta para la evaluacién conjunta de los diferentes impactos en las tematicas
de ocupacion, socioecondmicas y de fluctuaciones en los valores del mercado sobre el
area de influencia o las diferentes areas de interés que determinen las partes

- Reuniones técnicas para establecer lineamientos generales de trabajo, asi como la
validez en la recoleccién, uso y periodos de los datos

- Constitucion de mesas y reuniones periodicas para evaluar los avances en los proyectos
e investigaciones tanto en términos de gestion como de resultados para la identificacion
de posibles ajustes simultaneos a las politicas publicas relacionadas con el sistema de
transporte masivo y su area de influencia

- Programacién de seminarios de socializacidn de resultados con las diferentes entidades
y empresas involucradas

5. Promover alianzas con diferentes entidades centralizadas, descentralizadas del Distrito y externas
para la divulgacion, uso, aplicacién y reutilizacion de la informacion generada por parte de
universidad, empresas y ciudadanos en otros procesos o productos

Figura 11. Metodologia propuesta para el alcance del objetivo especifico No. 5

Caracterizacion de Promocion de mesas de trabajo
grupos de interés periodicas que promuevan la
usabilidad de los datos

Implementacion de
una estrategia de
apertura para el
modelo difusion

Publicacion en plataformas oficiales
los datos brutos e informacion
procesada para los diferentes analisis

Fuente: Elaboracion propia
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Caracterizar los grupos de interés de acuerdo con el nivel de requerimiento de
informacién de esta asociada al Observatorio de Ocupacion y Valor del Suelo - OOVS
Promover mesas de trabajo periddicas y canales abiertos entre actores caracterizados
que fomenten la consulta y uso de la informacion bruta y ya procesada por parte del
Observatorio de Ocupacién y Valor del Suelo - OOVS

Publicacion en la plataforma de Inventario Bogota, Datos abiertos Bogota y pagina Metro
de Bogota de los datos brutos recolectados por el Observatorio de Ocupacién y Valor del
Suelo - OOVS, asi como los informes de las tematicas analizadas y los indices e
indicadores relacionados en redes sociales

Implementacion de una estrategia y plataforma de apertura de los datos con modelos de
difusién basados en operaciones abiertas, conocimiento abierto y conocimiento
transferible que permitan la validacién de nuevas hip6tesis por parte de los actores sobre
los impactos del sistema de transporte masivo

1.6. Resultados y salidas

Los resultados esperados una vez creado y activado el Observatorio de Ocupacién y Valor del Suelo cuentan
con los siguientes medios de verificacion e indicadores y son entre otros los siguientes:
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1.6.1.

1.6.2.

Resultados organizacionales

Consolidacion de un equipo que implemente, administre y evalle al interior de la
Gerencia de Desarrollo Urbano, Inmobiliario e Ingresos No Tarifarios - GDUIINT el
Observatorio de Ocupacion y Valor del Suelo — OOVS bajo nuevas estrategias empiricas
y evaluaciones mixtas
Definicién de los indicadores de la organizacién y del programa relacionados con los
resultados y salidas del Observatorio de Ocupacién y Valor del Suelo - OOVS
Creacion de una nueva linea de negocios en la Gerencia de Desarrollo Urbano,
Inmobiliario e Ingresos No Tarifarios — GDUIINT basada en los datos y su procesamiento
Cantidad de bienes y servicios ofertados por la GDUIINT relacionados con las
metodologias y productos del Observatorio de Ocupacion y Valor del Suelo — OOVS
de la Gerencia
Aumento en los ingresos no tarifarios de la Empresa Metro de Bogoté derivados de la
regulacion y participacion en la captura de valor generada para los diferentes mercados
por la construccidn y operacion del sistema de transporte masivo
Cambios en la proporcion porcentual de los ingresos no tarifarios vs los ingresos
totales de la Empresa Metro de Bogota
Cantidad de procesos de regulacion de instrumentos y participacion en negocios no
tarifarios estructurados al interior de la GDUIINT que involucren datos y
procesamiento del OOVS

Resultados de productos

Ajustes a las diferentes politicas publicas basadas en la evidencia y que estén
relacionadas con moradores, actividades econémicas y suelo que sean aplicables al area
de influencia
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Cantidad de procesos de ajuste y regulacion de instrumentos de politica plblica que
involucren datos y procesamiento del OOVS
- Integracion en la publicacién de los datos generados por el OOVS a las plataformas de
Datos abiertos, Inventario Bogotd, Secretaria Distrital de Movilidad y Empresa Metro de
Bogota para su masificacién
Cantidad de actualizaciones de los datos brutos de interés y por tematica publicados
en las diferentes plataformas al afio
Cantidad de usuarios mensuales que consultan y descargan la informacion
publicada en las diferentes plataformas
- Publicacién de informes trimestrales, semestrales y anuales segun sean definidos para
los indicadores e indices del OOVS en sus tematicas de ocupacion, socioeconoémicas y
de valores de mercado inmobiliario en el &rea de influencia
Cantidad de informes publicados al afio para cada una de las tematicas
anteriormente definidas
Cantidad de evaluaciones de impacto nuevas y actualizadas derivadas de las
tematicas de interés sobre el area de influencia
Cantidad de citas y referencias externas anuales relacionadas con estos informes

1.7. Fuentes de informacién primarias y secundarias

Para las fuentes primarias y secundarias de informacién que recolectara y administrara el Observatorio de
Ocupacion y valor del suelo — OOVS, se proponen las siguientes considerando la implementacién y uso de
metodologias alternativas a las tradicionales debido a las nuevas herramientas tecnolégicas, asi como a la
magnitud del &rea de estudio.

1.7.1. Fuentes primarias:

Las fuentes primarias iniciales planteadas para el funcionamiento del observatorio consideran los compromisos
del Concesionario en el levantamiento de informacién primaria para el monitoreo del rea de influencia del
proyecto de infraestructura y la cual es determinada y delimitada por el Observatorio de Ocupacién y Valor del
suelo. Es valioso mencionar que estas fuentes podran ampliarse segun el area de estudio y el periodo de
interés:

1. Levantamiento de informacion cualitativa y cuantitativa en campo, entre otras:

- Encuestas sociales semiestructuradas (percepcién de seguridad, entre otros)

- Censos que se hayan realizado para los diferentes procesos de adquisicion predial y
compensacion social y de actividades econémicas

- Informacién espacial y alfanumérica de ofertas de ventas y rentas para todo los usos y
lotes libres

- Informacién espacial y alfanumérica de los comercios y servicios existentes por categoria

- Informacién espacial y alfanumérica de los parqueaderos publicos y privados existentes
en el area de influencia determinada por el OOVS

- Informacién espacial y alfanumérica de las aglomeraciones de produccién artesanal e
industrias creativas y bodegas o pequefia industria existentes en el &rea de influencia
determinada por el OOVS

- Informacién espacial y alfanumérica de las vallas publicitarias, pasacalles, paraderos con
publicidad existentes en el area de influencia determinada
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2.

Informacion de la demanda del sistema:
- Sensores: para la recoleccién primaria de informacién de los usuarios por estacion
identificando sus patrones de movilidad fundamentados en origen y destino
- Modelos de inteligencia artificial: para la corroboracion del comportamiento real de la
demanda del sistema considerando posibles viajes adicionales no registrados

1.7.2. Fuentes secundarias:

Si bien las siguientes fuentes son catalogadas como secundarias y parte de informacién procesada y
recolectada por otros observatorios o por otros actores territoriales, hay procesamientos y metodologias como
las sugeridas en los numerales 4 y 5 que pueden ser consideradas como mixtas debido a la naturaleza del
procesamiento y obtencién de la informacién por parte del OOVS. Al igual que para las fuentes primarias
sugeridas, se considera que el siguiente listado podra ampliarse segun el area de estudio y el periodo de interés:

1.

2.

Recoleccion y consolidacion de informacion de interés generada por la Red de Observatorios
Distritales como se relaciona en el numeral 5.2 del presente documento

Informacion espacial levantada y administrada por entidades oficiales como lo son Secretaria
Distrital de Planeacion y Catastro Distrital

- Informacién normativa para el desarrollo, informacién de licencias de construccion y
urbanizacion en todas sus modalidades y destinaciones (SINUPOT),

Datos abiertos de terceros: para la recoleccion de informacion de la web de tematicas
adicionales como las ofertadas por plataformas como Foursquare, Properati, Open Street Maps,
entre otros.

Mineria de datos e inteligencia artificial:

- Para la depuracion y homogeneizacion de la informacion alfanumérica secundaria para
identificar en las tematicas de interés del OOVS, patrones de comportamiento y
percepcion de la poblacion frente a las etapas previas, de construccion y operacion del
sistema de transporte masivo.

- Para la depuracién y homogeneizacién de la informacién alfanumérica secundaria para
identificar patrones espaciales de ocupacion en el area de influencia de los sistemas de
transporte masivo.

Web scraping: para la recoleccién de informacién en la web de ofertas inmobiliarias, nuevos
proyectos constructivos e informacion empresarial acotada al area de influencia definida para los
sistemas de transporte masivo.

Sensores de ciudades inteligentes:

- Sensores de tréafico: Tiene como fin el acceso a la informacion de la red de monitoreo de
trafico en tiempo real obtenida por la Secretaria Distrital de Movilidad mediante el
Sistema Integrado de Informacion de Movilidad Urbana Regional (SIMUR), asi como
también la administrada por esta mediante convenios de colaboracién de datos con
empresas y aplicaciones como Waze u otras.

1.8. Vinculacién al plan de accion empresarial

El Acuerdo 07 de 2021 por el cual se “se modifica la estructura organizacional de la Empresa METRO DE
BOGOTA S.A., establecida mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 02 de 2016, modificada por el Acuerdo
02 de 2019”, establece en su Articulo 19 literal f) que la estructuracion, implementacién y seguimiento del
Observatorio de Ocupacion y Valor del suelo - OOVS, estara a cargo de la Gerencia de Desarrollo Gerencia de
Desarrollo Urbano, Inmobiliario € Ingresos No Tarifarios - GDUIINT de la Empresa Metro de Bogota. Lo anterior,
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como respuesta a lo contenido dentro del plan de manejo social, en el marco de los resultados del estudio de
impacto ambiental, social y econémico que elabor6 la misma Empresa en el afio 2018 y que establece el OOVS
como el programa PM_SE_09 para cumplir con las mediciones ya relacionadas anteriormente en los
Antecedentes.

La Gerencia en mencidn, responde en cada una de sus funciones al plan de accion institucional integrado para
la vigencia, en el cual se establece que sus actividades y metas, dentro de la cadena de valor de la entidad, se
encuentran contenidas en el proceso de Gestion de proyectos de desarrollo inmobiliario y urbanistico (DI), el
cual tiene como fin planear, gestionar y ejecutar integralmente los proyectos de desarrollo urbano y de desarrollo
inmobiliario que permitan la captura de valor y la generacion de rentas permanentes para la Empresa, asi como
la implementacion de instrumentos urbanisticos de financiacion, y de otros negocios no tarifarios en los
proyectos férreos que se gestionan apalancado en el plan anual de adquisiciones (Empresa Metro de Bogots,
2021).

Figura 12. Mapa de procesos definido para la Empresa Metro de Bogoté en Acuerdo 07 de 2021
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Fuente: Empresa Metro de Bogota, 2021

Considerando lo anterior, la GDUIINT cumpliendo con sus funciones en las cuales se localiza el OOVS que
tributa a los procesos referentes al valor y ocupacion del suelo, asi como a la de captura de valor
socioecondmico, ha avanzado en la presente formulacion identificando a su vez que aunque dicha gerencia
sera quien lidere y administre el programa, una vez evaluadas las diferentes funciones asignadas a la totalidad
de la Empresa, se reconoce que por Acuerdo, cuatro gerencias adicionales tienen funciones que
inciden directamente y aportan informacion al OOVS y que ya estan integradas al mapa de proceso
anteriormente mencionado como lo son CM, PF/PP, GA 'y GT. Indicando que la vinculacién de este al plan de
accion empresarial se encuentra completa desde la estructura organizacional y que el presente DTS responde
al desarrollo de las acciones delimitadas en dichas funciones para promover su existencia y operacion al interior
de la empresa.

Estas gerencias y sus alcances siendo consecuentes con la estructura planteada en el numeral 6.2.1 son y para
las que por alcance se resalta lo siguiente:
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Figura 13. Relacionamiento inicial de las gerencias de la Empresa Metro de Bogota con el Observatorio de Ocupacion y valor del suelo liderado por la

GDUIINT

A Recoleccion y administracion = B Evaluacion C Divulgacion y difusion

de la informacion

de la informacion

de la informacion

Gerencia de Desarrollo Urbano e inmobiliario e ingresos no tarifarios - GDUIINT )

GG Oficina TIC ).

( GG Oficina TIC )

Gerencia ejecutiva Primera Linea del Metro de Bogoté - GEPLMB )
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Gerencia de Ingenieria y Planeacion de Proyectos Férreos - GIPPF )

Fuente: Elaboracién propia
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( Gerencia de Comunicaciones, Ciudadania y Cultura Metro - GCCC )

Oficina de tecnologias y sistemas de la informaciéon a cargo de la Gerencia
general (GG TIC): Relacionada con los ejes estratégicos A y C los cuales tienen como
fin la recoleccion y administracion de la informacién, asi como la divulgacion y difusion
de esta. Para este caso, el Acuerdo 07 de 2021 determina que es esta oficina sera quien
dirija al interior de la Empresa Metro de Bogota el proceso de control de la calidad de los
datos incluyendo la estrategia; el diagnostico del estado de la calidad, la creacion de un
esquema de gobierno de la calidad de los datos y una organizacion que soporte la
ejecucion de la estrategia.

Gerencia ejecutiva PLMB en su Subgerencia de gestion
social (GEPLMB), ambiental y de seguridad en el trabajo: Relacionada con los ejes
estratégicos A y B, los cuales tienen como fin la recoleccion y administracién de la
informacidn, asi como la evaluacion de esta. Para este caso, tanto el Acuerdo 07 de 2021
como el Contrato de Concesion, determinan respectivamente que esta gerencia y
contrato deberan gestionar el monitoreo del impacto social de la PLMB y la elaboracién
de los informes respectivos durante la ejecucidn del proyecto asi como recolectar la
informacion primaria cualitativa y cuantitativa en el area de influencia que sea de interés
para el Observatorio.

Gerencia de Ingenieria y Planeacion de Proyectos Férreos (GIPPF): Al igual que la
gerencia anterior, las funciones de esta que pueden influir en el OQVS, estan
relacionadas con los ejes estratégicos A y B. Para este caso, tanto el Acuerdo 07 de
2021 define que esta gerencia debera dirigir las actividades necesarias para identificar,
evaluar, definir y valorar los predios requeridos en la estructuracién de los proyectos
metro y férreos. Esta funcion, puede suministrar datos de fuente primaria al OOVS o
incluso adoptar las mediciones y valuaciones masivas realizadas por el mismo en el
corto, mediano y largo plazo.

Gerencia de Comunicaciones, Ciudadania y Cultura Metro (GCCC): Relacionada con
los ejes estratégicos B y C los cuales tienen como fin la evaluacién de la informacién, asi
como la divulgacién y difusion de la misma. Para este caso, el Acuerdo 07 de 2021
determina que es esta gerencia quien debera dirigir la medicién del impacto de las
comunicaciones en los ciudadanos y el monitoreo permanente para formular e impulsar
acciones de comunicacion, mitigar impactos mediaticos y mejorar el posicionamiento
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reputacional de la Empresa. La informacién generada por esta gerencia, asi como las
metodologias planteadas en el numeral 6.5 de recoleccidn y analisis con Al en redes
sociales permitirdn obtener informacion cualitativa de percepciéon de los diferentes
proyectos para las evaluaciones planteadas por el OOVS acotadas a su vez al area de
influencia.

1.9. Recursos humanos y financieros para la operacion del Observatorio de Ocupacién y

Valor del suelo

En cuanto a los recursos humanos y financieros destinados por la Gerencia de Desarrollo urbano, inmobiliario
e ingresos no tarifarios — GDUIINT para la estructuracién, implementacion y seguimiento del Observatorio de
Ocupacion y Valor del suelo - OOVS, se cuenta con un equipo técnico de trabajo integrado por un (1) gerente
coordinador de planta, cuatro (4) técnicos de planta y (1-2) contratistas de la misma Gerencia, los cuales como
se menciond en el numeral anterior se apoyaran en profesionales de otras areas de la gerencia 0 empresa en
las actividades que lo requieran para la integracion total de la informacion y sus analisis al plan de accion.

A continuacién, se presenta la estructura organizacional del OOVS planteada de acuerdo con sus tematicas,
procedimientos y funciones, considerando que la supervision estara a cargo del Gerente de Desarrollo urbano,
inmobiliario e ingresos no tarifarios — GDUIINT o en quien sea delegado por su parte para velar por el
cumplimiento de las actividades, veracidad y validez de los productos del OOVS, los cuales seran ejecutados
entre otros como lo muestra la siguiente figura por un profesional en economia y/o areas afines, con experiencia
en urbanismo, planeacion y/o gestidon urbana. Un profesional en economia, economia urbana, urbanismo,
arquitectura y/o areas afines, experto en estadistica y/o evaluacién de impacto. Un profesional en ciencia de
datos con experiencia catastral relacionada. Un profesional arquitecto con experiencia en temas urbanismo y
planeacion urbana de apoyo transversal y por ultimo un profesional externo experto en la administracién e Inter
relacionamiento de infraestructura tecnolégica con otras entidades.

Figura 14. Estructura de equipo técnico para el Observatorio de Ocupacion y valor del suelo - OOVS

Gerente de Desarrollo urbano e inmobiliario e ingresos
no tarifarios - GDUIINT

[ Negocios no tarifarios ]

Observatorio de ocupacion y valor del suelo - OOVS
Profesional M Profesional W Profesional W Profesional W Contratista
grado 6 ~ grado5 grado 4 grado 3 externo

Profesionales de planta Profesionales externos

Fuente: Empresa Metro de Bogota, 2021

Se estima que con la estructura profesional referenciada, se dard cumplimiento a los alcances y metas definidas
por la Empresa Metro de Bogota para el programa, otorgandole estabilidad juridica y técnica mediante su
conformacion por profesionales relacionados con el objeto del observatorio ya vinculados a la planta
empresarial, representando estos al rededor del 85% de los profesionales requeridos y adicionando para la
vigencia 2.022 un monto total de $ 216'789.828 COP los cuales se destinaran para contratacion de 1 o 2
profesionales externos adicionales para su operacién.
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En cuanto a financiacién alternativa, es valioso resaltar que debido a que el OOVS surge como un programa
asociado inicialmente a la medicion de los impactos de la primera linea del Metro de Bogota (PLMB), en caso
tal de que este llegaran a requerir recursos adicionales para su operacion, se podran solicitar recursos
otorgados a la Empresa para la cofinanciacion de la primera linea, se podra aplicar a bolsas de recursos
nacionales e internacionales para este tipo de observatorios € iniciativas de medicién y datos masivos, 0 como
se plantea en los modelos de difusion ofrecer servicios en sus diferentes ejes estratégicos que le permitan
obtener ingresos adicionales para su operacion.

7. Modelos de difusion

Para la difusién de los datos, andlisis y resultados obtenidos en el marco del desarrollo e implementacion del
Observatorio de Valor de Suelo a cargo de la Empresa Metro de Bogota — EMB, sumada a la determinada por
la Red de Observatorio Distritales, se creara una estrategia de apertura y usabilidad de los datos que
considere no solo su publicacién abierta sino que incentive el mejoramiento de la informacion generada
asi como su aplicacion en otros procesos o productos por parte otras entidades o grupos interesadas
en ella. Esta estrategia, da respuesta a lo determinado en el CONPES 3920 de 2018 en el cual se evidencia la
necesidad de no solo poner los datos a disposicidn de la comunidad sino de incentivar su apropiacién con miras
la generacion de nuevos bienes, servicios y procesos que aporten a la sofisticacién de la economia y
descentralizando el interés del enfoque dedicado solo a la disponibilidad de informacién. Por lo anterior, se
crean cuatro criterios de aplicacion que considerara el modelo de difusién comprendiendo que los datos
generados por parte del OOVS deben ser un activo para la generacién de valor y de soluciones de mayor
complejidad a historicos estadisticos, en este caso para regular y mejor las politicas asociadas a la participacién
en la captura de valor generada por la Empresa Metro de Bogota sobre los diferentes mercados (Departamento
Nacional de Planeacion & Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de Colombia, 2018)

Figura 15. Propuesta general de etapas que debera considerar el modelo de difusion planteado para el Observatorio de Ocupacion y valor del suelo
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Fuente: Elaboracién propia

1.1. Datos abiertos

Para el caso de la masificacion y publicacion de los datos segun lo determinado por la Red de Observatorios el
Observatorio de Ocupacion y Valor del suelo, acogera lo definido en el numeral 4 y considerara a su vez los
criterios asociados a la disponibilidad de la informacion como la caracterizacion de los grupos de
interés, la transparencia y la difusion. A su vez, a menos de que existan cambios adicionales propuestos por
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la Red o un aplicativo particular desarrollo por el mismo OOVS, se realizara en el portal web en Datos Abiertos
Bogoté https://datosabiertos.bogota.gov.co/, Inventario Bogotd en www.inventariobogota.gov.co, y en la
pagina oficial de la Empresa Metro de Bogota https://www.metrodebogota.gov.co/.

1.2. Operaciones abiertas

En cuanto al relacionamiento externo, el Observatorio de Ocupacion y Valor del suelo, considerara los datos
como un activo de la organizacion, indicando que en la estructuracion de su modelo de difusién se consideraran
las diferentes posibilidades que existen para diluir las barreras que tiene el uso de los datos en conjunto
con el sector privado y que permitan crear mayor valor para ambas partes. Lo anterior, con miras a que este
podria realizar Operaciones abiertas3 cumpliendo con lo propuesto por el CONPES anteriormente citado, el
cual habilita la posibilidad de realizar asociaciones Publico-Privadas para la explotacion, la promocion
de la innovacion basada en este recurso, asi como el aprovechamiento de la infraestructura de datos y
su mantenimiento (Departamento Nacional de Planeacion & Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Republica de Colombia, 2018).

1.3. Conocimiento abierto

Relacionado a la utilizacién masiva de los datos por todos los sectores y grupos caracterizados en el primer
numeral, el Observatorio de Ocupacién y Valor del suelo, articulara a su modelo de difusién una estrategia
colaborativa para el uso y mejora de la estrategia de recoleccion, administracion y explotacion de los
datos y analisis realizados, considerando los fines definidos para hacer parte del Data Sandbox liderado por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia de Innovacién y promoviendo otros sistemas de inteligencia artificial, asi
como demas aplicativos y lineamientos desarrollados para mejorar la interoperabilidad de la informacion entre
instituciones publicas. No obstante, y debido a la naturaleza de la informacion a recolectar y la magnitud del
area de interés, también explorara la posibilidad de implementar y colaborar con herramientas y
aplicaciones adicionales publicas y privadas para el registro de informacion por parte de los usuarios del
sistema basado en incentivos que puedan ayudar a obtener informacién adicional sobre los usuarios, el
comportamiento de la demanda y la percepcion sobre las tematicas de interés en el area directa de influencia.

1.4. Conocimiento transferible

En cuanto a la posibilidad de crear un sistema de mejora continua con datos y aportes de diferentes sectores
asi como buscando la sostenibilidad financiera del OOVS, el modelo de difusion y la estrategia general de
operacién planteada para el mismo buscara maximizar la utilidad de lo aprendido posterior a los tres items
anteriores, incluyendo un portafolio de servicios, consultorias y soporte técnico en otros territorios o entidades
publicas y privadas que estén relacionadas directa e indirectamente con el objeto esencial del OOVS.

8. Fases para la operacion e implementacion del Observatorio de Ocupacion
y Valor del suelo

La formulacién, puesta en marcha y operacion del Observatorio de Ocupacion y Valor del Suelo se realizara en
fases generales considerando que su implementacion es ciclica, pues sus busquedas y resultados, asi como
las actualizaciones tecnoldgicas y metodologicas, inducen a que sea comprendido como un sistema dinamico
en permanente evolucidon donde sus fases no obedecen a parametros lineales ni estaticos. Sin embargo, se
identifica que la actividad principal de la fase 1 correspondiente a la aprobacion del OOVS via Resolucién a
cargo del secretario de movilidad y el Comité Sectorial es fija por su naturaleza. Paralelamente y por respuesta
metodolégica las diferentes fases integraran informacién y seran sometidas a ajustes de acuerdo a las
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respuestas de las diferentes etapas de ciclo de vida del proyecto de transporte masivo de interés. Para lo
demas, las fases planteadas y sus alcances son los siguientes:

1. Fase 1 Formulacién: Elaboracién de documentos técnicos de soporte, asi como expedicién de
la Resolucién que determina la creacion, alcances y estrategia operativa del OOVS
- Definicién de lineamientos
- Articulacion interinstitucional con SDM y SDP (Red de Observatorios)
- Documento Técnico de Soporte y Exposicion de Motivos
- Reglamentacion via Resolucién
2. Fase 2 Estructuracion: Definicion de las diferentes estrategias, variables, indicadores y
plataformas bajo las cuales operara el OOVS en fases posteriores, asi como la estrategia de
recoleccion de la informacién a partir de fuentes secundarias y primarias en las diferentes etapas
del ciclo del proyecto del sistema de transporte masivo
- Inventario y recoleccion de datos e informacién disponible en la etapa previa, de
construccién y operacién
- Definicién de indicadores, indices y principales variables de salida
- Definicion de la estrategia empirica para variables iniciales identificadas
- Identificacion de posibles plataformas necesarias y su construccion beta
- Disefio modelo de difusion
3. Fase 3 Implementacion: Fase dedicada a la medicidn y ajuste de las diferentes fases planteadas
para el OOVS
- Inicio de agenda de medicion e investigacion de impactos en etapa ex ante
- Acuerdos y relacionamiento con entidades relacionadas asi como a nivel interno
- Publicacién periédica de los informes

Figura 16. Fases y alcances para la operacion e implementacion del Observatorio de Ocupacion y Valor del suelo

* Inventario y recoleccion de datos e
informacién disponible

Definicion de indicadores, indices y
FORMULACION principales variables de salida
* Definicién de la estrategia empirica para

variables iniciales identificadas

* Identificaciéon de posible plataformas
necesarias y su construccion beta

* Disefio modelo de difusion

2021 2022 - en adelante

* Definicién de lineamientos. * Inicio de agenda de medicion e investigacion de
* Articulacién interinstitucional con SDMy SDP impactos en etapa ex ante
(Red de Observatorios) n * Acuerdos y relacionamiento con entidades
« Documento Técnico de Soporte y Exposicion de ESTRUCTURACION relacionadas asi como a nivel inferno
Motivos + Definicién de la periodicidad de publicacion de los
* Reglamentacion via Resolucion informes

Fuente: Elaboracion propia
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Glosario

Area de influencia de los sistemas de transporte masivo: es el area de influencia directa determinada por
las isécronas de hasta 10 minutos de caminata de los puntos estructurantes de la linea como son las estaciones
del sistema de transporte masivo de interés

Avaluo Catastral: consiste en la determinacion del valor de los predios y se obtiene mediante la investigacion
y andlisis estadistico del mercado inmobiliario. Los avallos catastrales de Bogota los determina la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, a través del Censo Inmobiliario que se realiza cada afio a todos
los predios. En el Censo se revisan las caracteristicas fisicas de los inmuebles, verificando los cambios que se
puedan hacer.

Avalio Comercial: documento que contiene el dictamen técnico que estima el valor de un inmueble a una
fecha determinada, conforme a las reglas del mercado inmobiliario y a lo dispuesto en la Ley. El valor comercial
es el precio mas probable en que se podria comercializar un bien, en las circunstancias prevalecientes a la
fecha del avallo, en un plazo razonable de exposicion, en una transaccion llevada a cabo entre un oferente y
un demandante libre de presiones, bien informados.

BRT: acronimo derivado de Bus Rapid Transit que incluye los sistemas de transito rapido de buses. Comprende
los sistemas de transporte publico masivo basados en autobuses. En este sistema los buses se movilizan por
carriles segregados (exclusivos) ubicados en el centro de la via y las maniobras de ascenso y descenso de los
pasajeros se realizan a través de infraestructura de soporte (estaciones) en una zona paga donde previamente
los pasajeros han llevado a cabo el pago del recorrido a realizar.

Captura de Valor del suelo: Los Instrumentos de Recaudo asociados al Uso del Suelo (IRUS) o también
conocidos como Instrumentos de Captura del Valor del Suelo (ICVS) son entendidos como mecanismos para
implementar sistemas de cofinanciacion para costear la urbanizacion y el desarrollo local con menores cargas
a presupuestos estatales. Estos instrumentos son importantes para la gestion territorial ya que no solo permiten
aumentar los ingresos propios de las entidades territoriales, sino también mejorar la planeacién y uso del
territorio (Econometria, 2020). Para el caso del presente documento el valor generado se soporta tanto en el
generado como el captado por las obras publicas del sistema de transporte masivo.

Cargas Urbanisticas: Son las obligaciones que deben cumplir los propietarios del suelo como contraprestacion
por los beneficios urbanisticos en términos de uso y edificabilidad, de acuerdo con los principios de
ordenamiento territorial contenidos en la Ley 388 de 1997, con el fin de lograr mejores condiciones de vida para
los habitantes de la ciudad y de enfrentar los efectos de los procesos de crecimiento y densificacion (Secretaria
Distrital de Planeacién de Bogota, 2014).

Contribucién por Valorizacion: el tributo denominado contribucién especial de valorizacion es un instrumento
de financiacion del desarrollo urbano consistente en el gravamen real y obligatorio ordenado el Distrito Capital,
destinado a la construcciéon de una obra, un plan o un conjunto de obras de interés publico y social o la
recuperacion o rehabilitacion de las mismas en los términos del inciso 2 del articulo 157 del Decreto Ley 1421
de 1993 que se impone a los propietarios o poseedores de inmuebles ubicados en suelos urbanos, rurales y de
expansion urbana que se beneficien como consecuencia de la realizacién de las obras. Las condiciones para
su aplicacién seran las contenidas en el Acuerdo 7 de 1987 o la normas que lo desarrollen, modifiquen,
deroguen o sustituyan.
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Corredores de alta capacidad: Son aquellos que soportan, o estan destinados a soportar sistemas de
transporte que comunican las principales zonas generadoras y atractoras de viajes de la ciudad y la regién y
que requieren, por su alto flujo de pasajeros, la segregacion (elevada o subterranea o a nivel) de la
infraestructura de transporte, para su uso exclusivo.

Desarrollo Orientado al Transporte: Mecanismos de planificacion multipropésito basado en sistemas de
movilidad que tiene como fin aumentar el acceso de los individuos al transporte y activar los mercados
inmobiliarios mediante la integracion de los modos sostenibles, los usos mixtos del suelo, la densidad de
servicios y la transitabilidad (Hale, 2014; Rivas et al., 2019)

Dinamica Inmobiliaria: comportamiento en el area construida en los diferentes usos y los cambios generados
en los valores de las propiedades en un periodo determinado de tiempo.

Edificabilidad: potencial constructivo de un predio, en funcién de la correcta aplicacion de los indices de
construccion y ocupacion, establecidos por la norma urbanistica vigente.

GAMA: Metodologias de valuacién masiva asistida geograficamente que incorporan sistemas bidimensionales
y datos masivos asi como representacion de informacién en tres dimensiones (Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), 2020).

Isécrona: delimitacion geografica que consiste en definir un poligono fisico en torno a las lineas de transporte
y sus estaciones considerando caracteristicas espaciales que indiquen que las areas seleccionadas son
comparables frente a un punto en comin articulando criterios como la accesibilidad y tiempo de caminata
definidas por el Desarrollo Orientado al Transporte.

Modelo de Ocupacion Urbana: es la manera en que se disponen las distintas actividades sobre el territorio y
cuya materializacién pretende una compactacidn en funcién del equilibrio entre los procesos de urbanizacion,
las areas no ocupadas y el espacio publico; asi mismo se busca que el modelo sea denso para mantener el
uso eficiente y optimo del suelo y generar espacio publico suficiente y cercano, debido a que propende por la
ubicacion estratégica y accesible a los servicios sociales, los ejes de movilidad y los servicios publicos. El
modelo de ocupacion del Distrito Capital propicia la conectividad ambiental entre los elementos naturales que
definen los limites del perimetro urbano, la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota y el Rio Bogots,
conformando un circuito ambiental que fomenta la conservacion, restauracion de los ecosistemas y permite el
disfrute de estos por parte de los habitantes. También propicia procesos de consolidacién y renovacién urbana
al interior del perimetro en equilibrio con los procesos de crecimiento en &reas que no se encuentran ocupadas.

Multiplicidad de usos: es un esquema de normas que buscan permitir la mezcla de usos para reconocer la
diversidad de las formas de produccién de la ciudad, para consolidar centros y calles comerciales seguros para
las comunidades locales de toda la ciudad, y para contar con barrios residenciales dinamicos y adecuadamente
dotados de servicios para el desarrollo comunitario. Adicionalmente, busca facilitar la convivencia ciudadana,
basado en la mitigacion de impactos ambientales y funcionales.

Observatorio: de acuerdo con lo que mencionan los “Lineamientos para el proceso de revision y racionalizacion
de observatorios del Distrito Capital’, los observatorios son instrumentos para recopilar, analizar e interpretar
informacién relevante de un tema previamente establecido, con el fin de generar conocimiento para el posterior
monitoreo y toma de decisiones. Las principales actividades de los observatorios se concentran en:

- Recopilar datos y construir bases de datos.
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- Definir metodologias para codificar, clasificar y categorizar datos.

- Construir indicadores.

- Integrar a actores y a organizaciones que trabajen en areas similares.

- Implementar aplicaciones especificas de nuevas herramientas tecnologicas.
- Analizar de forma objetiva las tendencias.

- Publicar resultados.

Ocupacion del Suelo: es la porcion del area de suelo que puede ser ocupada por la edificacion en primer piso
bajo cubierta, y se expresa por el cociente que resulta de dividir el area que puede ser ocupada por edificacion
en primer piso por el area total del lote.

Plusvalia: las condiciones generales para la aplicacion de la participacién en el efecto plusvalia en Bogota
Distrito Capital se encuentran establecidas en el Acuerdo Distrital 118 de 2003, modificado por los Acuerdos
Distritales 352 de 2008 y 682 de 2017, compilados en el Decreto Distrital 790 de 2017, reglamentado mediante
el Decreto Distrital 803 de 2018 y las normas que los adicionen, sustituyan, modifiquen o complementen.

Sistemas de transporte masivo:

Valor de Referencia: los valores de referencia son el resultado del estudio del mercado inmobiliario realizado
anualmente por Catastro para el valor del suelo urbano de la ciudad de Bogota, determinando por zonas la
tendencia de valor comercial por metro cuadrado de terreno. Al analizar la informacién del mercado inmobiliario
(previa verificacion y depuracion de ofertas de venta, transacciones y/o arriendos de inmuebles, ademas de
avaluos que realiza la entidad tanto para procesos masivos o puntuales), se obtienen para los diferentes tipos
de predios las zonas homogéneas fisicas y geoeconomicas que reflejan los valores de referencia comercial del
terreno, evidenciando el comportamiento de las dinamicas del mercado inmobiliario para cada vigencia.

Valor del Suelo: es la medida de cuanto es el valor de un lote incluyendo tanto el valor de la tierra como las
mejoras que se le hayan hecho en el tiempo. Los valores del suelo aumentan cuando la demanda de tierra
excede la oferta disponible o si un lote particular tiene un valor intrinseco mayor que las areas vecinas. (Por
ejemplo, su localizacion estratégica o cercania a una linea de Metro).
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PNL
Observatorio de Desarrollo Econémico (ODEB) 340 85 25%
Observatorio de Habitat del Distrito Capital (OVDC) 20 15 75%
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota (OMEG) 240 30 13%
Observatorio de Salud (SaluData) 60 5 8%]
Observatorio de Turismo (OT) 260 29 11%
Observatorio del Espacio Publico 20 19 95%]
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fiscales

Sensibilidades sectoriales
Informacion 'y caracterizacion
sobre ingresos y pobreza

Conteos de vehiculo, conteos de
bicicleta

Velocidades monitoreadas por
Bitcarrier
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Informacién espacial de nodos de
transporte




Nuestro relacionamiento con la Red de Observatorios

. 4n d ¢ bi 4 ¢, Como puedo generar nueva informacion e influir
(,Que_ proporcion de estos camblos esta sobre el mercado laboral?¢; Cédmo mi sistema tiene
explicada por el valor generado por la

| . ¢ 50 del sist q efectos diferenciales sobre la participacion laboral y
planeacion y construccion del sistema de el bienestar?
transporte masivo?

» Caracterizacion de unidades + Estadisticas econdmicas y
* IR y , y , productivas fiscales
*  Informacion espacial » Creacion y cambios « Aglomeracion y localizacion de - Sensibilidades sectoriales
y  alfanumérica a nivel de matricula empresas « Informacion 'y  caracterizacion
cambios de los * Valor comercial de « Comportamiento  del mercado sobre ingresos y pobreza
usos principales y referencia del suelo laboral
nuevas areas *  Microdatos a nivel

depredo 0\ 4/ W™ T

- Recolectar, procesar, influir y participar -
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Nuestra vision

IR EInEEE formulacion y seguimiento de las politicas publicas asociadas

a los corredores verdes de alta y mediana capacidad JEEEl RN

Observatorio del Ocupacion y Valor del Suelo de Bogota para ‘el 2028 sera una plataforma
regional centralizada enfocada en la gestion de la informacion para la evaluacion

R OERI I EMOERAZI]P que genera la planeacion, construccion y operacion de dichos

corredores sobre el bienestar social y el desarrollo de las ciudades.

@ E‘ggg& Observatorio de Ocupacion y Valor del Suelo | Formulacion 57 aoaorr\



Objetivo general

Monitorear y evaluar los efectos que tienen los proyectos de los corredores verdes de alta

mediana capacidad en la ciudad de Bogota sobre lasfellgfzlnnl(e= e l=Releb o [effo]g o S BT

variables socioecondmicas v fluctuaciones en el valor de diferentes mercados del suelo e
inmobiliarios en su area de influencia. Esto, con el fin de incidir y soportar la toma de
WL relacionada con la formulacion y sequimiento de las politicas publicaske[-X-51(05

corredores y su participacion CNEREIGTER CIRE TR EET [JYen los diferentes mercados.
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Objetivos especificos

o DISENAR Y SISTEMATIZAR

el proceso de recoleccion,
almacenamiento y
procesamiento de los datos
del Observatorio de ocupacion y
valor del suelo de Bogotd a
partir de una nueva estrategia
empirica y de identificacion de
la informacion espacial,
cualitativa y cuantitativa en el
area de influencia.

ARTICULAR

los datos, indices e indicadores
generados por la red de
Observatorios Distritales y otras
fuentes  secundarias que se
relacionen con el objeto y area de
andlisis  del  Observatorio  de
ocupacion y valor del suelo para la
definicion instrumentos y
mecanismos de captura de valor
social y econémico

ELABORARY PUBLICAR

informes  periédicos con los
resultados obtenidos en las
diferentes evaluaciones y
mediciones relativas a las dinamicas
de ocupacién del suelo, las variables
socioecondmicas y fluctuaciones en
los diferentes mercados del suelo e
inmobiliarios en el area de influencia
de los sistemas de transporte masivo
de interés siendo el piloto la Primera

Linea del Metro de Bogota

FORMALIZAR

una agenda de investigacion con
diferentes entidades y empresas
para la elaboraciéon de la linea
base y monitoreo transversal en
el tiempo de los impactos
econémicos y sociales del
Sistema Metro y las troncales
alimentadoras del mismo asociadas
a su area de influencia.

PROMOVER alianzas con diferentes entidades centralizadas y descentralizadas del Distrito para la divulgacion, uso, aplicacién y reutilizacion de la
informacidn generada por parte de empresas y ciudadanos en otros procesos o productos

@ METRO
BOGOTA
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Ejes estratégicos

Ejes estratégicos

A Recoleccion y administracion B Evaluacion C Divulgacion y difusion

de la informacién

de la informacion de la informacion

Lineas de investigacion

Objetivos especificos

( 1. Disefiar y sistematizar )
( 2. Articular )

( 4. Formalizar, investigar e integrar )

| ( 5. Promover y difundir )

( 3. Evaluar y publicar )
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Ambitos de estudio y sus fases

Ventaja comparativa de la metodologia de is6cronas

e RECONOCE DISMINUYE LOS SESGOS DE INCORPORA
SELECCION
* Rutas eficientes de caminata para  Permite controlar por variables y En la delimitacion
la llegada a un punto especifico datos de fuentes secundarias informacion sobre

@ METRO
BOGOTA

(estaciones)

Estructurantes naturales que
puedan influir en estas rutas asi
como en la magnitud de los efectos
Estado de la infraestructura y
elevaciones de terreno que pueda
influir en el tiempo de caminata

Permite ajustar el poligonol/limite
en funcién de las mejoras o nuevas
condiciones del entorno

Evita incluir areas que pueden
estar influenciadas por otras
variables o que no sean de interés
para el analisis

aprovechamientos
normativos u areas de
interés  donde puede
intervenir el estado y puede
servir para otro tipo de
instrumento regulatorios

SE DELIMITA BAJO TEORIAS DE LA ACCESIBILIDAD Y METODOLOGIAS DOT
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L
iy

D e T S
- FSEEE

Area de influencia OOVS 3 N \N-=7
I Fase 1 - PLMB Tramo 1 : .
I Fase 2 — PLMB Extension a Calle 100
Fase 3 — L2MB - Prefactibilidad
Fases 4 y 5 — Corredores BRT

== Corredores Metro y férreos
Linea 1 (fases 1y 2), Linea 2

= Troncales alimentadoras del Sistema Metro
Av. Ciudad de Cali, Av. Carrera 68

| )
)
1
)
|
|
1

\ A & ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. - HACIENDA - Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - IDECA
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Metodologia

En funcion de los objetivos especificos

0 DISENAR Y SISTEMATIZAR

Delimitacion espacial del area Disefio de la estrategia Implementacion de la Procesamiento
de influencia a partir de empirica cualitativa, estrategia considerando fuentes sec. e
isocronas cuantitativa y mixta herramientas GAMA, colab, informacion espacial
y Sec.

Andlisis y limpieza de
la informacion

Construccion de
indices e indicadores

ARTICULAR

EVALUAR Y PUBLICAR

FORMALIZAR

PROMOVER
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Metodologia

En funcion de los objetivos especificos

DISENAR Y SISTEMATIZAR

ARTICULAR

e

®
Socializacion de resultados dentificacion de patrones en
obtenidos con la Red de mercados que indiquen posibles Aacompafiamiento y regulacion de
Observatorios Distritales inversiones o participaciones dicha participacion propia o de
otras entidades
e EVALUAR Y PUBLICAR
FORMALIZAR
PROMOVER
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Metodologia

En funcion de los objetivos especificos

DISENAR Y SISTEMATIZAR

ARTICULAR
EVALUAR Y PUBLICAR
o O
Evaluacion periodica y Publicacion masiva y abierta de los
sistematica de los indices y documentos técnicos y analisis
tematicas definidas para el anteriormente mencionados para promover
area de influencia |la verificacion y usabilidad de la
informacion
FORMALIZAR
PROMOVER
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Metodologia

En funcion de los objetivos especificos

DISENAR Y SISTEMATIZAR

ARTICULAR
EVALUAR Y PUBLICAR
FORMALIZAR
Invitacion abierta para la evaluacion Reunion inicial para Constitucion de mesas y reuniones Programacion de
conjunta / blsqueda de financiacion establecer lineamientos periddicas para evaluar los avances / Ia seminarios de
y convocatorias generales de trabajo identificacion de posibles ajustes simultdneos socializacion de
a las politicas publicas resultados
PROMOVER

@ E‘ggg& Observatorio de Ocupacion y Valor del Suelo | Formulacion




Metodologia

En funcion de los objetivos especificos

DISENAR Y SISTEMATIZAR
ARTICULAR
EVALUARY PUBLICAR
FORMALIZAR
PROMOVER
Caracteriza_cién d € Pronpc!én de mesas de trabajo Publicacién en plataformas oficiales Implementacién de
grupos de interés periddicas que promuevan la : y una estrategia de
usabilidad de los datos los datos brutos e informacion apertura para el
procesada para los diferentes analisis P para
modelo difusion
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Resultados

GESTION PRODUCTO

* Aumento en los ingresos no tarifarios derivados

»  Consolidacion de un equipo que »  Creacion de una nueva linea de de LVC
implemente, administre y evalue | negocios GDUINNT basada en datos y
el OOVS su procesamiento

Definicion de los indicadores
organizacionales y de programa

ORGANIZACIONALES
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Resultados

RESULTADO

 Ajustes a politicas publicas » Integracion en la publicacién de los datos  «  Publicacién de informes

relacionadas con el area de generados a las plataformas oficiales » Cantidad de informes publicados

influencia « Cantidad de actualizaciones de los al afio para cada una de las

» Cantidad de procesos de datos brutos publicados en las tematicas anteriormente definidas

ajuste y regulacion de diferentes plataformas al afio » Cantidad de evaluaciones de

instrumentos de politica » Cantidad de usuarios mensuales impacto nuevas y actualizadas

publica que involucren que consultan y descargan la derivadas de las tematicas de

datos y procesamiento del informacion  publicada en las interés sobre el area de influencia

PRODUCTOSY O0VS diferentes plataformas « Cantidad de citas y referencias
SERVICIOS externas anuales relacionadas

con estos informes




Resultados

GESTION PRODUCTO

* Aumento en los ingresos no tarifarios derivados

»  Consolidacion de un equipo »  Creacion de una nueva linea de de LVC
Definicion de los indicadores negocios GDUINNT
organizacionales =

 Ajustes a politicas publicas * Integracion en la publicacién de los »  Publicacién de informes
relacionadas con el area de datos generados a las plataformas
influencia oficiales

PRODUCTOS Y
SERVICIOS
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Fuentes

>

PRIMARIAS

a. Levantamiento de informacion cuantitativa vy
cualitativa en campo para el area de influencia
« Encuestas / censos / informacion espacial vy
alfanumérica de ofertas, comportamiento de los
usos, nivel desagregado empresarial

b. Informacién asociada a sensores de demanda del
sistema
« Sensores para la recoleccion primaria de
informacion OD
» Inteligencia artificial para el comportamiento del
patron de la demanda asi como los OD no
registrados
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Fuentes

PRIMARIAS

a. Levantamiento de informacion cuantitativa vy
cualitativa en campo para el area de influencia
« Encuestas / censos / informacion espacial vy
alfanumérica de ofertas, comportamiento de los
usos, nivel desagregado empresarial

b. Informacion asociada a sensores de demanda del

sistema
« Sensores para la recoleccion primaria de
%@ informacion OD

» Inteligencia artificial para el comportamiento del
patron de la demanda asi como los OD no
registrados

Recoleccion y consolidaciéon de informacion Red de
Observatorios Distritales
Informacién espacial y normativa levantada y administrada
por entidades oficiales publica
Datos abiertos de terceros
« Tematicas ofertadas por plataformas como Foursquare,
Properati, Open Street Maps, entre otros
Mineria de datos e inteligencia artificial:
 Depuracion y homogeneizacion de la informacion
alfanumérica patrones de comportamiento y percepcion
de la poblacion en todas las etapas del sistema asi como
patrones espaciales de ocupacion
Web scraping: para la recoleccion de informacion
Sensores de ciudades inteligentes de trafico
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Modelo de difusion

Estrategia de apertura de datos y de la informacion

OPERACIONES

DATOS ABIERTOS ABIERTAS

EMB en péaginas y plataformas
oficiales

| Estructurado Colaborativo Transferible
T L | o Plataformas y mecanismos iCi i
|dentificacion y publicacion de | Enfocado en diluir barreras ormas ¥ - Servicios, . cgnsultorlas y
. o ) ., de difusién de recoleccion y soporte técnico en otros
datos segun criterios | asociadas a la explotacion de : . :
e : - ; . uso colaborativo de Ia territorios 0  entidades
tradicionales de disponibilidad | los datos por medio de . ., : .
. L o : informacion abierta basada asociadas a los datos e
definidos por la Red y por la ! alianzas publico privadas : : L . .
; en incentivos y dirigida con informacidn generada.

agenda de investigacion
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Modelo de difusion

Estrategia de apertura de datos y de la informacion

| —————

OPERACIONES
ABIERTAS

Estructurado Colaborativo Transferible

DATOS ABIERTOS

Plataformas y mecanismos Servicios, consultorias 'y

|dentificacion y publicacion de Enfocado en diluir barreras

. o ) ., de difusién de recoleccion y soporte técnico en otros
datos segun criterios asociadas a la explotacion de : . :
e : - . uso colaborativo de Ia territorios 0  entidades
tradicionales de disponibilidad los datos por medio de . ., : )
. . o : informacion abierta basada asociadas a los datos e
definidos por la Red y por la alianzas publico privadas : : L . .
en incentivos y dirigida con informacidn generada.

EMB en péaginas y plataformas
oficiales

agenda de investigacion
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Fases para la implementacion

* Inventario y recoleccion de datos e
informacién disponible

+ Definicién de indicadores, indices y

FORMULAC|0N principales variables de salida

+ Definicion de la estrategia empirica para
variables iniciales identificadas

* |dentificacion de posible plataformas
necesarias y su construccion bheta

* Disefio modelo de difusion

2021 2022 - en adelante
« Definicidn de lineamientos. * Inicio de agenda de medicion e investigacion de
« Articulacion interinstitucional con SDM y SDP impactos en etapa ex ante
(Red de Observatorios) , » Acuerdos y relacionamiento con entidades
 Documento Técnico de Soporte y Exposicién de ESTRUCTURACION relacionadas asi como a nivel interno
Motivos » Definicion de la periodicidad de publicacion de los

Reglamentacion via Resolucion informes
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Vinculacion al plan de accion institucional

>

ACUERDO

07

DE 2021

METRO
BOGOTA

GDNUIIT
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Dirigir el proceso de control de la calidad de
los datos incluyendo la estrategia,; el
diagnéstico del estado de la calidad de los
datos; la creacion de un esquema de
gobierno de la calidad de los datos y una
organizacion que soporte la ejecucion de la
estrategia (...) + Plataformas

Gestionar el monitoreo del impacto social de
la PLMB asi como levantar y aportar via
concesionario informacién cualitativa 'y
cuantitativa primaria en el area de
estudio

Dirigir las actividades necesarias para

identificar, evaluar, definir y valorar los
predios requeridos en la estructuracion de
los proyectos metro y férreos.

Dirigir la medicion del impacto de las
comunicaciones en los ciudadanos y el
monitoreo permanente para formular e
impulsar acciones de comunicacion, mitigar
impactos mediaticos y mejorar el
posicionamiento reputacional de la
Empresa.




Mapa de procesos EMB

Derechos, problemas y necesidades
de los grupos devalor e interés

METRO
BOGOTA

Planeaclén Goblerno
Estrategica Corporativo y
{PE] relaciones [G1)

-

9 Cadena de valor

Desarrolla
Organizacional
(Do)

Gestion de

Rlesgos (GR)

-E:!-rﬂunlnm_:i&n Cultura Metro
Corporativa {cm)
(cc)

S W NN NN EE OEE N EE N BN NN NN EN EE BN NN N BN N NN N N BN BN M NN BN N NN EN BN BN N NN BN BN BN NN NN BN NN N EE BN N N BN BN BN N N BN BN M NN BN BN NN NN BN BN NN NN NN BN BN W BN BN NN W NN N W ey

Planeacidn de Proyectos
Faérreos [PP)

Gestion de proyectos de desarrollo inmobiliario y Urbanistico (M)

Gestién Integral de Proyectos Férreas (PF)

Gastion Adguisicion Pradial

(AP]

Gestion Ambiental, Social y 55T (GA) Operacitn y

Mantenimiento
(oP]

Gestién Legal Gestlén
IGL) Contractual (GC)

4 Sepulmiento, evaluacidn y control

Gestidn
Financiera [GF)

Evaluacidn y Atepeldn al
mejoramients de Ciudadano
Ia gestién (EM) {ac)

Gesticn de
Talente Humano

(TH)

Curplimlents Y
Anticorrupcian
{ca)

Gestion de

Recursos Fisicos S s
Tecnoldgica [GT) Documental (GD)
{RF}
?:“"'-"“:': Contral interns de
porte Asuntos
informes {RI} Disciplinario [AD)

Satisfaccion de los grupos de

valor e interés




Vinculacion al plan de accion institucional

Ejes estratégicos

A Recoleccion y administracion B Evaluacion C Divulgacion y difusion

de la informacion de la informacion de la informacién

Gerencias relacionadas

\—/

( Gerencia de Desarrollo Urbano e inmobiliario e ingresos no tarifarios - GDUIINT

( GG Oficina TIC )

( GG Oficina TIC )

( Gerencia ejecutiva Primera Linea del Metro de Bogota - GEPLMB )

C Gerencia de Ingenieria y Planeacién de Proyectos Férreos - GIPPF )

( Gerencia de Comunicaciones, Cludadanla y Cultura Metro - GCCC )
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Estructura del equipo técnico

\

" Gerente de Desarrollo urbano e inmobiliario e Ingresos
no tarifarios - GDUIINT

\. J
|

Negocios no tarifarios

\ J
|

Observatorio de ocupacion y valor del suelo - OOVS
Profesional Profesional W Profesional Profesional W Contratista
grado 6 grado 5 grado 4 grado 3 externo

Profesionales de planta Profesionales externos

r 3

@ METRO
BOGOTA



Cronograma

CRONOGRAMA 2021 PARA APROBACION VIA RESOLUCION DEL
OBSERVATORIO DE OCUPACION Y USOS DEL SUELO

NOV DIC
ACTIVIDAD
54 51 52 53 54 55
Ajuste del DTS acorde ales comentarios de la Sectreana de movilidad, los alcances y
1 definicionss iHIA uerdo 07 de 2021 y o las metedologios de andlisis nusvas 26112021
= r—rquu'“
[s| R=rTw] [N (e [alp]
2 o gerencia GDUINT para comentarios 261W2021 | WIAH2021
3 Ajustes al DTS sugeridos por gerencia en caso de gque sxistan 1212021
4 Envio de documento vy praesentacian al Gerente General ds la propusasta del Chsaervatorio 3NA2021)  G2A2021
5 socializacidn con Tl de |’1° propusstas presentadas 1212021
& Constru My rEvision njun’r-:i cdela Resolucidn para aprobacid D 15122021
7 Aprob de o Res: Iu cion gue crea y reglamenta &l OOVS por parte ds 161242021
HITO 1 Aprobaclon del DTS por parte de Gerencia Desarrolle urbano e inmebiliario y : »
negocios no tarifarios -
5 Radicacian del documento ante Secrstaria Distrital de Planeacian 211212021}
»
o - o a2 MA2021
HITO 2 Aprobacion del DTS por parte de Secretaria Distrital de Planeacion®* * .
Envio previo del documento a cada uno de los participantes del Comite Sectorial de
6 V1o Brs F F 8122021
maovilidad
Citacian exiraurdlnarla del Comité sectarial de movilidad para la praesentacian b
7 OV - ” F : Y 224142021
- - . o~ . TAA2021
Al Presentacion y aprobacion del observatorio por parte del Comité sectorial* * * - CSM
adicacion del proyecto de Resolucion ante Sscretaria de movilidad vy sus respectivos
8 Radicacian del [_.r,._v_._’..,ru h_i._. Resolucion ant ﬁb tlﬂn 1 clem \_f!ll laicl y LIS =6y fiv R
anexos pard ld revision v firma por parte del Secrstano de Movilidad del Distrito
HITO 4 Puesta en firme de la Resolucion que crea y reglamenta la naturaleza, 23122021’ SDM
funcionamiente y competencias del Observatoric de Ocupacién y Valor del Suelo : i
YEl proxinmo comité sectorial de movilidad estd citado para enero del 2022, no obstante, existe la opcidn de citar de manera extraordinaria
" Considerando que SDP v Sh no realiza obssraciones sobre el documento
“““ Considerondo que el Comité no realiza obseréacionss sobre el documento
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VISITENOS EN:

@ @MetroBogota @ @MetroBogota
@ Metro Bogota @ Metro de Bogota

BMCE(;I-C?FOA (@elmetrobogota @ /metrobogota
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