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1. DIAGNOSTICO

En el &mbito de fortalecimiento de politica gubernamental de lucha contra la corrupcién que
se imparte el Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion para las entidades del
orden nacional, distrital y municipal, una de sus estrategias es el mejoramiento de la
eficiencia de la transparencia en la administracién publica, cuyo objetivo es promover que los
procesos internos en la entidad se desarrollen de forma eficiente y transparente a través de
la difusion e implementacion de metodologias orientadas al mejoramiento continuo; a la
planificacion, evaluacion y rendicion de cuentas de la gestion publica; a la identificacion,
evaluacién y supresién de espacios propicios: para la corrupcion y al otorgamiento a la
ciudadania de la posibilidad de acceso facil y sin restricciones a la informacién publica.

La Secretaria Distrital de Movilidad, en julio de 2013 formulé el Proyecto 965 Movilidad
transparente y contra la corrupcion, el cual se viene desarrollando desde el primer semestre
de 2014 hasta la fecha, en cabeza de la Subsecretaria de Gestiébn Corporativa bajo la
coordinacion de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional y la Oficina de Control Interno
de la entidad.

Para el componente de evaluacion, seguimiento y auditorias de gestion, la entidad a través
de la Oficina de Control Interno (OCI) formul6é el Plan Anual de Auditoria Interna -PAAI,
donde planifica con un enfoque de riesgos las actividades a desarrollar en la respectiva
vigencia, en tal sentido, se evalGa en el marco de los objetivos institucionales estratégicos y
de forma independiente, aspectos como: avance de las metas PDD, presentacion de
informes de ley, riesgos y controles asociados los procesos, avance planes de mejoramiento,
procesos de contratacion de bienes y servicios, atencién de PQRS, aspectos asociados con
componentes de TIC, de implementacion de los requerimientos sefialados en la ley de
transparencia y acceso a la informacion publica, entre otros, dicha evaluacion se hace
mediante la aplicacién de un enfoque sistematico y multidisciplinario que facilita la mejora
continua en la gestion institucional.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el componente de mejora continua, los responsables
de los procesos han identificado e implementado acciones que permiten eliminar la causa
raiz de la no conformidades y observaciones planteadas por la OCI, para lo cual realizan
seguimiento a los planes de mejoramiento tanto por procesos como Institucionales y le
corresponde a control interno, como tercera linea de defensa, evaluar su grado de
cumplimento.

La Oficina Asesora de Planeacion Institucional en trabajo conjunto con la Subsecretaria de
Gestion Corporativa ha adelantado actividades para el fortalecimiento de la cultura de
Transparencia, Etica y Probidad — TEP a través de sensibilizaciones a todos los servidores
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de la entidad que permitan la apropiacion de los principios y valores contenidos en el Cadigo
de Integridad, de igual forma, la sensibilizacién del contenido y cumplimiento de las
acciones de los componentes del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano,
herramienta fundamental para lograr una unidad institucional frente a la problematica de la
corrupcion.

La ciudadania organizada a través de las distintas formas de participacion, ha venido
expresando en diferentes espacios la percepcion frente al manejo transparente de los
recursos publicos, por tal razén, no es una excepcion, que frente a la construccién del plan
de desarrollo “Bogota Mejor para Todos” en el cuatrienio 2016-2020 se tengan insumos para
seguir trabajando en la problemética de actos de corrupcibn que pueden afectar el
patrimonio del Estado y el deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito
Capital. Por tanto, para combatir ésta problematica se trabaja en las siguientes tematicas:

e Garantizar la publicidad en la pagina web del cumplimiento de la Ley 1712 de 2014,
de la informacién publica, objeto de conocimiento para la ciudadania, de esta forma
responde al principio de transparencia en cuanto a la disposicion de los datos de
interés de la ciudadania.

e Contribuir a la formacion de una cultura al interior de la Entidad, fundamentada en los
valores y principios éticos aplicados al entorno laboral de los servidores publicos y
que permita la construccién de una convivencia con transparencia, ética y probidad
(TEP).

o Fortalecer las capacidades técnicas de los servidores publicos frente a la
administracion y gestion de riesgos de corrupcién, con el fin de generar la suficiente
competencia en la identificacion, valoracion, tratamiento, monitoreo y efectividad de
los controles que mitiguen la materializacion de dichos riesgos en la entidad, entre
ellos, los riesgos de corrupcion recomendados por la Veeduria Distrital como son los
de Visibilidad, Control y Sancién, Delitos de la Administracion Pudblica e
Institucionalidad, requieren de los recursos necesarios para su implementacion y
desarrollo.

e Fortalecer el componente de “auditoria interna” del Subsistema de control interno a
través de ejercicios de auditoria focalizada y la revision permanente a la eficacia y
efectividad de las acciones implementadas, en pro de la mejora continua de los
procesos.

En este orden de ideas y reconociendo la importancia de continuar brindando un servicio que
favorezca e impacte positivamente a toda la poblacion, es necesario que dichos servicios
estén acompafiados de procesos internos que favorezcan la transparencia y la lucha contra
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la corrupcion, para lo cual se espera plantear practicas y acciones desde el enfoque cultural
y promocién de acciones correctas y no delictivas, asi como la generacion de mecanismos
que fortalezcan la probidad y la transparencia en el accionar diario de la entidad.

2. JUSTIFICACION

La Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza de sector ejerce un papel preponderante
en el desarrollo de los programas que determine el Plan de Desarrollo Distrital, el cual
establece las lineas que permiten dar cumplimiento a las politicas y objetivos del Plan
Maestro de Movilidad 2006-2026. Para este caso, el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos” en el pilar dos “DEMOCRACIA URBANA", contempla el programa “MEJOR
MOVILIDAD PARA TODOS”, donde establece los ejes que permitiran desarrollar las
propuestas para la movilidad en el proximo cuatrienio.

Bajo esta perspectiva, la SDM ha emprendido la ejecucién de diferentes proyectos que
pretenden posicionar a la capital como una de las ciudades responsables con el medio
ambiente. En este sentido ha realizado esfuerzos para impulsar programas que trascienden
el desarrollo del transporte publico, colectivo e individual en aras de fortalecer las politicas de
movilidad que propendan por el desarrollo de modos de transporte vanguardistas, con los
cuales la entidad se ha dispuesto para con la ciudadania a participar en los diferentes
espacios donde la administracion puede dialogar y evidenciar la gestién realizada, que
permita explorar vacios, obstaculos e indagar sobre los aciertos y preocupaciones de los
ciudadanos de Bogota.

En el marco de las propuestas establecidas en el cuarto eje transversal del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”: Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia, el
cual incorpora el programa de Transparencia, gestion publica y servicio a la ciudadania, la
Secretaria Distrital de Movilidad trabajara en la probidad, la lucha contra la corrupcion vy el
control social efectivo e incluyente, que tiene como objeto promover un cambio cultural del
rechazo a la corrupcion y de corresponsabilidad donde el gobierno distrital, las localidades,
los entes de control, servidores publicos, organizaciones sociales, medios de comunicacion y
la ciudadania apliguen normas y comportamientos que favorezcan la probidad y la cultura de
la legalidad.

Reconociendo la importancia que para una entidad representa el buen nombre en la gestiéon
publica y el compromiso de sus servidores publicos de actuar bajo criterios de
responsabilidad, ética y honestidad, se evidencia la necesidad de establecer acciones que
favorezcan el cumplimiento de los principios, la generacion de compromiso y el
fortalecimiento de la confianza en los usuarios y la ciudadania en general en la Secretaria
Distrital de Movilidad.
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De igual manera es importante mencionar que la Secretaria Distrital de Movilidad ha venido
implementando el Sistema Integrado de Gestién bajo el estdndar MIPG, alineado con la
estrategia anticorrupcion que ha desarrollado la entidad, lo que permite articular los
elementos necesarios para que los colaboradores ejerzan el autocontrol y la mejora continua
en los diferentes procesos, especialmente los misionales donde se generan los servicios que
presta la entidad.

En concordancia con los resultados obtenidos del diagnéstico y con el fin de cumplir con
unos compromisos enmarcados en la transparencia, que mejoren de manera continua la
gestion y generen confianza entre los usuarios y la ciudadania en general, asi como el
fortalecimiento de la cultura del autocontrol y el fortalecimiento del Subsistema de Control
Interno implementado, se da continuidad al presente proyecto. Este pretende promover un
activo compromiso con la puesta en practica de los principios y valores contemplados en el
cadigo de integridad, procurando el cumplimiento de la misién de la entidad.

La OCI para el desarrollo y cumplimiento del PAAI, necesita contar con un equipo de
profesionales multidisciplinario, que realice acciones de seguimiento y evaluacion a la luz de
los roles definidos para las Oficinas de Control Interno y de acuerdo con los lineamientos
dados en el estatuto de auditoria, lo cual permite desarrollar la labor del auditor con
objetividad e independencias. En tal sentido, y de acuerdo al modelo integrado de
planeacion y gestion (MIPG), es necesario fortalecer el rol de las lineas de defensa, en
donde la OCI como tercera linea se convierte en el control de controles y seran las dos
lineas anteriores responsables de operar y verificar que los controles definidos operen de
forma adecuada.

De igual manera desde la OCI se brinda acompafiamiento a las diferentes dependencias
para la mejora permanente de los procesos de la Entidad en cumplimiento de lo establecido
en la normatividad, generando conocimiento y adoptando un papel mas activo en la
sensibilizacién y la recomendacion de mejoras significativas en temas de control interno v,
en particular, en la gestion del riesgo.

Finalmente, desde el rol de enfoque hacia la prevencion, control interno busca dar un valor
agregado a la organizacibn mediante la asesoria permanente, la formulacion de
recomendaciones con alcance preventivo y la ejecucion de acciones de fomento a la cultura
del control, que le sirvan a la entidad para la toma de decisiones oportunas frente al
guehacer institucional y la mejora continua.

La Secretaria Distrital de Movilidad ha dado cumplimiento a la guia metodoldgica establecida
en el Decreto 124 de 2015, para la elaboracion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano - PAAC, asi como, la Guia para la Administracion de riesgos y el disefio de

PEO1-PRO1-F09
Péagina 5 de 11




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO EL ESTANDAR MIPG

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria Formato formulacion de proyectos

Movilidad
Cédigo: PEO01-PRO1-F09 | Version: 1.0

controles en entidades publicas version 4.0 (riesgos de gestion, corrupcion y seguridad
digital) del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Generar acciones que promuevan el desarrollo institucional y el fortalecimiento del control
ciudadano bajo los principios de transparencia, probidad, ética y honestidad.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Fortalecer el Subsistema de Control Interno con el enfoque de mejora continua.

e Apropiar los valores y principios de integridad, especialmente los conceptos de
Transparencia, Etica y Probidad —TEP al interior de la entidad.

e Fortalecer la gestion del riesgo en la entidad, teniendo como marco de referencia la
Guia version 4.0 de 2018 del DAFP, la politica de gestion del riesgo definida por la
Secretaria y el concepto de tipologias de riesgos de corrupcion que expone la
Organizacion Transparencia por Colombia y que son medibles en el indice de
Transparencia de Bogota ITB.

4. PLANTEAMIENTO Y SELECCION DE ALTERNATIVAS

En aras de fortalecer la administracion publica y posicionar a la entidad por sus acciones
para combatir la corrupcion, se concentraran esfuerzos en implementar estrategias que
promuevan una cultura de la legalidad y la transparencia al interior de la entidad, donde los
servidores publicos reconozcan como propia la entidad y por tanto, actien bajo principios y
valores idoneos que de alguna manera, blinden el actuar y garanticen que la poblacion
reciba los mejores servicios y resultados posibles.

Asi mismo, se busca crear acciones de control social y mecanismos de seguimiento y
evaluacion, frente a los compromisos de la entidad donde los responsables deberan generar
compromisos y pactos frente al actuar profesional.

Las alternativas planteadas estan orientadas hacia la transparencia, ética y probidad, y lucha
contra la corrupcion en los procesos de la SDM.
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Dentro de este &mbito se planteara la manera de gestionar el control, la cohesion de la
entidad y la divulgacion de informacién de acuerdo con lo sefialado en el Estatuto
Anticorrupcion Ley 1474 de 2011, de igual forma la Ley 1712 de 2014 “Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacién Puablica Nacional”.

e Sensibilizacion para servidores publicos en riesgos de corrupcion.

Se propone procesos de capacitacion y talleres de sensibilizacion a servidores publicos y
colaboradores de la Entidad en el tema de riesgos de corrupcién de acuerdo con la
metodologia establecida por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP).

Estas capacitaciones y talleres estaran enfocadas en formar a todos los colaboradores que
faciliten la formulacién del mapa de riesgos de la Secretaria de Distrital de Movilidad. Por lo
tanto, el servidor publico deberéa estar en capacidad de identificar, formular y hacer revision y
monitoreo a los riesgos de corrupcion.

e Sensibilizaciéon y campafias internas de los valores del cédigo de integridad.

Se propone realizar diferentes estrategias de socializacion de los valores y principios del
cadigo de integridad, tales como el Dia de la integridad, cines foro, entrega de material, entre
otras actividades, que incentiven y apropien en todos los colaboradores de la SDM el valor
de lo publico y su respeto.

¢ Rol de Evaluacion y Seguimiento.

A través de este rol, la Oficina de Control Interno desarrolla la actividad de evaluacion de
forma planeada, documentada, organizada, y sistematica, con respecto a las metas
estratégicas de gran alcance, resultados, politicas, planes, programas, proyectos, procesos,
indicadores, y riesgos, que la entidad ha definido para el cumplimiento de su mision, en el
marco del sistema de control interno. Es importante resaltar que este rol debe desarrollarse
de manera objetiva e independiente.

En tal sentido, es a través de las auditorias internas de gestion, que le permite a la OCI
identificar posibles brechas y oportunidades de mejoramiento, evaluar la adecuacion y
eficacia de los controles definidos a los procesos estratégicos, de gestion, de seguimiento,
evaluacién y de control de la entidad.

Finalmente, es asi que la OCI desde la mejora continua revis6 y organizd6 sus
procedimientos.
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5. METAS FiSICAS DEL PROYECTO

Ly . ANUALIZACION
Cdédigo y descripcion de TOTAL
metas 2016 2017 2018 2019 2020
PDD
8 - Implementar el 100% de la
estrategia anual sobre 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Transparencia, Etica y Probidad
-TEP
9 - Implementar el 100% de la
estrategia anual para la o 0 0 o o o
sostenibilidad del Subsistema de | *00% 100% 100% 100% 100% 100%
Control Interno
6. FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO
PROYECTO DE INVERSION 2016 2017 2018 2019 2020
965 | Movilidad transparente y 122 396 335 169 241
contra la corrupcion
Millones de pesos corrientes
COMPONENTES 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Dotacion 110 100 41 66 11 328
Recurso Humano 12 296 294 103 142 847
Admi.nist.racién 0 0 0 0 88 88
Institucional

Millones de pesos corrientes

7. OTROS ASPECTOS

En cuanto a los temas de anticorrupcion, la Ley 1474 de 2011 norma orientada a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica, sefala:

a. Capitulo 1. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION, cada entidad debe desarrollar acciones para luchar contra la
corrupcion, entre las que se destaca la formulacién e implementacion de Planes
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.
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b. Articulo 9. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO.... El jefe de

la Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en
la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno
de dicha entidad...”.

Articulo 73. PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO. Cada
entidad del orden nacional, departamental y municipal debera elaborar anualmente
una estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencién al ciudadano. Dicha
estrategia contemplard, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la
respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias
antitrdmites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

Articulo 74. PLAN DE ACCION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. A partir de la
vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de
enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion
para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de
gestion.

Articulo 76. OFICINA DE QUEJAS, SUGERENCIAS Y RECLAMOS. En toda entidad
publica, deberé existir por lo menos una dependencia encargada de recibir, tramitar y
resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulen, y que se
relacionen con el cumplimiento de la mision de la entidad. La oficina de control
interno debera vigilar que la atencién se preste de acuerdo con las normas legales
vigentes y rendira a la administracién de la entidad un informe semestral sobre el
particular...

Articulo 77. PUBLICACION PROYECTOS DE INVERSION. Sin perjuicio de lo
ordenado en los articulos27 y 49 de la Ley 152 de 1994 y como mecanismo de mayor
transparencia en la contratacion publica, todas las entidades del orden nacional,
departamental, municipal y distrital deberan publicar en sus respectivas paginas web
cada proyecto de inversion.

De igual manera se considera la siguiente normatividad:

Decreto 2641 de 2012 Por el cual se reglamentan los articulos 73y 76 de la Ley 1474
de 2011.

Decreto 124 de 2016 Por el cual se sustituye el titulo 4 de la parte 1 del libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, relativo al "Plan Anti corrupcion y de atencion al Ciudadano.
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e Estrategias para la construccién del plan anti corrupcion y de atencién al ciudadano
version 2 (DAFP - DNP - Secretaria de Transparencia Presidencia de la Republica)

e Guia para la Gestion del riesgo de corrupcion 2015 (DAFP - Secretaria de
Transparencia Presidencia de la Republica)

e Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho
de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras disposiciones.

e Decreto Reglamentario 103 de 2014 Por el cual se reglamenta la ley 1712 de 2014.

¢ Resolucién 3564 de 2015 por el cual se reglamentan algunos articulos del decreto
1081 de 2015.

e Resolucion 649 de 2014 Por el cual se refrenda el codigo de buen gobierno y el
cbdigo de ética de la Secretaria Distrital de Movilidad.

e Documento CONPES 167 de 2013, componente nacional de la Politica Publica
Integral Anticorrupcion (PPIA), cuyo objetivo central es fortalecer las herramientas y
mecanismos para la prevencion, investigacion y sancion de la corrupciéon en
Colombia.

e Decreto 1499 de 2017

El desarrollo del presente proyecto se encuentra a cargo de los Jefes de la Oficina de
Control Interno y de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional y requiere de la
participacién y compromiso de todas las dependencias o procesos de la entidad, de tal
manera que se garantice que las acciones y estrategias implementadas contra la corrupcion
y para la promocién de la transparencia se estén desarrollando correctamente.

Es importante resaltar que las metas del proyecto de inversién se encuentran alineadas con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030-ODS, por cuanto a través de ellas
se contribuye principalmente al Objetivo No. 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles — Accion 143: Reducir
sustancialmente la corrupcién y el soborno en todas sus formas y Accion 145: Garantizar la
adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades a todos los niveles.
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8. DATOS DEL RESPONSABLE DEL PROYECTO.

Nombre:

Cargo:
Rol:
Entidad:

Nombre:

Cargo:
Rol:
Entidad:

Nombre:

Cargo:
Rol:
Entidad:

Diego Nairo Useche Rueda
Jefe Oficina de Control Interno
Gerente

Secretaria Distrital de Movilidad

Julieth Rojas Betancour

Jefe Oficina Asesora de Planeacién Institucional
Gerente

Secretaria Distrital de Movilidad

Nasly Jennifer Ruiz Gonzalez
Subsecretaria de Gestidn Corporativa
Ordenadora de Gasto

Secretaria Distrital de Movilidad

Firma:

Firma:

Firma:

Fecha dltima actualizacion: 24 de febrero de 2020 _Act_ TRIM_IV_2019
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