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MODULO | — IDENTIFICACION?

1. Antecedentes y descripcion de la situacién actual

En Colombia, la participacion ciudadana se reconoce como un derecho fundamental y un pilar
esencial del Estado. El Plan Distrital de Desarrollo "Bogotd Camina Segura" establece la
necesidad de transformar la relaciéon entre la ciudadania y el gobierno, promoviendo una
gobernanza publica méas descentralizada, articulada, cercana y moderna. Este enfoque busca
facilitar el acceso de las personas a los servicios institucionales, una atencién acorde a sus
necesidades y una rendicion de cuentas transparente. Ademas, se fomenta la consulta, co-
creacién y toma de decisiones basadas en evidencias.

En este sentido, la Secretaria Distrital de Movilidad, en cumplimiento del Decreto 672 de 2018,
cuenta con la Oficina de Gestidn Social, encargada de promover que las politicas y proyectos
de movilidad en Bogota incorporen lineamientos de sostenibilidad social e inclusion. Esta oficina
implementa estrategias de participacion para que la ciudadania pueda informarse, expresarse
y organizarse en torno a temas de movilidad, garantizando asi su incorporacién en los procesos
estratégicos y de evaluacioén de la entidad.

No obstante, a pesar de los avances realizados, persisten desafios en la promocion de la
participacion ciudadana. Durante el afio 2023, se observé una reduccion del 27,9% en la
participacion ciudadana en los ejercicios participativos desarrollados por la Secretaria Distrital
de Movilidad. Esta disminucioén, evidenciada en el nUmero de actividades y participantes, refleja
un desinterés hacia los temas de movilidad que podria afectar negativamente las acciones
implementadas por la entidad.

Ante esta situacion, la Secretaria Distrital de Movilidad reconoce la necesidad de abordar el
problema de la reduccién de la participacién ciudadana en sus procesos. Por lo tanto, se
propone un proyecto enfocado en aumentar la participacion de la ciudadania en Bogota. Este
proyecto contempla campafias, socializaciones, atencién, asesoria y acompafiamiento por
parte del equipo interdisciplinario de la Secretaria Distrital de Movilidad, con el fin de impulsar
la incidencia de la ciudadania en los planes, programas y proyectos relacionados con la
movilidad, lo anterior, de acuerdo con el enfoque poblacional, diferencial y de género.

1.1 Participacion de la ciudadania

La estrategia de participacion en la formulacién del actual Plan Distrital de Desarrollo (PDD) se
basa en la Ley 152 de 1994 y el Acuerdo 878 de 2023, junto con otras disposiciones legales
(consultar marco normativo), que buscan asegurar el principio constitucional de participacion
ciudadana en la planificacion de los territorios.

Con la construccion del nuevo Plan de Desarrollo Distrital (PDD) 2024-2027 "Bogota Camina
Segura", se pretendid asegurar la planificacion participativa en Bogota, mediante una estrategia
dirigida a fomentar la confianza y la apropiacion por parte de la ciudadania en este esfuerzo
democratico para el desarrollo integral de la ciudad. Esto se logro a través de mecanismos que

1 Quienes realicen el ejercicio de formulacién deberan tener en cuenta no sélo lo sefialado en este formato, sino complementarlo
con la “Guia para la formulacion de proyectos de inversion con enfoques poblacional-diferencial y de género”, la “Cartilla paso a
paso para la formulaciéon de proyectos de inversién con enfoques poblacional y de género” y el anexo “Metodologia para
incorporar los enfoques poblacional-diferencial y de género en instrumentos de planeacion distrital”, todas de la Secretaria
Distrital de Planeacidn, asi como la Resolucién 2210 de 2021 “Por medio de la cual se adopta e implementa la metodologia para
incorporar los enfoques poblacional - diferencial y de género en los instrumentos de planeacién del Distrito Capital”.
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ampliaron, innovaron vy diversificaron la participacion, asi como promovieron la incidencia de
las contribuciones ciudadanas. Asimismo, se buscé fomentar el reconocimiento, la apropiacion
y la corresponsabilidad de la ciudadania y los diversos actores, con sus diferentes formas de
organizacion, para la futura implementacion del plan. Asi las cosas, la estrategia se organizé
en cuatro fases, con diferentes alcances y para los diferentes momentos de formulacién del
PDD, como son:

e Fase 1 (Sentires Ciudadanos): Esta etapa se enfoco en identificar los sentimientos,
perspectivas y experiencias de la ciudadania respecto a los objetivos estratégicos, con
el fin de formular el anteproyecto del PDD. Sirvi6 como punto de partida para la
planeacion participativa, donde se recopilaron los sentires de la ciudadania sobre el
desarrollo de Bogot4, para orientar la definicidbn de los objetivos estratégicos y los
lineamientos generales del plan. Esta fase se desarrolld simultdneamente a la
elaboracién del anteproyecto del PDD y concluy6 el 28 de febrero, con la entrega del
documento al Consejo Territorial de Planeacién Distrital (CTPD) para su analisis. Se
implementaron diversos mecanismos, como despliegues territoriales presenciales en
zonas urbanas y rurales de Bogota, difusion a través de medios virtuales y enfoques
diferenciados para nifias, nifios y adolescentes (NNA).

e Fase 2 (Aspiraciones Comunes): En esta fase se promovieron mecanismos de

participacion para la construccion, recepcion y analisis de aportes de la ciudadania y
diversos actores, con el objetivo de influir en el contenido del PDD de manera viable,
conveniente y coherente con el desarrollo integral de Bogota. Se buscé identificar las
aspiraciones colectivas que podrian abordar problematicas, necesidades u
oportunidades en los territorios urbanos y rurales de la ciudad, mediante espacios de
pedagogia, informacién y dialogo. Se implementaron didlogos orientados
territorialmente en zonas urbanas y rurales, asi como con sectores sociales, grupos
étnicos, poblacionales y el sector privado, entre otros, ademas de abordajes
especificos para NNA.
Durante esta fase, se destaca el uso del chatbot distrital Chatico, disefiado
principalmente para la ciudadania, que facilito la recopilacion de contribuciones. Estas
contribuciones se clasificaron en dos categorias: aportes priorizados (cuando se
priorizaba algun objetivo, tema o alternativa de solucion) y aportes a través de
respuestas abiertas. Es importante destacar que las entidades distritales
implementaron la metodologia de didlogos orientados para guiar a la ciudadania en los
espacios de participacion relacionados con los objetivos estratégicos, estrategias,
programas y metas del Plan Distrital de Desarrollo, con el fin de obtener aportes mas
cualificados. La herramienta conté con un total de 41,832 participantes, quienes
realizaron 148,129 aportes, generando asi 1,439 ideas.

e Fase 3 (Acuerdos de Ciudad): En esta etapa se acompafio, informo y realizé pedagogia
sobre la discusion del Proyecto de Acuerdo del PDD en el Concejo de Bogota. Una vez
formulado de manera participativa, el Proyecto de Acuerdo fue radicado ante el
Concejo de Bogotad para su revisibn y debate, con el objetivo de ajustar los
componentes del plan de acuerdo con las orientaciones de la ciudadania. Durante esta
fase, la Administracion Distrital brindé6 acompafiamiento técnico en el debate del
Concejo y despleg6 una estrategia de informacién y pedagogia para involucrar a la
ciudadania en el proceso.

e Fase 4 (Reconocimiento a la Accion Colectiva): En esta etapa se analizaron y ajustaron
los componentes del plan de acuerdo con las orientaciones de la ciudadania, durante
el debate en el Concejo de Bogotd. La Administracion Distrital proporcioné
acompafiamiento técnico y despleg6 una estrategia de informacion y pedagogia para
gue la ciudadania conociera el proceso en detalle. Se prioriz6 la transparencia, la

Pagina 4 de 44



. cODIGO
FORMATO FICHA DE FORMULACION PROYECTO DE PEO1-PRO1-FOS ESTANDAR

ALCYOR |NVERS|ON MIPG

DE BOGOTA D.C.
Moviidad VERSION: 1.0
PROCESO: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DISTRITAL BAJO EL ESTANDAR MIPG

retroalimentacion y la rendiciobn de cuentas para fortalecer la confianza entre la
Administracion y la ciudadania, reconociendo los logros de la planeacion participativa
y devolviendo los resultados del proceso. Ademas, se llevé a cabo una amplia campafia
de socializacién para promover el conocimiento y la apropiacion del plan, con miras a
su implementacion, seguimiento y control social.

Los aportes de la ciudadania, la sociedad civil y las partes interesadas han sido cruciales en la
elaboracién del nuevo Plan Distrital de Desarrollo, con el objetivo de generar un impacto positivo
en Bogota y aumentar el reconocimiento y la legitimidad de las acciones de la Administracion.
En este sentido, las fases y mecanismos descritos han desempefiado un papel fundamental en
la formulacién de los proyectos de la Secretaria Distrital de Movilidad, la cual lideré y acompafio
doce encuentros con diversos grupos poblacionales, tales como taxistas, colectivos LGBTIQ+,
usuarios (as) de motos y bicicletas, miembros de la academia, mujeres, empresarios, entre
otros. Estos encuentros permitieron recoger sus inquietudes y sugerencias respecto a las metas
y proyectos propuestos en el nuevo Plan Distrital de Desarrollo; asi, se dio respuesta a 77
derechos de peticion respecto a inclusién de propuestas y recomendaciones para el proceso
de formulacién de cada uno de los proyectos de inversion de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Como resultado de este proceso participativo, se incorporaron algunas de las inquietudes
planteadas, incluyendo:

Poblaciones rurales: La prioridad inicial de la movilidad sostenible en las areas rurales se centr6
en mejorar la infraestructura vial rural para facilitar el acceso a servicios sociales diversos y
promover la venta directa de productos agricolas. Esto se alineé con la meta 4.26 del Plan
Distrital de Desarrollo, que aborda especificamente la movilidad sostenible (Secretaria Distrital
de Planeacion, 2024)

Ciudadania en general: El concepto de una ciudad sostenible, que implica una planificacion
territorial adecuada, captd el interés de la ciudadania en la segunda fase del proceso,
especialmente en relacién con la movilidad sostenible y el cambio climatico. Esto motivé la
busqueda de medios de transporte eficientes y respetuosos con el medio ambiente, asi como
estrategias para abordar los desafios del cambio climatico (Secretaria Distrital de Planeacion,
2024)

Ademas, los aportes de la ciudadania se enfocaron en la generacion de estrategias con un
enfoque diferencial, tanto poblacional como de género, lo cual ha influido de manera integral
en la elaboracidn de los proyectos de la entidad (Secretaria Distrital de Planeacion, 2024)

Por dltimo, la entidad realizd la publicacion de la ficha de formulacién, promocionando su
consulta y observaciones, para garantizar la participacion de la ciudadania y su interés en la
construccion del proyecto de inversion, de esta forma se recibieron observaciones e ideas que
complementaron este documento.
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2. Contribucién ala politica publica

2.1.Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo

Tabla 1 Programa

Sector Programa

Cédigo h Nombre Nombre

Gobierno Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los
Territorial derechos humanos

Subprograma
Nombre

Intersubsectorial al Gobierno

Tabla 2 Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo

Nombre del Plan Nacional de Desarrollo - PND: Colombia, potencia mundial de la vida

Transformacion: ‘ 2. Seguridad humana vy justicia social

Pilar del PND asociado con el proyecto: 01. Habilitadores que potencian la seguridad humanay las
oportunidades de bienestar

Catalizador del PND asociada con el proyecto: 06. Control institucional del territorio para minimizar las
amenazas al bienestar de las personas y las comunidades

Componente: a. Prevencion y proteccion para poblaciones vulnerables
desde un enfoque diferencial, colectivo e individual

2.2.Contribucién al Plan Distrital de Desarrollo

Tabla 3 Articulacién con el Plan Distrital de Desarrollo

Nombre del Plan Distrital de Desarrollo - PDD: |l cNe=TnINERST=N [V}

Estrategia del PDD asociada con el proyecto:  [Mzfels[slcRelelliE W= RS{INele] ][ ylo]

Programa del PDD asociada con el proyecto: Programa 39: Camino hacia una democracia deliberativa con
un gobierno cercano a la gente y con
participacion ciudadana.

Pagina 6 de 44



. cODIGO
FORMATO FICHA DE FORMULACION PROYECTO DE PEO1-PRO1-FOS ESTANDAR

A lxion INVERSION MIPG

DE BOGOTA D.C.
Movilidad VERSION: 1.0
PROCESO: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DISTRITAL BAJO EL ESTANDAR MIPG

2.3.Planes Maestros

Tabla 4 Alineacién con el Plan de Movilidad Sostenible y Segura

Plan Maestro: Plan de Movilidad Sostenible y Segura

Componente Metas Plan de Desarrollo

Meta PDD: Desarrollar el 100% de mejoramiento en la atencion,
participacion ciudadana incidente y formacion para la atencion integral
con enfoques de género, diferencial y territorial, a través de los
canales definidos por cada entidad, del Sector Movilidad

Estrategia PMSS: 4. Construir una cultura de apropiacion y
participacion ciudadana incidente hacia una movilidad equitativa y
sostenible.

Contribuir a la construccién de un territorio
inteligente, seguro y cuidador para mejorar
la experiencia de viaje, los servicios para
la ciudadania y la competitividad en la
Ciudad Regién

2.4.0bjetivos de Desarrollo Sostenible

Tabla 5 Alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODS:

Meta del ODS ¢Como le aporta el proyecto al cumplimiento de la meta?

Garantizando el acceso a la informacién que se produce en la Secretaria
Distrital de Movilidad.

Fortaleciendo la participacién ciudadana en las actividades realizadas por la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Realizando procesos de rendicion de cuentas incluyentes donde la
ciudadania pueda ejercer control social a las acciones realizadas por la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Meta ODS  Primario: 16.7.
Garantizar la adopcién en todos
los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y
representativas que respondan a
las necesidades

3. Problematica

3.1.ldentificacion y descripcién del problema

En Colombia se ha consagrado la participacion ciudadana como derecho fundamental y fin
esencial del Estado. Es asi como el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”
considera esencial “transformar la relacién con la ciudadania, mediante un nuevo esquema de
gobernanza publica mas descentralizado, articulado, cercano y moderno, que facilite a las
personas un acceso facil y 4gil a los servicios institucionales, una atencion sintonizada con sus
necesidades, una rendicién de cuentas sobre su gestién y la consulta, co-creacion y toma de
decisiones basada en evidencias resultado del seguimiento y evaluacién de las politicas,
planes, programas y proyectos bajo un marco de colaboracion, confianza en lo publico y la
prevencion de hechos de corrupcion”.

Para el logro de lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad de conformidad a lo establecido
por el Decreto 672 de 2018, cuenta con la Oficina de Gestién Social como encargada de:

“(...)Jporomover y facilitar que las politicas, planes, programas y proyectos relacionados
con la movilidad en Bogota D.C., incorporen lineamientos de politica y estrategias para
la sostenibilidad social y el logro de los beneficios sociales esperados con una
perspectiva inclusiva y diferencial. De igual manera, implementa estrategias de
participacion que le permita a la ciudadania informarse, expresarse y organizarse
alrededor de temas de movilidad desde el principio de corresponsabilidad, logrando
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que la entidad incorpore en sus procesos estratégicos, misionales, de apoyo y
evaluacion los resultados de la participacion ciudadana™

Desde su creacion, esta Oficina ha realizado multiples avances y esfuerzos en el desarrollo de
estrategias e iniciativas para promover la participacién ciudadana. De esta manera, de acuerdo
con el “Informe de Gestidon y Resultados - 2023” de la entidad se tiene que:

A través de los Centros Locales de Movilidad la entidad hace presencia en las 20
localidades de la ciudad brindando atencion a la ciudadania y gestionando sus
requerimientos, y ademas se implementan acciones de formacion disefiadas para
informar y sensibilizar a la ciudadania en los temas estratégicos del sector movilidad.
A través de la Oficina de Gestion Social el Nodo del Sector Movilidad Distrital realiza a
Nivel Territorial la Audiencia publica de Rendicion de Cuentas, enmarcada en una
metodologia de didlogo en doble via, con una convocatoria abierta a la ciudadania, a
grupos de valor, interés, entes de control y sociedad organizada,

A través de la Oficina de Gestion Social la Secretaria de Movilidad contribuy6 a la
transversalizacion de las politicas publicas distritales.

A través de la Oficina de Gestidn Social algunas de las areas técnicas de la Secretaria
de Movilidad conocieron de las necesidades y sugerencias de los habitantes.

No obstante, aln persisten variables que han dificultado e incluso reducido la participacién
ciudadana en las politicas, planes, programas, proyectos y temas generales de interés del
sector movilidad, como se observé particularmente en la vigencia 2023 donde hubo una
reduccion de aproximadamente el 27,9% de la participacion ciudadana vinculada a los
ejercicios participativos desarrollados por la Secretaria Distrital de Movilidad en las 20
localidades a través de los Centros Locales de Movilidad.

Se tiene que para el afio 2022 fueron realizadas un total de 15.272 actividades con un total de
63.841 ciudadanos (as) impactados (as) con la gestién desde Centros Locales de Movilidad,
mientras que para el afio 2023 fueron realizadas 11.102 actividades con la participacion de
46.036 ciudadanos y ciudadanas. (Fuente: Oficina de Gestién Social, 2023)

Gréafica: Numero de participantes de los ejercicios de participacién Centros Locales de
Movilidad por afio
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Fuente: Oficina de Gestidn Social - Centros Locales de Movilidad 2023

2Decreto 672 de 2018 [Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C.]. Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones. 22 de noviembre

de 2018.
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La disminucion de la participacién, como se observa en la anterior gréfica, denota un claro
desinterés ciudadano hacia los temas relacionados con movilidad, o hacia los espacios
generados, lo que puede incidir negativamente en las acciones de movilidad implementadas
por la entidad.

De acuerdo con lo anterior la Secretaria Distrital de Movilidad ve como un problema la reduccién
de la participacion ciudadana en sus procesos de formulacion, implementacién, seguimiento,
evaluacion de los planes, programas y proyectos.

3.2. Identificacion de las causas generan el problema
Causas Directas:
e Percepcion de que la participacion ciudadana no tiene un impacto real en la toma de
decisiones.
Causas Indirectas:

e Desconocimiento, desinterés o desconfianza de la ciudadania de los espacios de
participacion generados por la Secretaria Distrital de Movilidad

e Desconocimiento desde la entidad de la importancia de la participacion de la
ciudadania y sus aportes en la formulacion, implementacién y sostenibilidad de las
intervenciones de la SDM.

e Deficiente definicion y socializacion de los lineamientos y metodologias para promover
y facilitar la participacion ciudadana

3.3.ldentificacion de efectos generados por el problema
Efectos Directos:

e Bajos niveles de satisfaccion, control, apropiaciéon y sostenibilidad por parte de la
ciudadania de las Intervenciones en movilidad

e Ruptura entre el que hacer de la entidad y las necesidades de la ciudadania

Efectos Indirectos:
e Desmejora en la percepcién de la ciudadania frente a aspectos relevantes de movilidad
e Ampliacion de las brechas sociales
e Aumento de posibles actos de corrupcion.
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Desmejora en la percepcion de la ciudadania
frente a aspectos relevantes de movilidad

Ampliacion de las brechas
sociales

Aumento de posibles actos

de corrupcion

Bajos niveles de satisfaccion, control,
apropiacion y sostenibilidad por parte de la
ciudadania de las Intervenciones en movilidad

Ruptura entre el que hacer de la entidad y las necesidades
de la ciudadania

Reduccion de la participacion de la ciudadania en los procesos de formulacién, implementacién, seguimiento,
evaluacion de los planes, programas y proyectos de la Secretaria Distrital de Movilidad

Percepcion que la participacion ciudadana no tiene un impacto real en la toma de decisiones.

Desconocimiento, desinterés o desconfianza de
la ciudadania de los espacios de participacion
generados por la Secretaria Distrital de Movilidad

Desconocimiento desde la
entidad de la importancia de
la participacion de la
ciudadania y sus aportes en
la formulacion,
implementacion y
sostenibilidad de las
intervenciones de la SDM.

Deficiente definicion y
socializacion de los
lineamientos y metodologias
para promover y facilitar la
participacion ciudadana
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3.4 Descripcioén de la situacion existente con respecto al problema

El problema central identificado es la reduccion de la participacion de la ciudadania en los
procesos de formulacién, implementacion, seguimiento, evaluacion de los planes, programas y
proyectos de la Secretaria Distrital de Movilidad. Esta situacion se evidencia con una reduccion
del 27,9% en la participacién ciudadana en el afio 2023 en comparacion con el afio anterior, se
atribuye principalmente a la percepcidn generalizada de que la participacién ciudadana carece
de un impacto real en la toma de decisiones. Segln la encuesta de percepcion de la
participacion ciudadana realizada por Bogotd Coémo Vamos en 2023, la asistencia de la
ciudadania a los espacios de participacién efectiva promovidos por el Gobierno fue baja,
representando aproximadamente el 10,2% de la poblacién total de Bogot4, equivalente a
812.746 habitantes. (Fuente: Bogotd Como Vamos, Participacion Ciudadana; DANE,
Proyecciones de poblacién para el 2023)

Las causas relacionadas con la reduccion de la participacion ciudadana, identificadas por la
Secretaria Distrital de Movilidad, incluyen el desconocimiento, desinterés y desconfianza de la
ciudadania hacia los espacios de participacion generados por la Secretaria. Ademas, la entidad
muestra un desconocimiento sobre la importancia de la participacién ciudadana y los valiosos
aportes que esta puede ofrecer en la formulacion, implementacién y sostenibilidad de las
intervenciones. También se observa una deficiente definicibn y socializacion de los
lineamientos y metodologias para promover y facilitar la participacion ciudadana.

Por otro lado, las consecuencias del problema central identificado incluyen bajos niveles de
satisfaccion, control, apropiacién y sostenibilidad por parte de la ciudadania respecto a las
intervenciones en movilidad. En el largo plazo, los efectos de esta situacion serian la
desconexion entre las acciones de la entidad y las necesidades de la ciudadania, una
desmejora en la percepcién ciudadana sobre aspectos relevantes de movilidad, una ampliacién
de las brechas sociales y un aumento de posibles actos de corrupcion.

3.5 Magnitud actual del problema e indicadores de referencia
Para el problema central se tiene el siguiente indicador

e Numero de personas que participaron en los espacios promovidos por la Secretaria
Distrital de Movilidad. Para el 2023 hubo una reduccién del 27.9%, con respecto al afio
inmediatamente anterior. Su férmula es: Sumatoria del nUmero de personas que
participaron en los espacios promovidos por la Secretaria Distrital de Movilidad.

Para la causa directa se tiene el siguiente indicador:

e Porcentaje de asistencia de ciudadanos y ciudadanas a espacios de participacion
efectiva promovidos por el gobierno distrital en relacion al nimero total de habitantes
de Bogota. Para el afio 2023 hubo una participacion de 812.746 habitantes que
corresponde al 10,2% de la poblacién de la ciudad de Bogota. Su férmula es: nimero
de ciudadanos y ciudadanas que asistieron a espacios de participacién efectiva
promovidos por el gobierno distrital sobre el nimero total de habitantes de Bogota.
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4. Identificacion y analisis de participantes

4.1.Identificacion de participantes
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VERSION: 1.0

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DISTRITAL BAJO EL ESTANDAR MIPG

A través de la Caracterizacion de Partes Interesadas y Grupo de Valor, adelantada por esta entidad,
se identificaron los siguientes participantes que se relacionan directamente con el proyecto de
inversion:

Nivel del

Tabla 7 Identificacion de participantes

Interés — Expectativa

Posicion

Contribucién o Gestion

Actor

Nacional Ministerio Interior Facilitar el acceso a la Cooperante | Brinda informacion relevante y relativa a
informacion requerida en el la ejecucion de actividades en el marco
marco de sus competencias y de los planes de accion de las politicas
acciones misionales. publicas.

Distrital Ciudadania Sus intereses van enfocados al | Beneficiario | La ciudadania puede expresar sus

interesada abordaje de problemaéticas en necesidades y prioridades,
torno a la movilidad. proporcionando una comprensién mas
Involucramiento en la toma de clara de los problemas que deben
decisiones que se generan en los abordarse y ayudando a enfocar las
diferentes proyectos a intervenciones en areas que realmente
implementar por parte de la importan a la comunidad
Entidad.
Uso de lenguaje incluyente y La participacién ciudadana aporta una
comunicacién no sexista. diversidad de ideas y soluciones
Espacios activos para innovadoras basadas en experiencias y
poblaciones y grupos especificos conocimientos locales que pueden
de acuerdo con el enfoque enriquecer los planes y proyectos del
diferencial y de género distrito.

Distrital Grupos de | Infraestructura  adecuada y | Cooperante | Estas  organizaciones tienen la

mujeres segura que facilite la movilidad y capacidad de movilizar a la ciudadania,
Consejo los desplazamientos en la ciudad aumentar su conciencia sobre temas
Consultivo de | Tratos no sexistas ylo importantes y educarlos sobre sus
Mujeres discriminatorios en los diferentes derechos y deberes, fomentando una
Casas de igualdad | actores viales, los agentes de participacion mas informada y activa.
Escuelas de | transito Articulacion de Entidades distritales
género frente a las necesidades de respuesta a
situaciones de violencia basada en
género
Distrital Organizaciones Intereses en el dialogo | Cooperante | Estas  organizaciones tienen la
sociales bidireccional y en los procesos capacidad de movilizar a la ciudadania,
(Personas de consulta frente a necesidades aumentar su conciencia sobre temas
mayores, y problematicas asociadas a la importantes y educarlos sobre sus
personas con | movilidad de organizaciones derechos y deberes, fomentando una
capacidades sociales asociadas por intereses participacion mas informada y activa.
diversas 'y sus | econdmicos, politicos, culturales,
cuidadores, condiciones, etc.
mujeres, grupos | Espacios activos para
étnicos, entre | poblaciones y grupos especificos
otros) de acuerdo con el enfoque
diferencial y de
Género
Distrital Entidades Consolidar como Sector una | Cooperante | Difunden informacion relevante sobre
distritales respuesta coordinada y efectiva proyectos y espacios de patrticipacion a
a las necesidades que surgen en nivel local.
los territorios.

Distrital Gremios Su interés es incidir desde sus (Beneficiarioy| Aportan conocimientos técnicos y
necesidades en las decisiones | Cooperante | experiencia sectorial que pueden
de la entidad enriquecer la formulacion y ejecucién de

politicas publicas, asegurando que estas
sean realistas y efectivas
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Distrital Secretaria Distrital | Buscar que los espacios de | Cooperante | Aportan lineamientos relacionados con
de la Mujer participacion  contemplen los los enfoques poblacional, diferencial y de
enfoques poblacional, diferencial género
y de género
Distrital Academia Interés en la construccion | Cooperante | Contribuyen en el analisis académico y
conjunta de conocimientos. en la construccion de herramientas que
faciliten la participacion incidente de la
ciudadania

Fuente: Elaboracion propia basada en “Caracterizacion de Partes Interesadas y Grupos de Valor”, Secretaria Distrital
de Movilidad, 2023.

4.2. Andlisis de los participantes

A través de la Caracterizacién de Partes Interesadas y Grupo de Valor, adelantada por esta
entidad, se identificaron los siguientes participantes que se relacionan directamente con el
proyecto de inversion:

Nivel Nacional:

e Ministerio del Interior: su interés es facilitar el acceso a la informacion requerida en el
marco de sus competencias y acciones misionales. Se considera cooperante en la
medida en que brinda informacion relevante y relativa a la ejecucion de actividades en
el marco de los planes de accidn de las politicas publicas.

Nivel Distrital:

4. Ciudadania Interesada: Sus intereses van enfocados al abordaje de problematicas en torno
a la movilidad, buscando el involucramiento en la toma de decisiones que se generan en
los diferentes proyectos a implementar por parte de la entidad, esperando el uso de un
lenguaje incluyente y una comunicacion no sexista, por tal motivo se considera beneficiario.
Las acciones que tendra el proyecto contribuiran a la poblacién en aras de enriquecer los
planes y proyectos del distrito.

5. Grupos de mujeres, Consejo Consultivo de Mujeres, Casas de Igualdad y Escuelas de
género: su interés es tener infraestructura adecuada y segura que facilite su movilidad y
desplazamientos en la ciudad, por lo que esperan no recibir tratos sexistas y/o
discriminatorios por parte de los diferentes actores viales y los servidores y colaboradores
de la entidad. Se consideran cooperantes ya que facilitan la movilizacion de la ciudadania,
aumentando su conciencia sobre temas importantes y educarlos sobre sus derechos y
deberes.

6. Organizaciones sociales: Intereses en el didlogo bidireccional y en los procesos de consulta
frente a necesidades y problematicas asociadas a la movilidad, por tal motivo se considera
cooperante ya que permite a las organizaciones movilizar a la ciudadania, aumentar su
conciencia sobre temas importantes y educarlos sobre sus derechos y deberes.

7. Entidades distritales: su interés es consolidar como Sector una respuesta coordinada y
efectiva a las necesidades que surgen en los territorios, por lo que se consideran
cooperantes de este proyecto. En consecuencia, contribuyen difundiendo informacion
relevante sobre proyectos y espacios de participacion a nivel local.

8. Gremios: Su interés es incidir desde sus necesidades en las decisiones de la entidad, por
lo que se considera un cooperante y beneficiario. En consecuencia, aportan conocimientos
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técnicos y experiencia sectorial que pueden enriquecer la formulaciéon y ejecucion de
politicas publicas, asegurando que estas sean realistas y efectivas.

9. Secretaria Distrital de la Mujer: su interés es que los espacios de participacién contemplen
los enfoques poblacional, diferencial y de género, por lo que se considera un cooperante
en este proyecto de inversion. En consecuencia, este actor aporta lineamientos
relacionados con los enfoques poblacional, diferencial y de género.

10. Academia: el principal interés de este actor es la construccién conjunta de conocimientos,
por lo que se considera un cooperante en este proyecto de inversion, el cual contribuira en
el analisis académico y en la construccién de herramientas que faciliten la participacion
incidente de la ciudadania.

5. Poblacion afectaday objetivo

5.1.ldentificacion de la poblacion afectada por el problema

Tabla 8 Identificacion de la poblacion afectada

| Cantidad de personas afectadas Fuente de la informacién (solo fuentes oficiales) |
6.604.969 Personas mayores de 15 afios para el afio 2024 | DANE: Proyecciones de poblacion desagregadas
en Bogota por localidades 2018-2035 y UPZ 2018-2024

Tabla 9 Localizacién de la poblacion afectada

[ Local Especial Distrital Entidad Otras entidades \
|

5.2. Poblacion objetivo de la intervencion

Tabla 10 Caracterizacion de la poblacion objetivo

| Cantidad de personas afectadas Fuente de lainformacion (solo fuentes oficiales) \
63.841 personas participaron en los espacios | Informe IV trimestre del afio 2022 de Plan Institucional de
promovidos por la SDM durante el afio 2022. Participacion

Tabla 11 Localizacion de la poblacién objetivo
| Local Especial Distrital Entidad Otras entidades

5.3. Caracteristicas demogréficas de la poblacién objetivo

Poblacién 63.841 que corresponde a la poblacién entre los 15 afios y mayores de 60

Tabla 12 Caracteristicas demogréficas de la poblacién objetivo

Clasificacion Detalle Namero Fuente de informacién
EISES]

Etaria 15-19 4.893 Célculo realizado a partir de las cifras del PIP
2022, en proporcion en las cifras del DANE del
afio 2024

Etaria 20-59 46.599 Célculo realizado a partir de las cifras del PIP
2022, en proporcion en las cifras del DANE del
anio 2024
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Detalle NUmero Fuente de informacién

personas
Etaria Mayor 60 12.349 Calculo realizado a partir de las cifras del PIP
2022, en proporcion en las cifras del DANE del
afio 2024
Grupos étnicos Poblacion indigena Sin datos N/A
Grupos étnicos Poblacion 588 Célculo realizado a partir de las cifras del PIP
afrocolombiana 2022, en proporcion en las cifras del DANE del
afio 2024
Grupos étnicos Poblacion 245 Célculo realizado a partir de las cifras del PIP
Palenquera 2022, en proporcion en las cifras del DANE del
afio 2024
Grupos étnicos Poblacion Rrom 600 Célculo realizado a partir de las cifras del PIP
2022, en proporcion en las cifras del DANE del
afio 2024
Sexo Mujer 33.688 Célculo realizado a partir de las cifras del PIP
2022, en proporcion a las cifras del DANE del afio
2024
Sexo Hombre 30.153 Célculo realizado a partir de las cifras del PIP
2022 en proporcion a las cifras del DANE del afio
2024
Segun condicién | Victimas 7.641 Caélculo realizado a partir de las cifras de la Red
Nacional de Informacion
Fecha Corte: martes, 31 de marzo de 2020 en
proporcion a las cifras del DANE del afio 2024
Segun condicion | Personas con | 2.366 Célculo realizado a partir del Registro para la
discapacidad Localizacion y Caracterizaciéon de Personas con
Discapacidad. Noviembre 2019 en proporcion a
las cifras del DANE del afio 2024
Sectores Personas de | Sin dato Sin dato
sectores LGBTI
6. Objetivos

6.1.Objetivo general e indicadores de seguimiento

Objetivo General
Indicador para medir el
objetivo general

indicador
objetivo

Nombre del
que mide el
general

Medido a

través de

Tabla 13 Objetivo general e indicadores de seguimiento
Aumentar la participacion de la ciudadania en los procesos de formulacién, implementacion,
seguimiento, evaluacion y control social de los planes, programas y proyectos de la Secretaria
Distrital de Movilidad, de acuerdo con el enfogue poblacional-diferencial y de género.
Sumatoria del Nimero de acciones para la promocién de la participacion ciudadana
realizadas

Numero de acciones de participacion ciudadana realizadas

NUumero

(Unidad de medida)

Meta (Valor numérico)

Fuente de verificacion:

Tipo de fuente (marque
con una Xx)

Nombre de la fuente de
verificacion

53.000

Docum

ento
oficial

Encu

esta

Entre
vista

Estadi
stica

Evalua
cion

Infor
me

Inspecc
i6n

Publicac

Registros

ién

contables

X

Informe Plan Institucional de Participacién de la Oficina de Gestion Social
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6.2.Relaciones entre las causas y los objetivos

Tabla 14 Relaciones entre las causas y los objetivos (Arbol De Objetivos)

Mejora en la percepcion de la ciudadania L . Mitigacién de los posibles actos
i~ Reduccion de las brechas sociales Y
frente a aspectos relevantes de movilidad de corrupcion

Incremento en los niveles de satisfaccion, control, apropiacion y
sostenibilidad por parte de la ciudadania frente a la intervencion en
movilidad

Concordancia entre el quehacer de la
entidad y las necesidades de la ciudadania

Aumentar la participacion de la ciudadania en los procesos de formulacién, implementacién, seguimiento, evaluacion y
control social de los planes, programas y proyectos de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Generar espacios de participacion ciudadana que tengan un impacto visible y significativo en la toma de decisiones de
Secretaria Distrital de Movilidad, de acuerdo con el enfoque poblacional-diferencial y de género.

Fortalecer en la entidad la
concientizacion de la importancia

Aumentar la confianza de la ciudadania Fortalecer la definicion y S
L YRR R . - de la participacion de la
frente la efectividad de su participacion en socializacion de los lineamientos y ciudadania v sus aportes en la
los espacios generados por la Secretaria metodologias para promover y nay. P e
oo o . RN formulacion, implementacion y
Distrital de Movilidad facilitar la participacion ciudadana

sostenibilidad de las
intervenciones de la SDM.
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7. Alternativas de solucion

Tabla 15 Alternativas de solucién

Nombre Descripcion de la al ativa (Describir qué se va a hacer, cémo, c
alternativa y para qué en relac del problema)

PE01-PRO1-FO9 ESTANDAR

Implementacién Aumentar la participacion de la ciudadania en Bogota, a través de campafias,

espacios de | socializaciones, atencion, asesoria y acompafamiento que se realizaran con el equipo

participacion interdisciplinario de la Secretaria Distrital de Movilidad para aumentar la participacion

ciudadana incidente en | ciudadana incidente en los planes, programas y proyectos.

Bogota

Investigacion de | Abordar la problematica de participacion ciudadana incidente con el equipo actual de

Participacion la Oficina de Gestién Social a partir de la generacién de documentos de investigacion
para incentivar la incidencia de la participacion ciudadana en los planes, programas y
proyectos de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Tabla 16 Evaluaciones por realizar

Evaluaciones por realizar

Rentabilidad®

Costo- eficiencia y costo minimo*

Evaluacion multicriterio®

3 Este andlisis permite determinar y comparar la rentabilidad de los proyectos, diferenciando el flujo de costos y beneficios
actualizados, que se desprenden de su implementacion.

4 El criterio de Costo-Eficiencia compara los costos monetarios, con la posibilidad de alcanzar eficientemente ciertos objetivos,
en este contexto la eficiencia debe entenderse como la relacidn entre los costos de los insumos aplicados y los productos
obtenidos por el proyecto.

5l igual que en los casos anteriores, este tipo de analisis soporta el proceso de toma de decisiones respecto de la
conveniencia de la ejecucidn del proyecto, pero a diferencia de los demas este no se fundamenta en criterios de maximizacion
econdmica, sino que, dependiendo de una jerarquizacion de variables segun la ponderacion de su importancia, se llega a una
comparacion de los mejores resultados alcanzados.
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MODULO II- PREPARACION
8. Estudio de necesidades

El objetivo especifico: Generar espacios de participacidon ciudadana que tengan un
impacto visible y significativo en la toma de decisiones de la Secretaria Distrital de
Movilidad, de acuerdo con el enfoque poblacional-diferencial y de género.

Tabla 17 Productos

ESTUDIO DE NECESIDADES

Unidad de medida
PRODUCTO 1 (Catédlogo de Productos MGA) (Catélogo de productos
MGA)
Servicio de promocién a la participacién ciudadana

Corresponde al disefio e implementacién de acciones y estrategias desde la NGmero
Secretaria Distrital de Movilidad que promuevan el ejercicio de la participacion
ciudadana, de acuerdo con el enfoque poblacional-diferencial y de género

Incidencia de las propuestas ciudadanas en la toma de decisiones

DESEZE ¢ (G e de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Acciones para la promocion de la participacion ciudadana incidente,
de acuerdo con el enfoque poblacional-diferencial y de género

Descripcion de la oferta

TIPO DE ANALISIS ANO DEMANDA OFERTA DEFICIT
. 2022 15.204 15.204 0
HISTORICO
2023 15.204 10.540 -4.664
I
2024 15.204 56 -15148
2025 15.204 56 -15148
PROYECTADO
2026 15.204 56 -15148
2027 15.204 56 -15148

Durante el afio 2022, se ejecutaron un total de 15.204 acciones destinadas a promover la
participacion ciudadana, mientras que para el afio 2023 esta cifra fue de 10.540, de
conformidad con lo reportado en los Informes de Gestion Trimestrales de cada una de las
vigencias. Estas acciones se llevaron a cabo bajo el enfoque de diversidad poblacional y de
género, desde los Centros Locales de Movilidad, asi como a través de los planes de accién
de las politicas publicas y los programas y proyectos en los que la Oficina desempefia un
papel fundamental.

Para el periodo 2024-2027, se estima que, con el personal de planta disponible en la
Secretaria Distrital de Movilidad, Unicamente seria factible desarrollar 56 acciones y
estrategias anuales para fomentar la participacion ciudadana bajo el enfoque de diversidad
poblacional y de género.
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9. Analisis técnico de la alternativa seleccionada

La alternativa seleccionada es la implementacion de espacios de participacién ciudadana

incidente en Bogota.

Estrategia Gestion Social de las Politicas Publicas:

GESTION SOCIAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Requerimientos técnicos especiales

Resoluciéon Distrital 2045 de 2017 de la Secretaria Distrital de
Planeacion

Decreto Distrital 668 de 2017.

Decreto Distrital 16 de 2013

Resolucién 2210 de 2021.

Procedimiento PEO1-PRO1 Formulaciéon de proyectos, construccion y
seguimiento del Plan de Accion Institucional.

Especificaciones que den informacion
sobre el tamafio o dimension del
proyecto y la tecnologia propuesta

Teniendo en cuenta que gestién social de las politicas publicas en
Bogota abarca la interaccién entre el gobierno, la sociedad civil y el
sector privado para desarrollar e implementar medidas que mejoren el
bienestar social

Principales procesos y responsables
que indiguen cémo serd la
implementacién del proyecto

Proceso de Gestién Social PM06-C
Decreto 672 de 2018 Articulo 8

Etapas que requiere el proyecto En
(estudios y disefios, ejecucion,
operacion)

1. Asesoria Social en el Ciclo de las politicas de la SDM

1.1. Asistencia social en el ciclo de la Politica Publica de la Secretaria
Distrital de Movilidad

2. Articulacion interinstitucional

2.1. Reuniones interinstitucionales

2.2. Actividades en Instancias de participacion

2.3. Apoyo en la elaboracion, implementacion y seguimiento de los
planes de accion de las politicas publicas

2.4. Acompafiamiento del referente de la politica publica distrital a las
instancias locales

3. Transversalizacion del enfoque diferencial, de género, poblacional y
territorial

3.1. Promocién del enfoque diferencial, de género, poblacional y
territorial en politicas y proyectos

3.2. Construccion de estrategias con enfoque diferencial

Aspectos sociales, legales, ambientales
y econdémicos que inciden en la
ejecucion del proyecto

Resolucion Distrital 2045 de 2017 de la
Secretaria Distrital de Planeacion
Decreto Distrital 668 de 2017

Decreto Distrital 16 de 2013

Estrategia Gestién Social de Proyectos:

GESTION SOCIAL DE PROYECTOS

Requerimientos
especiales

técnicos |Decreto 672 de 2018
Resolucion 215 de 2020

dimension del
tecnologia propuesta

El desarrollo de planes, programas y proyectos de transito, transporte,
Especificaciones que den|infraestructura vial y movilidad en general, son elementos esenciales para el
informacién sobre el tamafio o[desarrollo, bienestar y la garantia de derechos de la ciudadania, a los cuales
proyecto y la|se debe realizar el acompafiamiento, apoyo, asesoria y seguimiento técnico
social cuando sea requerido.

Principales

sera la implementacion del

procesos Y|proceso de Gestién Social PM06-C
responsables que indiqguen como Decreto 672 de 2018 Articulo 8
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GESTION SOCIAL DE PROYECTOS

proyecto

1. Asesoria y acompafiamiento en el ciclo del proyecto de la SDM
1.1. Diagnéstico social

1.2. Disefio e implementacién de estrategias de gestion social
1.3. Seguimiento y evaluacion

Etapas que requiere el proyecto
(estudios y disefios, ejecucion,
operacion)

Aspectos  sociales, legales, .
- A Ley para la protecciéon de Datos personales
ambientales y econémicos que

o . - Resolucién 2210/23,
inciden en la ejecucion del
proyecto Ley 1581 de 2012.

Estrategia Rendicion de Cuentas Locales:

RENDICION DE CUENTAS LOCALES
Requerimientos técnicos especiales | MURC de 2019: Manual Gnico de Rendicién de Cuentas
Especificaciones que den | Proceso mediante el cual la Secretaria Distrital de Movilidad informa, explica
informacién sobre el tamafio o]y daa conocer los resultados de su gestién a la ciudadania, la sociedad civil,
dimension del proyecto y la|otras entidades publicas y a los organismos de control, a partir de la
tecnologia propuesta promocion del didlogo en cada una de las localidades de la ciudad.
Principales procesos y responsables
que indiguen como sera la
implementacion del proyecto

Proceso de Gestion Social
Oficina de Gesti6n Social

1. Fase de alistamiento

2. Fase de Capacitacion

3. Espacios Participativos

4. Fase elaboracion de informes y publicacion de informacién

5. Fase de Seguimiento, evaluacion y sistematizacion de la informacion

6. Estrategia comunicativa y de medios

Aspectos sociales, legales, |Ley de proteccion de datos personales. Ley 1581 de 2012. Ley de
ambientales y econémicos que|promocién y proteccion del derecho a la participacion democrética, Ley
inciden en la ejecucion del proyecto | Estatutaria 1757 de 2015

Etapas que requiere el proyecto
(estudios y disefios, ejecucion,
operacion)

Estrategia Gestién Social Local:

GESTION SOCIAL LOCAL
Decreto 672 de 2018
Requerimientos técnicos [Resolucion 215 de 2020
especiales PMO06-PR04 Procedimiento de participacion Ciudadana
A través de los Centros Locales de Movilidad se desarrollan acciones que permiten
el didlogo continuo con la ciudadania con la finalidad de promover la participacion,
el reconocimiento de las necesidades del territorio y la gestion de las solicitudes
ciudadanas presentadas en las 20 localidades del Distrito. Asi mismo, se realiza
la gestion de los conflictos ocasionados por temas de movilidad o que afecten la

Especificaciones que den
informacién sobre el tamafio o
dimension del proyecto y la
tecnologia propuesta circulacion vial que se presenten en la ciudad.

Principales procesos y
responsables que indiquen|Proceso de Gestion Social
como sera la implementacion | Oficina de Gestién Social

del proyecto
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GESTION SOCIAL LOCAL

Etapas que requiere el
proyecto (estudios y disefios,
ejecucion, operacion)

1. Estrategias de Informacion y Comunicacion

1.1. Jornadas de Divulgacion e informacion

1.2. Jornadas de Socializacion

2. Implementaciéon de acciones para el fortalecimiento de capacidades para la
participacion y habilidades comportamentales seguras para la movilidad

2.1. Acciones de cualificacion ciudadana para el fortalecimiento de las habilidades
comportamentales seguras en la Movilidad

2.2. Acciones de cualificacion ciudadana para el fortalecimiento y promocion de la
participacion incidente

3. Control social

3.1. Promocién de la participacién incidente por medio de las Comisiones Locales
de Movilidad

4. Atencién a la ciudadania

4.1. Atencion a la ciudadania en el punto de contacto.

4.2. Atencion a la ciudadania por otros medios

4.3. Atencion a autoridades locales y distritales sobre los servicios y tramites que
presta la entidad.

5. Articulacion Interinstitucional e institucional para la participacion

5.1. Espacios de articulacion institucional para la promocién de la participacion
ciudadana.

5.2. Espacios e instancias de articulacién interinstitucional para la participacion
ciudadana.

6. Promocion de la participacién Ciudadana con los grupos de interés y valor 6.1.
Reuniones con ciudadania.

6.2. Reconocimientos Territoriales

6.3. Gestion de Agendas participativas de trabajo en temas de movilidad.

7. Resolucién de Conflictos en via

7.1. Identificacién y atencion a las movilizacion y conflictos 3.5en via que afecten
a la movilidad de la ciudad

7.2. Mesas de trabajo

8. Apoyo técnico de ingenieros

8.1. Acompafiamiento técnico

8.2. Gestion de las solicitudes

Aspectos sociales, legales,
ambientales y econdémicos
que inciden en la ejecucion
del proyecto

Ley para la proteccién de Datos personales, Ley 1581 de 2012
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Otras especificaciones técnicas del proyecto

COLOMBIA DE 1991

NORMA DESCRIPCION
CONSTITUCION Articulo 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
POLITICA DE Republica unitaria (...) democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto

de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general”.

Articulo 20: Establece el derecho de toda persona a recibir informacién veraz e
imparcial.

Articulo 74: “Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos
publicos salvo los casos que establezca la ley”

Articulo 79: “La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo (...)".

Articulo 270: "La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana
qgue permitan vigilar la gestién publica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados”.

LEY 134 DE 1994

Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana. Dicta
normas sobre mecanismos de participacion ciudadana y regula la iniciativa popular
legislativa y normativa a través de instancias como el referendo (derogatorio,
aprobatorio); la consulta popular, del orden nacional, departamental, distrital,
municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito, el cabildo abierto.

LEY 489 DE 1998

Articulo 32. Todas las entidades y organismos de la Administracion Publica tienen
la obligacion de desarrollar su gestiéon acorde con los principios de democracia
participativa y democratizacion de la gestion publica. Para ello podran realizar todas
las acciones necesarias con el objeto de involucrar a la ciudadania y organizaciones
de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica.

Articulo 33. Audiencias publicas. Cuando la administracion lo considere
conveniente y oportuno, se podran convocar a audiencias publicas en las cuales se
discutiran aspectos relacionados con la formulacién, ejecucién o evaluacion de
politicas y programas a cargo de la entidad, y en especial cuando esté de por medio
la afectacion de derechos o intereses colectivos Las comunidades y las
organizaciones podran solicitar la realizacion de audiencias publicas, sin que la
solicitud o las conclusiones de las audiencias tengan caracter vinculante para la
administracion. En todo caso, se explicaran a dichas organizaciones las razones de
la decisién adoptada. En el acto de convocatoria a la audiencia, la institucion
respectiva definira la metodologia que sera utilizada.

Articulo 34. Ejercicio de control social de la administracion. Cuando la ciudadania
decida constituir mecanismos de control social de la administracion, en particular
mediante la creacién de veedurias ciudadanas, la administracion estara obligada a
brindar todo el apoyo requerido para el ejercicio de dicho control.

LEY 769 DE 2002 Y SUS
MODIFICACIONES

Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones. En su articulo 160, sefiala la destinacion el recaudo por concepto de
multas y sanciones por infracciones de transito por entre los que se identifican:
ejecucion de los planes y proyectos del sector movilidad, en aspectos tales como
planes de transito, transporte y movilidad, educacién, seguridad vial, operacion e
infraestructura vial del servicio de transporte publico de pasajeros, transporte no
motorizado.
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NORMA

DESCRIPCION

LEY 850/03

Ley de Veedurias Ciudadanas. Establece el derecho de estas organizaciones
sociales a obtener informacion para ejercer vigilancia en la gestién publica.

LEY 1145/07

Organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

LEY 1171/07

Establece beneficios a las personas adultas mayores y sefiala requerimientos a las
entidades publicas para la prestacion de servicios.

DECRETO DISTRITAL

Por el cual se crea y estructura el Sistema Distrital de Participacion Ciudadana

448 de 2007
DECRETO 2623/09 Crea el Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano.
CONPES 3650/10 Se establece la importancia estratégica de la Estrategia de Gobierno en Linea.

CONPES 3649/10

Se establece la Politica Nacional de Servicio al Ciudadano.

LEY 1437 DE 2011

Articulo 3 numeral 6: En virtud del principio de participacion, las autoridades
promoveran y atenderan las iniciativas de la ciudadania, organizaciones y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion,
formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

DECRETO 2641 DE
2012

Plan Anticorrupcién y de Atencién del Ciudadano

DECRETO 2573/14

Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno
en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones

LEY ESTATUTARIA
1757 DE 2015.

Por la cual se dictan disposiciones para la promocion y proteccion de la participacion
ciudadana en Colombia. Esta Ley tiene como objeto “promover, proteger y
garantizar modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa,
econodmica, social y cultural, asi mismo a controlar el poder”. En esta ley se facilitan
y amplianlas instancias y mecanismos de participacién ciudadana, la oferta
participativa estatal y los sujetos de la participacién ciudadana, igualmente
establece la definicién, principio, obligatoriedad, lineamiento y estrategia de la
rendicion de cuentas y audiencias publicas; los mecanismos de control social.

DECRETO 672 de 2018

Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Movilidad y se dictan otras disposiciones

MURC de 2019

Manual Gnico de Rendicién de Cuentas, que contiene lineamientos metodologicos
para la rendicion de cuentas en las entidades nacionales vy territoriales de la rama
ejecutiva.

RESOLUCION
NACIONAL 1913 DE
2021

Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-19,
declarada mediante Resolucién 385 de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844,
1462, 2230 de 2020 y 222, 738 y 1315 de 2021.

DECRETO 477 de 2023

Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Participacién Incidente del
Distrito Capital 2023 - 2034 y se dictan otras disposiciones.

9.1.Estudios que respaldan la informaciéon basica del proyecto

Nombre del Estudio

Tabla 18 Estudios realizados

Fecha de realizacion

Entidad que realiz6 el estudio

DANE: Proyecciones de poblacion

DANE 22-Marzo-2023

desagregadas por localidades 2018-

2035y UPZ 2018-2024

Encuesta de Percepcion Ciudadana

2023

Informe de Gestion y Resultados

Bogota Cémo Vamos 07-Noviembre-2023

Secretaria Distrital de Movilidad 2023
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Nombre del Estudio Entidad que realiz6 el estudio Fecha de realizaci6n

Informe de Empalme de Gestion y | Secretaria Distrital de Movilidad 2023
Desempeirio Institucional

9.2.Resumen de la alternativa

La implementacién de espacios de participacién ciudadana incidente en Bogota tiene como
objetivo aumentar la participacion en los procesos de formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion en los planes programas y proyectos de la Secretaria Distrital de
Movilidad a través del desarrollo de 4 Lineas Estratégicas:

Gestion Social de Las Politicas Publicas: La gestion social de las politicas publicas en
Bogota implica la colaboracion entre el gobierno, la sociedad civil y el sector privado para
disefiar e implementar medidas que mejoren el bienestar social. A continuacion, se
presentan los principales procesos y responsables para la implementacion del proyecto de
Gestion Social PM06-C, segun lo establecido en el Articulo 8 del Decreto 672 de 2018

1. Asesoria Social en el Ciclo de las politicas de la SDM:
e Asistencia social en el ciclo de la Politica Publica de la Secretaria Distrital
de Movilidad.
2. Articulacion interinstitucional:
e Reuniones interinstitucionales.
e Actividades en Instancias de participacion.
e Apoyo en la elaboracion, implementacién y seguimiento de los planes de
accion de las politicas publicas.
e Acompafnamiento del referente de la politica publica distrital a las instancias
locales.
3. Transversalizacion del enfoque diferencial, de género, poblacional y territorial:
e Promocion del enfoque diferencial, de género, poblacional y territorial en
politicas y proyectos.
e Construccién de estrategias con enfoque diferencial.”

Gestién Social de Proyectos: Para el desarrollo, bienestar y la garantia de derechos de la
ciudadania, se debe realizar el acompafamiento, apoyo, asesoria y seguimiento técnico-
social cuando sea requerido. Los principales procesos y responsables que indican coémo
sera la implementacion del proyecto de Gestion Social PM06-C, segun lo establecido en el
Articulo 8 del Decreto 672 de 2018, incluyen las siguientes etapas:

1. Asesoriay acompafiamiento en el ciclo del proyecto de la SDM: (Diagndstico social,
Disefio e implementacién de estrategias de gestion social y Seguimiento y
evaluacion)

Rendicidon _de Cuentas Locales: Proceso mediante el cual la Secretaria Distrital de
Movilidad informa, explica y da a conocer los resultados de su gestién a la ciudadania, la
sociedad civil, otras entidades publicas y a los organismos de control, a partir de la
promocion del dialogo en cada una de las localidades de la ciudad y enmarcados en el Nodo
de Rendicidn de Cuentas Movilidad Distrital.

1. Fase de alistamiento
2. Fase de Capacitacion
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Espacios Participativos

Fase elaboracion de informes y publicacion de informacion

Fase de Seguimiento, evaluacion y sistematizacion de la informacién
Estrategia comunicativa y de medios

ook w

Gestion Social Local: Através de los Centros Locales de Movilidad se desarrollan acciones
que permiten el didlogo continuo con la ciudadania con la finalidad de promover la
participacion, el reconocimiento de las necesidades del territorio y la gestion de las
solicitudes ciudadanas presentadas en las 20 localidades del Distrito. Asi mismo, se realiza
la gestion de los conflictos ocasionados por temas de movilidad o que afecten la circulacion
vial que se presenten en la ciudad.

1. Estrategias de Informacion y Comunicacion

2. Implementacion de acciones para el fortalecimiento de capacidades para la
participacion y habilidades comportamentales seguras para la movilidad

3. Control social

4. Atencion a la ciudadania

5. Atrticulacién Interinstitucional e institucional para la participacion

6. Promocion de la participacion Ciudadana con los grupos de interés y valor

7. Resolucién de Conflictos en via

8. Apoyo técnico de ingenieros

10. Localizacion de la alternativa

Tabla 19 Tabla de localizacién

Departamento Municipio Distrital Entidad Localid
ad

10.1. Factores analizados

Tabla 20 Factores para la localizacién

Aspectos administrativos y politicos X Es fundamental involucrar un proceso de
consulta y participacion ciudadana que se
alinee con las prioridades politicas y
estratégicas del gobierno local en cuanto a
transporte, desarrollo urbano y
sostenibilidad. Ademas, se requiere una
coordinacion efectiva entre diversas
entidades gubernamentales y partes

interesadas.

Cercania de fuentes de abastecimiento

Disponibilidad de servicios publicos (Agua, | X Garantiza el funcionamiento eficiente y la

energia y otros) comodidad, seguridad y funcionalidad de
las instalaciones de los usuarios y
usuarias.

Estructura impositiva y legal X De conformidad a los lineamientos para la

gestion social en los programas y
proyectos de la Secretaria Distrital de
Movilidad de la Resoluciéon 215 de 2020,
se debe implementar un enfoque territorial
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Seleccione

una X

Breve justificacion de los elegidos.

soportado en los Centros Locales de
Movilidad.

Impacto para la equidad de género

Garantiza que los servicios de la
Secretaria Distrital de Movilidad sean
facilmente accesibles y seguros, para
mitigar el riesgo de acoso y violencia de
género.

Orden publico

Fortalece acciones de respuesta ante
situaciones de emergencia que puedan
afectar el orden publico.

Topografia

Cercania a la poblacién objetivo

Garantiza la accesibilidad para toda la
ciudadania a los servicios que ofrece la
Secretaria  Distrital de Movilidad
especialmente aquellos que dependen del
transporte publico. Se deben considerar
factores como la proximidad a &reas
residenciales, centros comerciales, areas
de trabajo y puntos de transferencia de
transporte

Comunicaciones

Facilita a la ciudadania la informacién
referente a los programas y proyectos de
la Secretaria Distrital de Movilidad.

Costo y disponibilidad de terrenos

Disponibilidad de costo y mano de obra

Factores ambientales

Medios y costos de transporte

Otros
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11. Cadena de valor
Tabla 21 Cadena de Valor

Cédigo e indicador Unidad de medida

Objetivo Objetivo Cdédigo y nombre del Descripcion del producto Medido a Través de A
General especifico producto (Catalogo) (Catalogo) (catalogo) Bel [poeLiEsy e ezl
(catélogo) (catélogo)

Aumentar la | Generar espacios

participacion de | de participacion

la ciudadania en | ciudadana que

los procesos de | tengan un impacto Corresponde al disefio e

formulacion, visible y implementacion de acciones y

implementacién, | significativo en la estrategias desde la Secretaria

seguimiento, toma de decisiones | 4502001 - Servicio de | Distrital de Movilidad que 450200100 Espacios

evaluacion y | de la Secretaria | promocion a la participacion | promuevan el ejercicio de la | Nimero de iniciativas | de participacion | Numero

control social de | Distrital de | ciudadana participacion ciudadana, de promovidos

los planes, | Movilidad, de acuerdo con el enfoque

programas y | acuerdo con el poblacional-diferencial y de

proyectos de la | enfoque género

Secretaria poblacional-

Distrital de | diferencial y de

Movilidad. género.
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Tabla 22 Actividades y metas

Meta/Actividad Ruta

Critica
Si o No

Etapa de la
Magnitud Descripcion actividad

producto producto

Medida

Personas que
participan en los
espacios que crea la
Secretaria  Distrital

4502001 -
Servicio
de
promocio
n a la
participac
ion
ciudadan
a

0,
Aumentar 22 % acuerdo

enfoque

53.000 género

de Movilidad,

poblacional-
diferencial

Inversion

Si

acuerdo

Crear 12 Ndmero
enfoque

género

Documentos
lineamientos
técnicos sociales, de

poblacional-
diferencial

Inversion

Si

12. Verificacién Final

Tabla 23 Verificaciéon de la cadena de valor

Criterio de verificaciéon

Comentario

El objetivo general brinda una solucién a la necesidad o
problema central e indica claramente la situacién deseada

El objetivo general cumple con los criterios de construccion de
objetivos presentados en esta metodologia

El objetivo general no incluye los fines y las alternativas de
solucién

El(los) objetivo(s) especifico(s) cumple(n) con los criterios de
construccion de objetivos presentados en esta metodologia

El (los) objetivo(s) especifico(s) son medibles o cuantificables a
través de sus productos

Si los objetivos especificos se realizan de forma
complementaria, se cumplira el objetivo general* (aplica cuando
hay mas de un objetivo especifico en el proyecto)

Los objetivos especificos se materializan a través de sus
productos

Los productos cumplen con la definicion establecida en esta
metodologia

Los productos son el desenlace de un proceso productivo, es
decir, de un conjunto de actividades secuenciales, las cuales,
al transformar unos insumos, generan valor econémico y
publico

10

Los productos cuentan con una unidad de medida adecuada y
una meta especificada

11

Los productos cuentan con todas las actividades principales
involucradas en su generacion

12

Las actividades cumplen con la definicion establecida en esta
metodologia
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13. Costos de la alternativa de solucidn (Insumos corresponden exactamente a los

de la MGA

web):

Tabla 24 Tabla costos unitarios por insumo

Meta/Actividad proyecto de inversion: 1. Aumentar el 22% de personas que participan en los espacios que
crea la Secretaria Distrital de Movilidad, de acuerdo con el enfoque poblacional-diferencial y de género

Insumo

2024

2025

2026

2027

Mano de obra

$ 1.049.040.856

$2.660.986.210

$2.722.097.274

$2.783.549.683

TOTAL PDD

$9.215.674.023

y personales

calificada

Materiales $ 214.720.000 $230.523.392 $247.489.914 $ 692.733.306
Transporte $ 270.000.000 $ 384.242.548 $412.522.799 $442.884.478 $ 1.509.649.825
Servicios para la

comunidad, sociales | $ 100.000.000 $ 166.408.000 $ 178.655.629 $191.804.683 $ 636.868.312

TOTAL

$ 1.419.040.856

$ 3.426.356.758

$ 3.543.799.094

$ 3.665.728.758

$12.054.925.466

Meta/Actividad proyecto de inversion: 2. Crear 12 documentos de lineamientos técnicos sociales, de acuerdo
con el enfoque poblacional-diferencial y de género

Insumo 2024 2025 2026 2027 TOTAL PDD
zﬂa"’lli?ig:dea(’bra $1.125.904.887| $1.965.190.071 | $2.010.321.781 | $2.055.705.580 | $ 7.157.122.319
Servicios para la
comunidad, sociales $ 255.000.000 $0 $0 $0 $ 255.000.000
y personales

OTA $1.380.904.887| $4.792.584.281 | $2.010.321.781 | $2.055.705.580 | $7.412.122.319

Componente

TOTAL PDD

02320201003 Otros bienes

transportables (excepto productos
metalicos, maquinaria y equipo)

$ 50.000.000

$ 214.720.000

$230.523.392

$247.489.914

$ 742.733.306

02320202006 Servicios de

transporte; y servicios de

agua

alojamiento; servicios de suministro
de comidas y bebidas; servicios de

distribucion de electricidad, gas y

$ 270.000.000

$ 384.242.548

$412.522.799

$ 442.884.478

$ 1.509.649.825

02320202009 Servicios para la
comunidad, sociales y personales

$2.479.945.743

$4.792.584.281

$4.911.074.684

$5.031.059.946

$17.214.664.654

Total

$2.799.945.743

$5.391.546.829

$5.554.120.875

$5.721.434.338

$ 19.467.047.785
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Tabla 25 Tabla Resumen presupuesto cadena de valor

Objetivo Producto Nombre de la Total costo por Total costo por Total costo por Total costo por Total costo por Total Costo del
especifico Meta meta Afio 2024 meta Afio 2025 meta Afo 2026 meta Afio 2027 producto proyecto
Aumentar la | 4502001 - | Aumentar el $ 19.467.047.785
participacié | Servicio de | 22% de
nde la promocién | personas que
ciudadania | a la | participan en
en los participaci | los espacios
procesos 6n que crea la
de ciudadana | Secretaria
formulacion Distrital de $ 1.419.040.856 $ 3.426.356.758 $ 3.543.799.094 $3.665.728.758 | $12.054.925.466
, Movilidad, de
implementa acuerdo con el
cion, enfoque
seguimiento poblacional-
, evaluacion diferencial y de
y control género
social de
los planes,
programas
y proyectos Crear 12
dela documentos de
Secretaria lineamientos
Distrital de técnicos
Movilidad. sociales, de
$2.799.945.743 $5.391.546.829 $5.554.120.875 $5.721.434.338 $2.799.945.743
acuerdo con el
enfoque
poblacional-
diferencial y de
género
TOTAL $2.799.945.743 $ 5.391.546.829 $ 5.554.120.875 $5.721.434.338 $2.799.945.743 $19.467.047.785
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14. Especificaciones técnicas frente a la programacién de las metas

Para el cumplimiento de la Meta 1 “Aumentar el 22% de personas que participan en los
espacios que crea la Secretaria Distrital de Movilidad, de acuerdo con el enfoque
poblacional-diferencial y de género” se tiene que las actividades son adelantadas por el
equipo colaborador, el cual es contratado en su mayoria en el primer trimestre de cada afio.
Es importante tener en cuenta que el avance financiero y el logro de la meta no seran
directamente proporcionales a lo largo del periodo de vigencia."

Con relaciéon al cumplimiento de la meta 2 de “Crear 12 documentos de lineamientos
técnicos sociales, de acuerdo con el enfoque poblacional-diferencial y de género” se tiene
que las actividades son adelantadas por el equipo colaborador, el cual es contratado en su
mayoria en el primer trimestre de cada afio. En este contexto, es importante sefialar que, si
bien el avance financiero y la ejecucién de actividades ocurren a lo largo de la vigencia, el
cumplimiento efectivo de la meta se materializa al concluir dicha vigencia. Por lo tanto, el

PE01-PRO1-FO9 ESTANDAR

avance financiero no corresponde directamente con el cumplimiento de la meta.

15. Riesgos
Tabla 26 Riesgos de la alternativa
< PROBABILI MEDIDAS DE
FASE TIPO DESCRIPCION DAD IMPACTO | EFECTOS MITIGACION SUPUESTOS
El equipo
profesional de
Posibilidad de la Oficina de Se realizan
oposicion ciudadana Gestion Social espacios de
por insatisfaccion incorpora el S
frente a las actividades enfoque social r;afrtc; ::rlr[])jggnér?ara
Prop6sito gl s er anles im Iementacién
(Objpetivo Administrativ | Secretaria debido a la 3. Moderado | 4. Mayor Malestar diferentes evgluacién y ’
General) 0s inclusion targha del social planes, control de los
enfoque social en los programas y lanes. programas
planes, programas y proyectos de la P 0 écr;osg donde
proyectos de la Secretaria Zepinc):llu e el
Secretaria Distrital de Distrital de enfo ueysocial
Movilidad Movilidad, q :
cuando se
requiera
Asociados a Desconfian EI/La_ Jgfe(a) &
A o la Oficina de
fendmenos Posibilidad de no za de la - . .
Componente de origen realizacion de los ciudadania Soensf}lo;:omal Lgftiifp;ccigonssdee
P humano no espacios de 4. Probable 4. Mayor frente a las 9 particip
(Producto) . . A . . anualmente realizan con
intencionales | participacion debido a acciones ” .
g . e equipos normalidad.
(aglomeracié | personal insuficiente de la idéneos
n de publico) entidad. 1€osy
flexibles.
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- PROBABILI MEDIDAS DE
FASE TIPO DESCRIPCION DAD IMPACTO | EFECTOS MITIGACION SUPUESTOS
Actividad (Meta:
Aumentar el
22% de .
pers?onas que EliLa jefe(a) de
participan en los Posibilidad de Insatisfacci ge(g;%rr:asiiial
espacios que presentar 6n de los L
e ) Operacional MERTSSENSES C (03 PENHEEE Srsct)?gg:z(l:c?sl?)sara I(;;%:t?(l:zaac(ljoer::zada
i K e detigoa | " | 4V | Sogeie® | ol desarolode | delos espacios
Movilidad, de fallas en la ejecucién y Ioas rt?(?ingi(c)’; d:| [PEIUIEREelT,
acuerdo con el logistica de estos. R FI) '
enfoque iniciar la
poblacional- et
diferencial y de
género)

16. Ingresos y beneficios

Tipo

Beneficio
o Ingreso

Tabla 27 Ingresos y Beneficios

Descripcién del

beneficio o ingreso

Descripcion de

la cantidad del
beneficio o]
ingreso

Unidad de
medida del
beneficio o]
ingreso

Descripcion del | Bien
valor unitario
del beneficio o

ingreso

producido

inclusion y
sostenibilidad de los
planes, programas vy
proyectos de la
Secretaria

programas y
proyectos  que
podrian
presentar
dificultades en
su ejecucién por
la ausencia de
gestion social

Beneficio Ahorro a la ciudadania | Numero de Costos por
en costos por acceder | personas que se acceder a los
sin intermediarios y | espera espacios de
directamente en sus | participen de los participacion de
localidades a los | espacios la Secretaria
espacios de | generados
participacion de la
Secretaria

Beneficio Ahorro  por  evitar | Namero Pesos Costos por | Otros
reprocesos y | aproximado de reprocesos de
garantizar apropiacion, | planes, planes,

programas y
proyectos de la
Secretaria

Periodo o vigencia

Tabla 28 Costeo de Ingresos y/o beneficios

a. Cantidad del ingreso o | b.

Valor unitario del ingreso o

Valor Total del ingreso

beneficio beneficio o beneficio (multiplicar
ayb)
AV 25.500 $150.000 $3.825.000.000
e 51.000 $150.000 $7.650.000.000
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Periodo o vigencia

a. Cantidad del ingreso o | b.
beneficio

Valor unitario del ingreso o
beneficio

Valor Total del ingreso
o beneficio (multiplicar
ay b)

2026

51.000 $150.000 $7.650.000.000

2027

51.000 $150.000 $7.650.000.000

Nota: El analisis previo se refiere al ahorro que experimentara la ciudadania al acceder
directamente, y sin intermediarios, a los espacios de participacion de la Secretaria en sus
localidades.

Para la cuantificacion del beneficio se tiene que: i) La cantidad del beneficio se bas6 en el
namero proyectado de personas que se espera participen en los espacios de participacion
ciudadana ofrecidos por la Secretaria de Movilidad, calculado a partir del promedio de
participantes durante el periodo 2021-2023 de acuerdo con el Informe de Empalme de
Gestion y Desempefio Institucional; ii) El valor unitario del beneficio se relaciona con el costo
asociado al acceso a estos espacios, el cual fue estimado considerando el valor que los
usuarios y usuarias tendrian que asumir por acceder a la informacién disponible, por
variables como desplazamientos, tiempos e intermediarios.

Periodo o vigencia  c.

Cantidad del ingreso o | d.
beneficio

Valor unitario del ingreso o
beneficio

Valor Total del ingreso
o beneficio (multiplicar

ayb)
2024 40 $100.000.000 $ 4.000.000.000
2025 80 $100.000.000 $ 8.000.000.000
2026 80 $100.000.000 $ 8.000.000.000
2027 80 $100.000.000 $ 8.000.000.000

Nota: El analisis previo se centra en el ahorro derivado de la prevencion de reprocesos, asi
como en asegurar la apropiacion, inclusién y sostenibilidad de los planes, programas y
proyectos de la Secretaria.

Para la cuantificacion del beneficio se tiene que: i) La cantidad del beneficio se basé en el
namero aproximado de iniciativas de la Secretaria de Movilidad que podrian enfrentar
dificultades en su ejecucion debido a la falta de gestion social; ii) El valor unitario del
beneficio se relaciona con el costo que la entidad podria evitar al no tener que repetir
procesos de dichos planes, programas y proyectos.

Tabla 29 Costeo Total de Ingresos y beneficios

Periodo/vigencia Total beneficios Total General

2024 $7.825.000.000 $7.825.000.000
2025 $15.650.000.000 $15.650.000.000
2026 $15.650.000.000 $15.650.000.000
2027 $15.650.000.000 $15.650.000.000
Total $54.775.000.000 $54.775.000.000
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Concepto

+Beneficios e ingresos

+ Créditos

- Costos de preinversion
- Costos de inversion

- Costos de operacion

- Amortizacion

- Intereses de los créditos

8 + Valor de salvamento

TOTAL Flujo neto de caja
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Tabla 30. Flujo de caja

2024

$ 7.825.000.000

2025

$ 15.650.000.000

2026

$ 15.650.000.000

2027

$ 15.650.000.000

$2.799.945.743

$5.391.546.829

$5.554.120.875

$5.721.434.338

$5.025.054.257

$10.258.453.171

$10.095.879.125

$9.928.565.662

Tabla 30. Flujo Econémico

2024

$6.260.000.000

2025

$12.520.000.000

2026

$12.520.000.000

2027

$12.520.000.000

$2.674.945.743

$5.236.325.519

$5.387.475.277

$5.542.523.624

$3.585.554.257

$7.283.674.481

$7.132.524.723

$6.977.476.376

Tabla 31 Flujo neto econémico descontado

Item / Periodo 2024 2025 2026 2027
Flujo Neto Econémico $ 3.585.554.257| $7.283.674.481| $7.132.524.723| $6.977.476.376
Flujo Neto Descontado $3.585.554.257( $6.682.270.166| $6.003.303.361| $5.387.891.990
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17. Indicadores representativos para el “analisis costo - beneficio”

Tabla 39 Evaluaciéon Econémica

Indicadores de rentabilidad Indicadores Indicadores de costo minimo
de costo
eficiencia
Alternativas de Valor presente Tasa Relacién Costo por Valor presente Costo Anual
solucién Neto (VPN) Interna costo Beneficiario de los costos Equivalente
de Beneficio ((S7A\S))
Retorno (RCB)
(TIR)
No Aplica $2,33 $255.216,70

Aumentar la $21.658.519.773,62
participacion de la
ciudadania en
Bogota, a través de
campafias,
socializaciones,
atencion, asesoria y
acompafamiento
que se realizaran
con el equipo
interdisciplinar de la
Secretaria Distrital
de Movilidad.

$16.293.289.444,55 $6.685.306.321,40

Tabla 40 Costo Por Capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

$307.420,56
Servicio de promocion a la participacion ciudadana
(Producto principal del proyecto)

18. Evaluacion Multicriterio

Teniendo en cuenta las condiciones del proyecto, no se tuvo en cuenta esta evaluacién
para darle viabilidad.
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MODULO IV - PROGRAMACION

19. Asociacién de indicadores y fuentes de verificacion para cada producto
Tabla 42. Ficha de indicador

Producto Descripcion Indicador Principal | Unidad de Medida
4502001 - Servicio de Corresponde al disefio e implementacion de | 450200100 Espacios | Numero

promocién a la acciones y estrategias desde la Secretaria de participacion

participacion ciudadana Distrital de Movilidad que promuevan el promovidos

ejercicio de la participacion ciudadana, de
acuerdo con el enfoque poblacional-
diferencial y de género.

19.1. Fuente de verificaciéon de las metas a reportar

Tabla 43 Programacion del indicador

Objetivo Especifico.

Metas proyecto de inversion:

Sector:
Id producto:
Cad producto:

Indicador de producto principal:
Férmula:

Fuente de Verificacién:

Meta Total:

Unidad de Medida:

Periodo 2024 2025 2026

Meta Producto por 8.000 15.000 15.000

periodo*

Meta Proyecto 25.500** 49.258*** 52.481***
Notas: * La meta del producto es acumulada.
** | a linea base para el afio 2024, corresponde a la participacion reportada para segundo semestre de la vigencia
2023.
*** | 3 linea base para los afios 2025, 2026 y 2027, corresponde a la participacion reportada para la vigencia 2023.

Objetivo Especifico.

Metas proyecto de inversion:
Sector:

Id producto:

Céd producto:

Indicador de producto principal
Férmula:

Fuente de Verificacion:

Meta Total:

Unidad de Medida:

Periodo

Meta Producto por

periodo*

Meta Proyecto
Nota: *La meta del producto es acumulada.
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19.2. Indicador de Gestién

Tabla 44 Programacién del Indicador de Gestion
Tipo de Codiao Unidad de
Indicador 9 medida

Descripcion

Cumplimiento de Corresponde al

. . las tareas _ . porcentaje de
'(I';:r?ilteorr?gl I(r;glsci%dnor de 0500G032 | establecidas en el | Porcentaje Cpo —/I;c;e 100 cumplimiento de las
Plan  Operativo P actividades establecidas

Anual en el POA.

Tabla 45 meta del Indicador de gestion

Meta del indicador de gestion

Caéd Nombre del Medido a Fuente de 2025 2026 2027

producto indicador de gestion ~ través de s verificacion

Cumplimiento de las
tareas establecidas
en el Plan Operativo
Anual

% Cumplimiento de las Tareas Establecidas En El Plan Operativo Anual En Un Periodo N. Donde,
Cpo: Cumplimiento de las Tareas Establecidas En El Plan Operativo Anual, Poe: Tareas
Establecidas En El Plan Operativo Anual Cumplidas; Pop: Tareas Establecidas

Informe del Plan
Institucional de | 100% | 100% | 100% | 100%
Participacion

Cpo = Poe * 100

4502032 / Pop

Porcentaje

19.3. Fuentes de Financiaciéon

Tabla 46 meta del Indicador de gestion

4502 Fortalecimiento del buen gobierno
para el respeto y garantia de los
derechos humanos

1000 Intersubsectorial al Gobierno
Municipio-Distrito

Propios
Etapa Inversion | Total, Proyecto
Fuente/Costo

$2.799.945.743 $19.467.047.785
$ 5.391.546.829
$ 5.554.120.875
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20. Regionalizacion de productos y recursos. Caracterizacion de la poblacién

20.1.

Region

Departamento

Regionalizacién de la meta de los productos por recursos

Tabla 47 Regionalizacion del producto

Municipio

Distrital

Entidad

Localidad

Por
regionalizar

Producto

Tabla 48 Costos de la regionalizacion

# Costo Total®

Periodo

Costo

Regionalizado
7

Meta
Regionalizada
9

Personas
Beneficiarias
10

| 4502001 - | 2024 $2.799.945.743 | NA 8.000 NA 25.500

| Servicio de | 2025 $5.391.546.829 | NA 15.000 | NA 49.258

| promocién a la | 2026 $5.554.120.875 | NA 15.000 | NA 52.481
participacion 2027 $5.721.434.338 | NA 15.000 | NA 56.164
ciudadana

20.2. Caracterizaciéon de la Poblacion

Tabla 49 Caracteristicas de la poblacién de acuerdo con el producto propuesto

Clasificacion

Detalle

Numero de

Fuente de informacién

Politica Transversal

personas
Etaria 15-19 4.893 Célculo realizado a partir | Politica Publica Distrital de
de las cifras del PIP 2022, | Infancia y Adolescencia
en proporcién en las cifras
del DANE del afo 2024
Etaria 20-59 46.599 Célculo realizado a partir | Politica Publica de y para la
de las cifras del PIP 2022, | Adultez en el Distrito Capital
en proporcién en las cifras
del DANE del afio 2024
Etaria Mayor 60 12.349 Célculo realizado a partir | Politica Social para el
de las cifras del PIP 2022, | Envejecimiento y la Vejez
en proporcién en las cifras | en el Distrito Capital
del DANE del afo 2024
Grupos Poblacion Sin datos Célculo realizado a partir | Politicas Publicas grupos
étnicos indigena de las cifras del PIP 2022, | étnicos
en proporcién en las cifras
del DANE del afio 2024
Grupos Poblacion 588 Célculo realizado a partir | Politicas Publicas grupos
étnicos afrocolombiana de las cifras del PIP 2022, | étnicos
en proporcién en las cifras
del DANE del afio 2024
Grupos Poblacion 245 Célculo realizado a partir | Politicas Publicas grupos
étnicos Palenquera de las cifras del PIP 2022, | étnicos
en proporcién en las cifras
del DANE del afo 2024

6 De acuerdo con la cadena de valor.

7 No puede ser superior al costo total del periodo.

8 De acuerdo con lo sefialado en el aparte de indicadores de producto.

% No puede ser superior a la meta total regionalizada.

10 ¢ humero de beneficiarios no puede ser superior a la poblacion objetivo.
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Clasificacion Detalle Numero de Fuente de informacién Politica Transversal
personas

Grupos Poblacion Rom 600 Célculo realizado a partir | Politicas Publicas grupos

étnicos de las cifras del PIP 2022, | étnicos

en proporcién en las cifras
del DANE del afio 2024
Sexo Mujer 33.688 Célculo realizado a partir | Politica Publica de mujer y
de las cifras del PIP 2022, | género
en proporcion a las cifras
del DANE del afio 2024
Sexo Hombre 30.153 Célculo realizado a partir
de las cifras del PIP 2022
en proporcion a las cifras
del DANE del afo 2024
Segun Victimas 7.641 Calculo realizado a partir
condicién de las cifras de la Red
Nacional de Informacion
Fecha Corte: martes, 31
de marzo de 2020 en
proporcion a las cifras del
DANE del afio 2024

Segun Personas con | 2.366 Célculo realizado a partir | Politica Publica de
condicién discapacidad del Registro para la | discapacidad
Localizacion y
Caracterizacion de
Personas con

Discapacidad. Noviembre
2019 en proporcién a las
cifras del DANE del afio
2020

Sectores Personas de | Sindato Sin dato Politica Publica Garantia de
sectores LGBTI Derechos

de las personas
LGBTI y sobre
identidades de
géneroy
orientaciones
Sexuales En EI D.C.

Otras politicas publicas que seran abordadas en este proyecto son: “Politica Publica de acogida,
inclusién y desarrollo para los nuevos Bogotanos”, “Politica Publica de Servicios sexuales
pagados”, “Politica Publica de superacion y prevencion de la pobreza en Bogota” y la “Politica
Pudblica de Familia”.

Si bien la Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania, como ordenadora de gasto de este
proyecto, no presenta productos especificos en las politicas publicas transversales, este
proyecto se alinea con las politicas de Modernizacién de la Gestién Publica (MIPG). Estas
politicas se enfocan en la participacion ciudadana en la gestion publica, servicio al ciudadano,
compras y contratacion publica, gestion presupuestal, eficiencia del gasto y defensa juridica. El
objetivo principal es garantizar una administracion publica eficiente, transparente y
comprometida con el servicio a la ciudadania. Para ello, se promueve la ética, la legalidad y la
rendicién de cuentas en todas las acciones gubernamentales. La implementacién de estas
politicas no solo contribuye al desarrollo sostenible y al bienestar de la sociedad, sino que
también fortalece la confianza en las instituciones publicas. Ademas, fomenta la participacion
de la ciudadania en la construccion de un Estado mas justo y equitativo.
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21. Focalizacion en Politicas Transversales

Teniendo en cuenta las condiciones del proyecto, no se tuvo en cuenta este item para su
formulacion.

22. Resumen de la focalizacion Productos, Recursos y Personas

Teniendo en cuenta las condiciones del proyecto, no se tuvo en cuenta este item para su
formulacion.

23. Otros aspectos

Para la realizacion del proyecto de inversion no se requiere de la intervencién previa de
otras entidades o dependencias. No obstante, en algunas de sus actividades se requiere de
la complementariedad de otras dependencias a cargo de proyectos de inversion, asi como
de otras entidades del Sector Movilidad.

El esquema de coordinacién para la adecuada ejecucion del proyecto esta determinado por
lo sefialado por la Resolucién 215 de 2020 y por el proceso de Gestién Social PM06-C.

24. Actualizaciones

Tabla 51 Actualizaciones

Numeral Actualizado Cambio realizado Observaciones

Datos del responsable del proyecto

Nombre: JUAN DAVID VILLAMARIN

Area: OFICINA DE GESTION SOCIAL
Cargo: Jefe de Oficina

Rol: Gerente

Correo: jvillamaring@movilidadbogota.gov.co
Teléfono: 300 6309091

Firma:

QY llimarin
4

Nombre: ADRIANA RUTH IZA CERTUCHE
Area: Subsecretaria de servicios a la Ciudadania
Cargo: Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania
Rol: Ordenadora de Gasto
Correo: aiza@movilidadbogota.gov.co
Teléfono: 310 7688787
Firma:
| S
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25. Glosario

Término Definicion

Sexo: Hace referencia a la “catggoria que divide, a partir de nociones bioldgicas, a los seres humanos en mujer
y hombre”15 o personas intersexuales.

Orientacién Categ_oria d_e,anélisis que se refiere a la “direccion del deseo erético y afectivo entre Ias_personas". Desde

sexual la orientacion  se ,lt_jejntlflcan las personas homosexuales, heter_osexuales, blsexuales. Como
subcategorias de analisis se encuentra; heterosexual, homosexual (lesbiana y gay) y bisexual.
La identidad es la construccion cultural que se genera en el marco de las relaciones sociales mediante la
que se definen los atributos de los individuos y los colectivos que marcan la diferencia entre lo propio y lo

Identidad de | diferente en un proceso permanente de construccion subjetiva, intersubjetiva y socio-cultural. La identidad

género de género se construye a partir de la identificacién que una persona tiene de si misma como masculina,

femenina o transgénero. Los factores culturales, sociales y psicoldgicos contribuyen al establecimiento
de la identidad de género por lo tanto no es una condicién de nacimiento.

Grupos poblacionales

Transcurrir
vital - curso de
vida:

Grupos
étnicos:

Negro(a)

Afrodescendie
nte/afrocolomb
iano/a

Indigena

Palenquero(a)
de San Basilio:

Raizal del

Archipiélago

de San Andrés,
Providencia y
Santa Catalina

Gitano(a) o]
Rrom
Fenémeno de
habitabilidad
en calle:

Discapacidad:

Victima del
conflicto

armado:

Comprende las relaciones entre las vidas individuales y los cambios sociales; en donde en primer lugar
aparecen los roles que estan definidos segln la edad y en segundo las respuestas individuales que se
producen ante las fuerzas sociales, mediante la comprension de las vulnerabilidades y oportunidades en
las diferentes etapas del desarrollo humano.

Una forma de agrupar estas relaciones se le conoce como grupos etarios, cuyo propésito es analizar la
situacion de las personas en razén a su edad y aspectos relacionados con desarrollo biolégico,
psicolégico, emocional y social. Primera infancia, de 0 a 5 afios. Infancia, de 6 a 11 afios. Adolescencia,
de 12 a 17 afios- Juventud, de 14 a 28 afios. Adultez, de 27 a 59 afios. Vejez, mayores de 60 afios.

Esta categoria busca “analizar las practicas de exclusion y discriminacion que los grupos étnicos han
vivido histéricamente con el fin de transformarlas en integracion e inclusién social, en pro de lograr goce
efectivo de sus derechos”. Ademas, visibilizar e integrar en las acciones del Estado, las particularidades
de la cultura, cosmovisién, origen e identidad de los grupos étnicos.

Persona quien por su identidad se autoreconoce como perteneciente o miembro de poblaciones o
comunidades negras ya sea por su cultura y/o rasgos fisicos (DANE, 2019, p. 17).

Persona quien por su identidad es o se autoreconoce como descendiente de antepasados africanos, por
su cultura o rasgos fisicos (DANE, 2019, p. 17).

Persona descendiente de los pueblos originarios de América (amerindia) que tiene conciencia de su
identidad y comparte valores, rasgos, usos y costumbres de su cultura, que la diferencian de otros grupos
(DANE, 2019, p. 18).

Persona afrodescendiente que pertenece a la poblacion de San Basilio de Palenque y que tiene
caracteristicas culturales propias en las que se destaca su lengua bantt, mezcla del espafiol y dialectos
africanos (DANE, 2019, p. 18).

Persona quien se autoreconoce por sus caracteristicas triétnicas distintivas afro-anglocaribefias, como
identidad, valores, lengua, usos y costumbres propias de la poblacién originaria del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (DANE, 2019, p. 18).

Persona que por su identidad es o se autoreconoce descendiente de las tradiciones de pueblos gitanos
llegados al continente americano (DANE, 2019, p. 17).

Grupo étnico con una identidad cultural que mantiene su propia forma de organizacion social, posee su
propia lengua y que ha definido histéricamente sus instituciones politicas y sociales. Se caracterizan por
ser nébmadas: no se ubican en lugares especificos (DPS, 2014).

Conforme a la Ley 1641 de 2013, “...hace referencia a las sinergias relacionales entre los habitantes de
la calle y la ciudadania en general; incluye la lectura de factores causales tanto estructurales como
individuales”.

“Puede entenderse como el resultado de una “relacion dinamica de la persona con los entornos politicos,
sociales, econdmicos, ambientales y culturales donde encuentra limitaciones o barreras para su
desempefio y participacion en las actividades de la vida diaria en estos entornos”

Se define como “...aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno
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Se comprenden como las “organizaciones sociales, construidas histéricamente, constituidas por personas
que se reconocen y son reconocidas en la diversidad de sus estructuras, arreglos, formas, relaciones,
roles y subjetividades; las cuales estan conformadas por grupos de dos o mas personas de diferente o
del mismo sexo, con hijos o sin ellos, unidas por una relacién de parentesco por consanguinidad, afinidad,
adopcion o por afecto, en las que se establecen vinculos de apoyo emocional, econémico, de cuidado o
de afecto, que comparten domicilio, residencia o lugar de habitacién de manera habitual y son sujetos
colectivos de derecho

El Enfoque Poblacional “...centra la atencion en los seres humanos, es un marco de referencia que busca
entender las necesidades, caracteristicas, modos, costumbres de las personas que habitan determinados
territorios 0 espacios de la sociedad. Desde lo operativo se plantea como canales, actuaciones,
dispositivos, encaminados a dar respuestas que satisfagan las demandas presentes en las poblaciones
que garanticen la vida, el desarrollo, el bienestar y la felicidad de las personas. También es apropiado
como una categoria analitica de las dimensiones que atraviesan a las personas en sus diversas maneras
de entender y apropiar el mundo, de vivir, de expresarse e identificarse”.

Enfoque diferencial “permite comprender la compleja realidad social y realizar acciones que contribuyan
a eliminar todas las formas de discriminacién y segregacién social, como su nombre lo indica este enfoque
reconoce la diferencia como punto de partida para implementar politicas piblicas orientadas a la garantia
de los derechos de la poblacion en oposicién a aquellas que pretenden homogeneizar en funcién de un
modelo de desarrollo imperante”

Desde los enfoques poblacional y diferencial “se analizan diferencialmente las necesidades y se definen
intervenciones dirigidas a garantizar la igualdad, la equidad, y no discriminacion a partir del
reconocimiento de la diversidad por etapa de ciclo vital, en razén de dinamicas culturales, politicas,
econdmicas, de género y etnia particulares, vulnerabilidades a causa de condiciones, situaciones o
posiciones como la discapacidad, el desplazamiento, y de esta manera, reconocer a Bogota rural y urbana
como un territorio diverso “donde habitan multiples grupos poblacionales y sectores sociales, que son
iguales en derechos al resto de las personas que habitan la ciudad

El enfoque de género “permite analizar como el sistema sexo-género se ha traducido en impactos
diferenciales entre ambos sexos mediante roles y conductas que dan lugar a la asignaciéon desigual de
los recursos, las oportunidades y el poder, tanto en el &mbito de lo publico como de lo privado. Asimismo,
permite identificar las situaciones de desventaja que enfrentan las mujeres para acceder al control de
bienes y recursos, a la vez que para participar en la toma de decisiones

El enfoque de derechos humanos, como sustento para la planeacién, dirige la atencién hacia las
poblaciones reconociendo sus diferencias y diversidad y los sectores sociales de proteccion especial.
Contribuye a identificar y satisfacer sus problematicas, necesidades, intereses y demandas especificas
en el territorio. Adicionalmente, busca la garantia de los derechos para el conjunto de la sociedad, su
goce efectivo y la eliminacion de las condiciones de desigualdad. Su inclusién en los planes de desarrollo
de la ciudad es fundamental para materializar sus fines, generar respuestas integrales por parte de la
administracion y cerrar brechas de desigualdad.

Es una herramienta de analisis que reconoce que los sujetos estan atravesados por distintos sistemas de
opresion sexo/género; raza/racionalizacion/racismo; etnicidad; clase; edad; entre otros por lo que se
necesita brindar una atencion integral, y de proteccion, promocion y defensa de los derechos teniendo en
cuenta la multidimensionalidad de los sujetos de las politicas publicas”.

Considerando que en una misma persona pueden reconocerse dos 0 mas caracteristicas basadas en su
sexo, edad, pertenencia étnica, discapacidad, ubicacién urbana o rural, orientacién sexual, identidad de
género, actividades sexuales pagadas, habitabilidad en calle, afectacion por el conflicto armado (personas
victimas y reincorporadas), situacion de migracion y rol de cuidado, entre otras, se hace necesario el
desarrollo de procesos analiticos desde la interseccionalidad a fin de garantizar acciones publicas méas
efectivas y la eficiencia de la inversion publica.

La interseccionalidad “es una herramienta que aborda cémo una persona podria vivir multiples
discriminaciones y opresiones; ayuda a entender la manera en que conjuntos diferentes de identidades
influyen sobre el acceso que se pueda tener a derechos y oportunidades”.

“El concepto de interseccionalidad fue acufiado por la académica afro estadounidense Kimberlé
Crenshaw en el contexto del feminismo de la década del 90 en Estados Unidos. Este enfoque nos permite
identificar qué sucede cuando se cruzan diferentes categorias, es decir, el modo en que se van generando
historias de vida de resistencia a multiples y simultaneas violencias. Al analizar la situacién de las mujeres,
concretamente, si cruzamos género con la pertenencia a una determinada raza/etnia, lengua, clase social,
generacion (si es nifia, joven, adulta o adulta mayor), orientacion sexual, identidad de género, situacion
socioeconémica, donde vive (por ejemplo, en la ciudad o en el campo), si tiene alguna discapacidad, entre
otras categorias, a medida que le sumamos estas variables, la complejidad y opresiones de la vida de las
mujeres aumenta”
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