PROPUESTA PARA LA ESTRUCTURACION DE LA POLITICA PUBLICA DE MOVILIDAD MOTORIZADA DE CERO Y
BAJAS EMISIONES

Sector lider: Movilidad.
Vigencia: 2020-2040 - Corto plazo 2024, mediano plazo 2030 y largo plazo 2040

Nombre de la politica a presentar: Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones.

1 SITUACION PROBLEMATICA A SER ATENDIDA POR LA POLITICA PUBLICA

1 EL PROBLEMA CENTRAL:

“Condiciones que refuerzan el uso ineficiente de modos de transporte contaminantes en Bogota y la region”

A continuacion, se presenta el arbol de problemas que identifica el problema central, sus causas y consecuencias.

Mayor partficipacion de fuentes
moviles en elinventario de emisiones
de contaminantes atmosféricos

Aumento de la probabilidad
de ocurrencia de siniestros
viales
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Imposibilidad de alinearse
con compromisos y metas
internacionales

Condiciones que refuerzan el uso
ineficiente de modos de fransporte
contaminantes en Bogold y la regién

Rezago tecnolégico |
y técnico

Infraestructura
insuficiente y deficiente

Falta de articulacién Vacios y desconocimiento
institucional del marco juridico

Entorno econémico
desfavorable

Barreras culturales y falta de
comunicacién y pedagogia

Bogota se ha venido consolidando como la capital mundial de la Bicicleta, donde se ha priorizado la promocion de la
movilidad no motorizada, sin embargo, se ha dejado de lado la inclusion y consolidacion de Bogotad como una ciudad con
una movilidad motorizada ecoeficiente, en consecuencia, en la ciudad no se han generado las condiciones para que el
transporte motorizado (transporte publico, de carga, vehiculos particulares, motocicletas, entre otros) utilice tecnologias
mas limpias ni para que los usuarios conduzcan de manera mas eficiente y segura, reforzando el uso ineficiente de modos
de transporte contaminantes. Por el contrario, en la ciudad predomina el uso de modos de transporte contaminante. Segun
la encuesta de movilidad 2019, del total de viajes diarios realizados en la ciudad regién, el 57% son en modos
motorizados y mas del 99,9% de los vehiculos de la ciudad utilizan combustibles fosiles como fuente de energia’.
Esta problematica ha tenido como consecuencia que, de acuerdo al tltimo inventario de emisiones de la Secretaria Distrital
de Ambiente (2018), las fuentes mdviles representan el 38% del total de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) siendo el sector que mas contribuye al cambio climatico y el 80% de las emisiones de material particulado
de la ciudad, contaminante que afecta directamente la salud y la calidad de vida de los bogotanos.
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Incluir y consolidar la ecoeficiencia en la movilidad motorizada de la ciudad regién, implica una transicién hacia un
sistema de movilidad que sea responsable con el ambiente y la ciudadania, que garantice la interaccién eficiente de
los procesos asociados a la movilidad controlando el crecimiento de la huella ecolégica de Bogota y asegurando el mayor
beneficio social, econdmico y ambiental de los ciudadanos. Lo anterior por medio del uso de tecnologias vehiculares
motorizadas de cero o bajas emisiones y la integracion de habitos de conduccion ecoeficientes. Lograr esta
transformacién demanda estrategias y acciones especificas que sean articuladas y disefiadas en conjunto por las
entidades corresponsables y que estén alineadas con las estrategias de movilidad de tecnologias de cero y bajas
emisiones planteadas a nivel mundial y nacional. Esta transicion debe priorizarse en la agenda de la ciudad para dar
cumplimiento a las metas locales, nacionales e internacionales, asi como para obtener apoyo de cooperacion
internacional.

1.1 CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

1.1.1  Falta de articulacion institucional que dificulta la implementacion de acciones intersectoriales

Bogotd D.C. ha sido pionera en la conversidn tecnoldgica de la flota de transporte publico en Colombia, incluyendo
alternativas hibridas, eléctricas y de gas natural en los vehiculos de transporte masivo y de transporte individual de la
ciudad. Sin embargo, a pesar de ciertos logros y las diferentes iniciativas de orden normativo, de infraestructura y de
inversion en ascenso tecnoldgico de diferentes flotas de transporte, aln no se percibe una articulacién de acciones ni de
sectores que de manera significativa contribuya con una reconversién tecnoldgica masiva de los diferentes modos de
transporte. Esto se evidencia por ejemplo, en la ausencia de los criterios de ecoeficiencia dentro de los instrumentos de
planeacién de la Ciudad Regién. Esto se ve reflejado en las cifras, a corte de 31 de diciembre de 2019, se habian
matriculado en Bogota 1.466 vehiculos exclusivamente eléctricos, siendo tan solo el 0,06% del total de vehiculos
registrados en la ciudad? , mientras que los vehiculos dedicados a gas natural vehicular disminuyeron en promedio en un
2% en el Ultimo afio. Igualmente, esta problematica se refleja en el caso del piloto de taxis eléctricos de la ciudad, que
después de 8 afios de la implementacion, la flota de estos vehiculos (equivalente al 0.08% del total de los taxis) se ha
mantenido constante y a pesar de resultados muy positivos ningin propietario de taxi a combustion ha realizado la
reposicidn por un vehiculo eléctrico.

Incrementar estas cifras implica generar una articulacion entre todos los sectores del Distrito y la regién para asi lograr
una vision integral de la movilidad y del transporte ecoeficiente de la ciudad que permita una transicién de mediano y largo
plazo hacia un sistema de movilidad basado en modos de transporte mas limpios. Esta falta de articulacion se ve reflejada
transversalmente en las otras causas del problema, ocasionando vacios en el marco juridico, lo cual a su vez genera
incertidumbre en los inversionistas y dificulta la aceptacion de la ciudadania sobre estas nuevas tecnologias vehiculares
y practicas de conduccion eficiente.

1.1.2  Vacios en el marco juridico y falta de conocimiento y aplicacion de las normativas existentes

Como se expres6 en la Politica de Crecimiento Verde (CONPES 3934 de 2018) “hay un vacio de una politica integral
respecto a la promocién de la electrificacion de este sector, por lo cual no se han generado lineas de intervencion que
promuevan la entrada de vehiculos eléctricos en el pais, que incluyan vehiculos particulares, de transporte publico de
pasajeros, de carga y motocicletas. Este vacio implica que no se cuenta con una clara definicion de instrumentos técnicos,
financieros y normativos para la instalacion de la infraestructura requerida para la carga, ni mecanismos suficientes que
faciliten la entrada al mercado de estas tecnologias en segmentos como los taxis y la flota del sector oficial.”

A la fecha se han realizado avances importantes en el marco normativo, sin embargo éstos han sido insuficientes. Por un
lado, no han sido extensamente divulgados o aplicados y por otro, todavia persisten vacios que no han sido definidos para
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promover la masificacion de una movilidad con tecnologias limpias en las ciudades. A nivel nacional, por medio de los
Decretos 2909 de 2013 y 1116 de 2017, se evidencian ciertas acciones en beneficios arancelarios para la importacion de
una limitada cantidad de vehiculos eléctricos e hibridos y sus respectivos cargadores. Asi mismo, la reforma tributaria (ley
1819 de 2016) contemplé un IVA diferenciado del 5% para vehiculos eléctricos. Sin embargo, acceder a este tipo de
incentivos requiere procedimientos adicionales para los usuarios lo que termina convirtiéndose en un desincentivo. Mas
recientemente, en julio de 2019 se expidié la Ley 1964 por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos y
cero emisiones en Colombia. Esta Ultima normatividad representa un gran logro y brinda los lineamientos generales para
poder trazar la hoja de ruta hacia una movilidad eco-eficiente.

En el orden distrital, el Acuerdo 619 de 2015 del Concejo de Bogota, definié las primeras disposiciones para estimular los
vehiculos eléctricos e hibridos en la ciudad. Posteriormente, el Acuerdo 732 de 2018 del Concejo de Bogota, establecid
metas puntuales para transporte publico, vehiculos oficiales, transporte de carga y transporte particular. Actualmente,
varias entidades distritales desconocen las metas planteadas en dicho Acuerdo y no han estructurado una estrategia de
transicion de su flota hacia vehiculos de cero y bajas emisiones.

Asi mismo, respecto a la eco-conduccion, esta medida se ha contemplado en instrumentos de politica del nivel nacional,
como son la Politica Nacional de Cambio Climatico, el Plan de Accién Sectorial de Mitigacién para el Cambio Climatico
del Sector Transporte y el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y demas Formas de Energia no
Convencionales, introduciendo aspectos asociados a la conduccion eficiente y a la reduccién del consumo de combustible
en los vehiculos que deben aplicarse de manera mas especifica a las ciudades del pais de acuerdo a su contexto urbano.
A nivel distrital, los Acuerdos 472 de 2011 y 689 de 2017, establecen los lineamientos de la politica publica de eco-
conduccidn Bogota, D.C. e implementan las medidas para fortalecer las practicas de eco-conduccion en el Distrito Capital,
que conducen a la disminucién de los indices de ruido, emisiones asociadas a fuentes maviles y siniestralidad.

Como se puede notar, solamente hasta el Gltimo afio la normatividad nacional y distrital ha brindado mayor claridad
respecto al futuro de la movilidad de cero y bajas emisiones. Para el caso de eco-conduccion, a pesar que se ha incluido
en varios instrumentos, no se han visto acciones masivas y concretas que realmente hayan logrado integrar dicho concepto
en los patrones de conduccion de las personas. Estas acciones brindan nuevas oportunidades y han comenzado a
despertar el interés del sector privado en este tipo de mercado, sin embargo, se evidencia que ain no es suficiente para
que este tipo de movilidad pueda consolidarse. De hecho, en la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica se identificaron
varios vacios normativos en los siguientes temas: “i) importacién, produccidn y operacion de otro tipo de tecnologias
vehiculares, i) construccion de infraestructura, iii) esquemas tarifarios y iv) criterios técnicos necesarios para la operacién.”

1.1.3  Barreras culturales y falta de comunicacion y pedagogia que genera desconfianza frente al uso de
alternativas de movilidad de cero y bajas emisiones

La consolidacion del uso de nuevas alternativas de movilidad, en este caso de cero y bajas emisiones, requiere romper
barreras culturales generadas por falta de conocimiento, comunicacion y asimetrias de informacion que generan
desconfianza en el uso de estas alternativas. A manera de ejemplo, con los vehiculos eléctricos existen barreras de
informacién relacionadas con la oferta de vehiculos, los incentivos asociados, su operacion y sistemas de carga, que se
suman al alto precio de estos vehiculos, la incertidumbre sobre su autonomia y la falta de infraestructura de carga. Estas
barreras han demostrado ser un limitante significativo para la adquisicién de vehiculos eléctricos en Latinoamérica®.
Particularmente, el estudio DIM-T-008-2019 realizado por la Secretaria Distrital de Movilidad sobre la evaluacion del piloto
de taxis eléctricos de Bogots, identificd la falta de comunicacién y promocidn como un factor que impacta negativamente
Su Uso.

3 Movilidad Eléctrica: Oportunidades para Latinoamérica. Centro Mario Molina Chile, 2016.



Desde una mirada poblacional, estas barreras pueden ser mas dificiles de romper en el caso de personas mayores y
poblacién con dificultades para el acceso a nuevas tecnologias. Igualmente hay que hacer un esfuerzo importante en
términos de pedagogia con nifios, nifias y adolescentes para que la transicion sea adoptada con mayor facilidad.

1.1.4  Rezago tecnolégico y técnico

Tal como lo identifica la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica: “Colombia, como muchos otros paises del mundo, no
cuenta con las capacidades técnicas nacionales en tecnologia vehicular eléctrica, debido a su incipiente desarrollo en el
pais. En este sentido, el Estado no solo debe fortalecer las capacidades institucionales para poder responder de forma
adecuada a todos los demas retos que se imponen, sino que debe desarrollar los instrumentos técnicos necesarios para
que los diferentes actores encuentren las condiciones claras bajo un marco técnico y legal consistente.”

A nivel global los asuntos técnicos y tecnoldgicos que inciden directamente sobre la expansion de alternativas motorizadas
de movilidad de cero y bajas emisiones se encuentran en una fase temprana de desarrollo. A manera de ejemplo, en el
mundo solamente existe un modelo de bus biarticulado 100 por ciento eléctrico, fabricado por la empresa china BYD, el
cual realizé pruebas de operacién en Bogota durante el afio 2019. En Colombia, el rezago tecnolégico se refleja en la
escasa disponibilidad de vehiculos eléctricos ofrecidos por el mercado. A diferencia de Norteamérica, Europa y Asia, el
portafolio de modelos y marcas con tecnologias de cero y bajas emisiones es bastante limitado, lo cual ha dificultado el
desarrollo de capacidades técnicas que acomparien la masificacion de estas tecnologias.

Asi mismo, el desarrollo de otras alternativas como los vehiculos de celdas de combustible de hidrégeno adn no se
encuentra en completa madurez, especialmente en materia de flota pesada como buses y transporte de carga de gran
capacidad. De hecho, en Colombia no se encuentra disponible comercialmente ningln vehiculo de estas caracteristicas
y tampoco se cuenta con infraestructura de suministro de hidrogeno para vehiculos. En cuanto al gas natural vehicular, a
pesar de que esta tecnologia lleva mas afios en el mercado colombiano, de acuerdo al Registro Distrital Automotor a corte
de diciembre de 2019, solamente habian sido registrados 646 en la ciudad.

Por Ultimo, vale la pena destacar que estas nuevas tecnologias podrian presentar ciertos beneficios para la poblacion en
condicion de discapacidad, puesto que los vehiculos eléctricos son automaticos, y en algunos casos auténomos, esto
facilita considerablemente la conduccion para las personas con movilidad reducida.

1.1.5 Infraestructura insuficiente y deficiente

En términos de infraestructura, actualmente la ciudad cuenta con 55 puntos de recarga publica distribuidos en 14
ubicaciones en la ciudad*. De estos puntos, solamente uno es de carga répida (ubicado en Unicentro), y alrededor de 34
son para uso exclusivo de taxis eléctricos y/o servicios especiales. Adicionalmente, se han dispuesto alrededor de 200
puntos privados para usuarios de vehiculos eléctricos.

La infraestructura publica disponible tiene una capacidad para suplir aproximadamente a 300 vehiculos eléctricos, por lo
que se considera que aun es muy limitada para incentivar masivamente el uso. Adicionalmente, los puntos no se
encuentran distribuidos en toda la ciudad, la mayoria se concentran en la localidad de Usaquén (17 puntos), Tercer Milenio
(15 puntos) y en la Bolera el Salitre (13 puntos). Actualmente, existe la capacidad de expandir la Red sin embargo se
espera hacerlo de la mano del incremento en la demanda y la masificacién de los vehiculos eléctricos.

A manera comparativa, un estudio realizado por Monitor Deloitte estimé que con el fin de descarbonizar el transporte en
Espafia, se necesitarian aproximadamente 145.000 puntos de recarga publica para lograr la integracién de 6 millones de
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vehiculos eléctricos para el afio 20305. Esto evidencia que, en términos de infraestructura, aun estamos lejos de lograr la
masificacion de este tipo de vehiculos.

1.1.6  Condiciones insuficientes para consolidar un entorno econémico apropiado para la transicion hacia
una movilidad ecoeficiente.

Uno de los factores criticos para promover y consolidar la movilidad de cero y bajas emisiones, es crear las condiciones
que posibiliten la creacién de un mercado confiable, atractivo y con demanda suficiente para que estas alternativas puedan
competir progresivamente con otras tecnologias, sin requerir subsidios o0 descuentos de impuestos, que son insostenibles
a largo plazo, especialmente en economias en desarrollo.8

Actualmente, existe una brecha de costos entre los vehiculos convencionales y los de cero y bajas emisiones, dificultando
la competitividad de éstos ultimos. Dentro de esta brecha, el costo de las baterias es el mas significativo y a pesar de que
ha decrecido significativamente, es necesario que continlie decreciendo para hacer los vehiculos eléctricos competitivos
en términos del costo del vehiculo. Adicionalmente, factores caracteristicos de la region como la presencia de subsidios a
los combustibles fésiles, un suministro eléctrico de calidad inferior a los paises desarrollados y una regulacién insuficiente
y reciente de la eficiencia energética en sus mercados automotrices, han impedido cerrar la brecha. Igualmente, las
condiciones socioecondmicas de la poblacién vulnerable generan dificultades de acceso e inclusién a este tipo de
movilidad. Segun Celeste Kauffman?, “Para los mas pobres de Bogota, movilizarse por la ciudad implica una carga
econbmica bastante fuerte, si no imposible de costear. Por ejemplo, dos pasajes de TransMilenio equivalen al 18% del
salario minimo diario. Considerando que mas de la mitad de la poblacion ni siquiera alcanza a ganar el salario minimo, el
transporte tiene repercusiones serias sobre la capacidad de las familias pobres para costear otras necesidades. Como
agravante adicional, en los ultimos afios, la alcaldia ha reducido el monto y la cantidad de subsidios de transporte
disponibles para las personas de tercera edad, con discapacidad y de bajos recursos”.

De acuerdo con el Centro Mario Molina de Chile8, cerrar esa brecha en la regién requeriria generar: a) Condiciones
normativas y de politica fiscal en los mercados de vehiculos nuevos para que éstos incluyan sus costos ambientales y
energéticos. b) Corregir los mercados de combustibles tanto en términos de calidad de combustibles y subsidios de forma
tal que expresen sus precios reales. ¢) Generar el suministro necesario de infraestructura de recarga que permitan la
operacion de vehiculos eléctricos. Procesos que en el contexto de Colombia y de Bogota particularmente, se encuentran
en una fase inicial, o desarticulada del contexto de promocién de la movilidad de bajas y cero emisiones. Actualmente a
nivel nacional se cuenta con incentivos arancelarios y tributarios, que son de dificil acceso y todavia no son suficientes
para que los vehiculos de cero y bajas emisiones sean competitivos frente a los vehiculos de combustion.

Asimismo, para promover el desarrollo de este mercado, es importante tener en cuenta la relacién y las posibles
interacciones con el mercado actual de vehiculos convencionales, de tal forma que los incentivos que se definan para la
transicion del mercado convencional al mercado emergente, sean sostenibles, apropiados y se articulen. Un ejemplo de
esto es la sobretasa a la gasolina regulada por el Acuerdo 42 de 1999, que funciona como un desincentivo al combustible
automotor y a la vez como una fuente de financiacién alterna al sistema de transporte masivo de la ciudad (50% del
recaudo), a la ampliacién y mantenimiento vial (30% del recaudo) y al programa para el acceso a barrios (20% del
recaudo). En este caso, al incentivar la masificacion de la movilidad motorizada de bajas y cero emisiones, buscando
reducir la dependencia de combustibles fosiles, se afectaria el recaudo y por ende una de las fuentes de financiacion
necesarias para mejorar el transporte publico y la malla vial. Tomando este caso de ejemplo, se evidencia que para

5 Modelo de transporte descarbonizado para Espafia 2050. Monitor Deloitte. https://perspectivas.deloitte.com/hubfs/Campanas/Estudio-descarbonizacion-
2017/Descarbonizacion-Transporte-Deloitte-Espana.pdf?hsCtaTracking=a9b2812f-9c80-486¢-9606-1bfb44b9e124%7Cal19b3el1d-f223-408¢c-951c-
0e646d18bb76
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masificar la movilidad eléctrica es esencial tener en cuenta las interacciones existentes y potenciales entre los dos
mercados.
1.2 CONSECUENCIAS OCASIONADAS POR EL PROBLEMA

1.21  Mayor participacion de fuentes moviles en el inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos

Se ha visto un aumento significativo de las distancias que se recorren en la ciudad en los diferentes modos de transporte,
pasando de un promedio de 9 km por viaje en 2005 a 19 km por viaje en 2015°. Esto tiene un impacto directo en el
consumo energético del sector, considerando que, segun la encuesta de movilidad de 2015, el 57% de los 19 millones de
viajes que se hacen diariamente hacen uso de un vehiculo motorizado'®. Para suplir la creciente necesidad energética del
sector transporte en Bogota el consumo de combustibles fosiles ha tenido un papel clave. La demanda energética del
sector pasd de 65 mil Terajules al afio en 2008, a 91 mil Terajules por afio en 2016, representando un incremento de 40%
en ocho afios'.

El crecimiento de la demanda energética se refleja en un aumento del 40% de las emisiones de GEI del sector transporte
en la ciudad entre el 2008 y 2016'2. Segun el inventario de GEI de la Secretaria Distrital de Ambiente con afio de referencia
de 2012, ese afio Bogotd gener6 un total de 12,7 millones de toneladas de CO.eq, de las cuales el 38% provienen del
transporte terrestre. NingUn otro sector tiene una participacién tan alta en términos de GEl en la ciudad™. Particularmente,
los vehiculos a gasolina que para 2016 representaban el 90% de los vehiculos en Bogota, contribuian el 65% de las
emisiones de didxido de carbono™.

Segun el escenario tendencial previsto por la Secretaria Distrital de Ambiente con respecto a las emisiones de GEIl en
Bogota, se espera que el transporte aumente de acuerdo a su correspondiente variacién en el PIB, que junto con el sector
de manufactura, conforman el médulo de energia de los inventarios. Se prevé que a 2050 este médulo aporte el 79% del
total de las emisiones en Bogota.!® Esta situacion es incompatible con el aporte que puede hacer Bogota D.C. para el
cumplimiento de los compromisos de Colombia a través de la NDC en el marco del Acuerdo de Paris (COP21).

1.2.2  Deterioro de la salud publica por baja calidad del aire y altos niveles de ruido

La calidad del aire es uno de los factores ambientales méas cercanos y cotidianos para los ciudadanos, segun la encuesta
de percepcion Bogota Cémo Vamos, la contaminacion del aire es el aspecto ambiental que genera mayor insatisfaccion
entre los ciudadanos con un valor del 79% en 2018.18 Si bien en los Ultimos afios Bogota ha tenido un notable progreso
en disminuir las concentraciones de material particulado (de didmetro inferior a 10 micras-PM1o y a 2.5 micras-PMys), éste
sigue siendo el contaminante criterio que representa la mayor problematica en la ciudad.

El sector transporte tiene una gran responsabilidad en el deterioro de la calidad del aire, segun los inventarios de emisiones
de contaminantes locales estimados por la Secretaria Distrital de Ambiente, los vehiculos automotores que usan
combustibles f6siles contribuyen con el 80% de las emisiones de PM1o y PM2s en la ciudad'”. En 2016, mientras que los
vehiculos particulares representaban el 47% del total del parque automotor de la ciudad, su aporte era solamente del 3%
de las emisiones de material particulado proveniente de fuentes maéviles; en el caso de las motocicletas el aporte ascendia

9 Modelo integrado de transporte enmarcado en la revisién ordinaria del POT de Bogota. Informe 2: Diagndstico del subsistema vial y de transporte de
Bogota. SDP, 2017. Pag 198.

10 Encuesta de Movilidad de Bogotd - 2019. Secretaria Distrital de Movilidad, 2019.

1 Revisar y actualizar el Plan Maestro de Movilidad. Diagndstico — Componente Ambiental. Secretaria Distrital de Movilidad, 2018. Pag 14
12 Revisar y actualizar el Plan Maestro de Movilidad. Diagndstico — Componente Ambiental. Secretaria Distrital de Movilidad, 2018. Pag 14.
13 pocumento Técnico de Soporte - Plan Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico para Bogotd D.C., 2015 - 2050, SDA. 2015

14 |bidem.

15 bidem.

16 Encuesta de percepcién ciudadana 2018 - Bogota Como Vamos. 2018.

17 bocumento Técnico de Soporte — Modificacion del Decreto 98 de 2011. Secretaria Distrital de Ambiente, 2017.



a un 9%; los vehiculos de transporte de carga siendo el 4% del parque automotor, contribuian con el 43% de estas
emisiones; si se consideran camperos y camionetas, el aporte se incrementaba en 10% y; el aporte del SITP (zonal y
troncal) y el SITP provisional, representaba el 10% y el 13% respectivamente. En este sentido, los vehiculos que utilizan
combustible diésel son los que mas aportan al inventario de material particulado, para 2016 representaban el 6% de los
vehiculos que transitaban en la ciudad, y aportaban el 82% de las emisiones de material particulado en Bogota®.

Historicamente, Bogota D.C. ha excedido las concentraciones permisibles definidas en la norma nacional de calidad del
aire?, siendo la zona sur occidental de la ciudad la mas critica en términos de inmisién y concentracién de contaminantes
locales. Sin embargo, el aporte global del sector en material particulado ha disminuido, pasando de 1.378 toneladas
anuales emitidas en 2008 a 1.205 toneladas en 20162!. Segun datos de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en 2008, la concentracién anual promedio de material particulado rondaba los 63 pg/mé,
sobrepasando la norma ambiental nacional vigente. Ante esta situacion, la Administracién Distrital formul6 el Plan Decenal
de Descontaminacién del Aire de Bogota y en 2011 se adopt6 el mismo mediante el Decreto Distrital 058 de 2011. Durante
los afios subsiguientes, la concentracion promedio anual de PM+o descendi6 considerablemente, y en 2018 esta fue de 40
microgramos por metro cubico, lo que significa una mejoria del 36% en cuanto a la inmision de este contaminante?2.

Esta tendencia se atribuye principalmente a la reduccién de emisiones del transporte publico, ya que sectores como la
carga y vehiculos especiales incrementaron sus niveles de emision principalmente por el uso de flotas antiguas, con menor
eficiencia tecnoldgica y sistemas de control de emisiones obsoletos. A pesar de la reduccion en las concentraciones de
material particulado, los niveles de contaminacion local continlan siendo altos, y generan presién para mejorar
drasticamente la calidad del aire que respiran los ciudadanos. Lo anterior porque la mala calidad del aire en algunas zonas
de la ciudad, tiene un efecto directo sobre el riesgo de la incidencia de enfermedades, convirtiendo este elemento
atmosférico en un problema de salud publica.

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la contaminaciéon del aire representa un reto medioambiental para los
gobiernos. La mejora en la calidad del aire en las ciudades puede reducir la carga de morbilidad derivada de accidentes
cerebrovasculares, cancer de pulmén y neumopatias crénicas y agudas, como el asma. Cuanto mas bajos sean los niveles
de contaminacion del aire mejor seré la salud cardiovascular y respiratoria de la poblacién, tanto a corto como a largo
plazo. Segun la OMS, en 2016 existieron 4.2 millones de muertes prematuras en todo el mundo asociadas a la
contaminacion atmosférica’. Para Bogota, el Departamento Nacional de Planeacion® estimé que en 2015, la
contaminacion del aire urbano causé 3.219 muertes prematuras en la ciudad, lo cual significé un costo de 4.2 billones de
pesos. La mayor sensibilidad ante esta problematica la presentan los grupos méas vulnerables, siendo los nifios vy las
personas mayores quienes tienen mayor riesgo.

Por otra parte, ademas de la contaminacion de la atmésfera urbana, es necesario considerar los efectos de la exposicién
personal a la contaminacion, ya que las fuentes moviles (vehiculos a combustion), afectan mas la salud de los usuarios
del sistema de transporte (ciclistas, peatones, conductores, pasajeros, etc), debido a su cercania a las fuentes.

Sobre los altos niveles de ruido, de acuerdo a la encuesta de percepcion ciudadana “Bogotd Como Vamos”, entre 2017 y
2018, la insatisfaccion con el nivel de ruido en Bogota subid del 61% al 71%?2. De esta problematica, los vehiculos son

18 Inventario de Emisiones de Fuentes Mdviles 2016 — Secretaria Distrital de Ambiente, 2018.
19 bidem.

20 Definida anteriormente mediante la Resolucion 610 de 2010 del entonces Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial, ahora Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y hoy dia mediante la Resolucién 2254 de 2017 de este Ministerio

21 |nventario de Emisiones de Fuentes Méviles 2016 — Secretaria Distrital de Ambiente, 2018.
22 Observatorio Ambiental de Bogota, Secretaria Distrital de Ambiente, 2019.
23 Organizacion Mundial de la Salud, https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health, 2019.

24 E| costo de la contaminacién del aire. Departamento Nacional de Planeacién, 2019.

25 Bogotd Cdmo Vamos: http://www.bogotacomovamos.org/blog/hay-que-prestar-mas-atencion-al-espacio-publico-en-bogota/
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responsables del 80% de la generacion de ruido en la ciudad®, impactando la ciudad al contribuir con una menor
productividad y molestias y alteraciones del suefio para los ciudadanos, entre otros impactos?. De hecho, en varias zonas
se registran niveles que superan los 70 decibeles, excediendo los niveles maximos definidos por la Resolucién 0627 de
2006. A comparacion de los vehiculos de combustion fosil, el ruido generado por los vehiculos eléctricos es insignificante.
Los vehiculos eléctricos, no generan el ruido proveniente del motor (incluyendo escape y admisién) que es dominante en
un vehiculo de combustién especialmente en condiciones de velocidad inferiores a 50km/h28, condiciones caracteristicas
de una ciudad como Bogot (Barti, 2016).

Finalmente, la CAF (2019), estima que para Bogotd, sustituir el 10% de la flota de buses diésel Euro V, por buses hibridos
generaria un ahorro monetario para la ciudad de 54,847,106 USD, mientras que sustituir la misma flota por buses eléctricos
generaria un ahorro para la ciudad de 182,823,687 USD. Estos costos se estiman a partir de los impactos en salud, en
molestias a las personas y en el mercado de finca raiz, generados por los niveles de ruido.

1.2.3 Imposibilidad de alinearse con compromisos y metas internacionales

En el marco del Acuerdo de Paris, Colombia asumié el compromiso de reducir en 20% las emisiones de GEI producidas
en el territorio nacional, con respecto al escenario tendencial (BAU) en el periodo 2020-2030, este compromiso fue
ratificado mediante la Ley 1844 de 2017. Esta es la meta no condicionada, la cual se lograria con recursos propios de la
nacion, por su parte si se incluye la cooperacion internacional, el nivel de ambicién en términos de mitigacidn se incrementa
en 10%. Dentro del paquete de estrategias priorizadas por el Gobierno Nacional para cumplir con su Contribucion Nacional
Determinada relacionadas con el sector transporte, se encuentra la promocion de la movilidad eléctrica y demas
tecnologias de bajas y cero emisiones.

Sin embargo, para lograr los objetivos del pais en cuanto a mitigacion de GEI, es necesario que las ciudades se alineen
con ellos. La trayectoria de crecimiento de las emisiones de estos gases proveniente del transporte en Bogota es
incompatible con la accion climatica nacional. Es necesario tomar medidas ambiciosas que rompan la tendencia de
crecimiento de uso de los combustibles fésiles en el sector transporte a nivel distrital que coadyuven al cumplimiento de
metas de mitigacion del cambio climético en el marco de los acuerdos internacionales a los que Colombia est4 suscrita.
Asimismo, la Organizacién de Naciones Unidas establecio los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS-, que se
convirtieron en un llamado para que las naciones adopten medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que las personas gocen de paz y prosperidad. El tercer objetivo, relacionado con la salud y bienestar, establece
como una de sus metas que para 2030 se deben reducir significativamente el numero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el agua y el suelo. Asimismo, el objetivo 11 que
promueve ciudades y asentamientos urbanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles propone como una de sus
metas a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y
mejorar la seguridad vial.

En linea con estas metas internacionales, el Gobierno nacional alined su visién con el cumplimiento de los ODS a través
del CONPES 3918 “Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia”,
publicado en 2018. Dentro de los indicadores especificos que Colombia se ha planteado para cumplir las metas
internacionales, no hay ninguno explicito que se relacione con la mortalidad o enfermedades asociadas a la mala calidad
del aire, en respuesta al tercer ODS. Sin embargo en cuanto al objetivo 11, el gobierno nacional plantea para “2030,
aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia,
incluidas las fuentes renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de

26 El Tiempo citando al Subsecretario de Ambiente: https://www.eltiempo.com/bogota/cuanto-ruido-se-genera-y-que-lo-produce-en-bogota-327728
27

CAF (2019) La Electromovilidad en el Transporte Publico en América Latina.
http://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1466/La%20electromovilidad%20en%20el%20transporte%20p%C3%BAblicode%20Am%C3%A9rica
%20Latina.pdf?sequence=6&isAllowed=y
28 Barti, R. (2016). El Vehiculo Eléctrico y la Reduccion del RuidO Ambiente en Ciudades. EuroRegio2016, Porto. http://www.sea-
acustica.es/fileadmin/Oporto16/132.pdf
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combustibles fésiles, y promover la inversion en infraestructura energética y tecnologias limpias.”? definiendo como meta
tener 600,000 vehiculos eléctricos en el pais para 2030.

El planteamiento de este Ultimo objetivo y las estrategias priorizadas por el gobierno, son esfuerzos recientes que buscan
responder a la imposibilidad de alinearse con esos objetivos y compromisos, mostrando el interés nacional por dar
cumplimiento a éstos. Sin embargo, este interés es reciente y todavia falta articulacién, y medidas ambiciosas para que
Colombia comience el camino hacia su cumplimiento. Asimismo, estos esfuerzos se podrian potenciar con el
aprovechamiento de la existencia de programas de cooperacidn internacional que tienen como objetivo promover sistemas
de movilidad sostenible en paises en desarrollo. Estos programas que todavia no estan fuertemente articulados dentro
del Distrito, pueden ser una fuente de apoyo técnico y/o financiamiento a la planeacién e implementacion de proyectos de
descarbonizacién del sector transporte. Para lograr la consolidacién de la movilidad de cero y bajas emisiones, resulta
primordial que se busque una articulacién con este tipo de iniciativas que le brinden mayor robustez a las estrategias
planteadas para solucionar la problematica en cuestion.

1.24  Aumento en la probabilidad de ocurrencia de siniestros viales

La falta de comunicacion y las barreras culturales han fomentado un desconocimiento generalizado entre los conductores
de vehiculos automotores sobre las buenas préacticas de conduccidn. Esto ha conllevado a la existencia y adopcidn de
comportamientos y practicas inadecuadas de conduccion y mantenimiento de vehiculos automotores por parte de los
ciudadanos, los cuales tienen significativos impactos negativos a nivel ambiental, social y econdmico, pues tampoco estan
alineados con un modelo de ciudad sostenible.

En términos de seguridad vial, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el exceso de velocidad representa el
principal factor de riesgo vial. Es importante resaltar que este factor de riesgo no solo se relaciona con el hecho de exceder
los limites de velocidad, sino también con conducir de una forma inapropiada e ineficiente. En este sentido, la velocidad
contribuye en un 15% en los siniestros viales y, por cada reduccion de 1,6km/h en velocidad se estima una disminucién
de 5% en la probabilidad de siniestros . Segun cifras de Seguridad Vial manejadas por la SDM, durante el 2018 se
presentaron en Bogotd 514 victimas fatales en siniestros viales, de las cuales el 47,7% correspondian a peatones, el
29,2% motociclistas, el 12,5% ciclistas, y el 10,6% restante a usuarios de otros modos motorizados.

Frente a esta problematica, es necesario promover, en los conductores de vehiculos, técnicas de conduccion y practicas
de mantenimiento periddico a los vehiculos, que permitan por un lado maximizar la eficiencia en el uso del combustible y
por otro lado promover la pacificacidn del transito. Diferentes estudios sobre los beneficios de conducir de manera eficiente
indican que se podria reducir entre el 5% y el 10% del consumo de combustible en los vehiculos automotores®® que podrian
representar una reduccion cercana a 133kg de CO2 en un afio®'; reducir los siniestros viales hasta en un 40%32 debido a
un estilo de conduccién menos agresivo y por consiguiente una reduccién del 52% en los costos de siniestros pagados
por compafiias de seguros3?

29 Departamento Nacional de Planeacién, La Agenda 2030 en Colombia: http://ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%2211%22%2C%22indicator%22%3A%2211.2.1.C%22%2C%22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%22view%22
%3A%221ine%22%7D

30 Luther & Bass (2011). Eco-Driving Scoping Study. Energy Efficiency and Conservation Authority.

31 Luther & Bass (2011). Eco-Driving Scoping Study. Energy Efficiency and Conservation Authority. Segin un estudio realizado por la casa
automotriz Fiat, durante un mes y mediante un software se capturaba informacién sobre consumo de combustible y emisiones de los vehiculos
en funcién de practicas de conduccién sugeridas a los conductores para el mejoramiento de los parametros analizados.

32 Alam, M., & McNabola, A. (2014). A critical review and assessment of Eco-Driving policy & technology. Benefits & limitations. Transport
Policy.

33 Young, M., Birrell, S., & Stanton, N. (2011). Safe driving in a green world: A review of driver performance benchmarks and technologies to
support ‘smart’ driving. Applied Ergonomics
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1.3 LA POLITICA PUBLICA COMO SOLUCION A LA PROBLEMATICA

En diciembre de 2018 se adopto el Acuerdo Distrital 732 de 2018 cuyo objeto principal es propender para que desde el
afio 2040 todos los vehiculos motorizados (de servicio publico o particular) que circulan en Bogota D.C. lo hagan con
tecnologia eléctrica o de cero emisiones directas de material particulado. De igual manera, los Acuerdos 472 de 2011y
689 de 2017, establecen los lineamientos de la politica publica de eco-conduccion Bogota, D.C. De esta manera, la politica
publica es una herramienta robusta que permitira incluir ambas estrategias (comportamientos y tecnologias) con el fin de
transitar hacia una movilidad motorizada ecoeficiente. Lo anterior entendiendo que los factores estratégicos y los objetivos
seran producto de un juicioso ejercicio de diagndstico y de los insumos obtenidos en el proceso de participacion.

Se encuentra necesario adoptar una politica publica por las siguientes razones:

- De acuerdo a los compromisos a nivel internacional y los recientes esfuerzos del Gobierno Nacional para
promover la movilidad eléctrica y de bajas emisiones, ejemplificados en la Ley 1964 de 2019 y la Estrategia
Nacional de Movilidad Eléctrica, es esencial que este tema se priorice a nivel distrital y se tomen acciones
especificas para la transicion hacia un sistema de movilidad basado en tecnologia eléctrica y de bajas emisiones.

- La ciudad requiere la consolidacion de la movilidad eco-eficiente, que revierta la tendencia de uso y propiedad
de vehiculos motorizados con sus respectivas emisiones de material particulado, y que disminuya la demanda
del transporte privado motorizado y mejore los incentivos que hasta el momento existen para la adquisicion de
flota menos contaminante en el servicio publico y particular.

- Laeco-conduccion constituye una estrategia de corto y mediano plazo que permitira disminuir los siniestros viales
y las emisiones de gases y particulas contaminantes en los vehiculos que utilizan combustibles convencionales.

- La priorizacion de trazar el camino hacia la transicién a una movilidad eco-eficiente en Bogota, a través de una
politica publica es importante para alcanzar las metas definidas por Colombia en el Acuerdo de Paris sobre
reduccion de GEI provenientes del transporte.

- Se considera relevante establecer un proceso por el cual se elabore y se implementen programas de accion
publica alrededor de unos objetivos colectivos explicitos que propicien la movilidad ecoeficiente y que tienen la
finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar la situacion percibida
como insatisfactoria o problematica. En este sentido, el disefio e implementacién de esta politica publica no es
responsabilidad exclusiva de la Secretaria Distrital de Movilidad, es clave generar corresponsabilidad por parte
de entidades especificas a este tema, como son las del Sector Movilidad, la Secretaria de Ambiente, el sector de
Energia, asi como del sector privado y la ciudadania.

- Paralograr el objetivo propuesto en el Acuerdo Distrital 732 de 2018, es necesario explorar diferentes escenarios
futuros de desarrollo de la electrificacidn, y asi mismo elegir el mejor de ellos para tener un resultado con mayor
impacto y que genere el mayor bienestar social, entendiendo que los grupos poblacionales sobre los cuales
actuara la politica son diversos y requieren de una diferenciacion clara y precisa.

- Paralograr lo anterior, es necesario el desarrollo de una estrategia de participacion incidente en el ciclo de politica
publica, que permita generar las medidas y acciones de la politica con los ciudadanos, permitiendo la puesta en
marcha de espacios de concertacién y discusidn, segun los intereses y perspectivas de todos los grupos
afectados y beneficiados, segun el caso.

- El resultado de la politica publica debe ser dinédmico y ajustarse al contexto especifico de acuerdo al paso del
tiempo. Esto teniendo en cuenta que cada vez mas la legitimidad de la accién publica estd basada en el logro de
los resultados, por lo cual es necesario que sea posible la modificacion de un posible plan de accién en la fase
de implementacion de las medidas a incluir como desarrollo de la politica, con el fin de lograr una mayor eficacia
y eficiencia de la accion publica.

Mas aun, de no disefiarse esta politica se perpetuara el uso de vehiculos motorizados de combustidn en la ciudad que
con las tasas actuales de crecimiento del parque automotor generarian una aceleracién hacia el cambio climatico teniendo
en cuenta que en Bogota el sector transporte ya es el sector que mas GEI emite. Lo anterior, ignorando la responsabilidad
que tiene Bogotd frente a los compromisos internacionales que tiene Colombia para reducir sus emisiones.
Adicionalmente, un incremento de los vehiculos que utilizan diesel implicaria un mayor deterioro de la calidad del aire en
la ciudad, que ya ha alcanzado niveles criticos particularmente en épocas secas, donde se ha visto la necesidad de
declarar alertas ambientales por el mal estado del aire. Lo anterior teniendo consecuencias significativas en la salud de la




ciudadania ya que se relaciona directamente con enfermedades respiratorias y cardiovasculares, siendo mas critico para
la poblacion vulnerable que son nifios, adultos mayores y personas con problemas respiratorios.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que la mejor herramienta para el abordaje de la problematica es la adopcion de una
politica publica mediante el procedimiento establecido por el CONPES Distrital. La Secretaria Distrital de Movilidad
desarrollara la politica publica siguiendo los lineamientos establecidos en la “Guia para la formulacién e implementacion
de las Politicas Publicas del Distrito Capital

2 SECTORES Y ENTIDADES LiDERES Y CORRESPONSABLES PARA LA FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

A partir de un andlisis de la problematica se evidencia la necesidad del acompafiamiento de las siguientes entidades en

el proceso de formulacion de la politica:

Objeto de la entidad y/o funcion relacionada

Movilidad (SDM)

Fungir como autoridad de transito y transporte.

Liderar y orientar las politicas para la formulacién de los planes, programas
y proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura vial y de transporte del Distrito Capital.

ENTIDADES Relacion con la politica publica
Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el
transporte publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el
mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo de
infraestructura vial y de transporte.
Secretaria  Distrital  de Institucion que lidera y orienta las politicas

publicas de movilidad del Distrito Capital.

Definir los lineamientos ambientales que regiran las acciones de la
administracion publica distrital.

Entidad para dar lineamiento de politica ambiental,

tecnologia de punta, teniendo en cuenta especialmente el uso de
combustibles que generen el minimo impacto ambiental.

Secretaria  Distrital  de ademas de ser la encargada de velar el
Ambiente (SDA) Disefiar y coordinar las estrategias de mejoramiento de la calidad del aire cumplimiento de los estandares ambientales en el

y la prevencion y correccidn de la contaminacion auditiva, visual y Distrito Capital.

electromagnética, asi como establecer las redes de monitoreo

respectivos.

Gestionar, organizar y planear el servicio de transporte publico masivo

urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia, en la Institucién que debe participar en el cumolimiento
TRANSMILENIO S.A. | modalidad de transporte terrestre automotor. g particip piimien

X X - . de las metas establecidas para la reconversion

(TMSA) Garantizar que los equipos usados para la prestacion del servicio incorporen

tecnoldgica del transporte publico en Bogota.

Terminal de Transporte de
Bogota (TTB)

Esta entidad tiene como objeto, promover, desarrollar y explotar soluciones
de movilidad, mediante la gestion y operacién innovadora, eficiente y
sostenible de servicios a la ciudadania, al sector transportador, regional y
privado, que impacten positivamente en la movilidad distrital y/o nacional. En
ese sentido,le corresponde la administracién de las terminales Sede Sallitre,
del Sury del Norte en las que se concentran los servicios intermunicipales
de transporte publico de la ciudad. En estos espacios confluyen todos los
buses intermunicipales que entran al Distrito Capital.

Entidad que debe facilitar espacios de carga
eléctrica y estacionamiento preferencial para los
vehiculos eléctricos

Instituto de  Desarrollo
Urbano (IDU)

El IDU contribuye al sostenimiento de la vida util de las vias de Bogota D.C.,
a través de diferentes programas que permiten ejecutar labores preventivas
y correctivas, mediante actividades de mantenimiento rutinario,

Institucion relacionada con la compatibilidad de la
infraestructura vial y los vehiculos eléctricos en
términos de capacidad (peso) y nueva malla vial.




mantenimiento periédico y rehabilitacion; optimizando tiempos de
desplazamiento e interconectando las rutas alimentadoras y los corredores
del SITP con la malla vial principal y con las Troncales de Transmilenio

Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion
y Mantenimiento Vial
(UMV)

Tiene las funciones de programar y ejecutar los planes y proyectos de
rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial local, asi como las acciones
de mantenimiento y aquellas que sean necesarias para atender las
situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en la red vial de la ciudad.

Entidad que debe considerar en sus planes de
mantenimiento de infraestructura vial local, la
compatibilidad con las caracteristicas de los
vehiculos eléctricos, en especial el peso.

Empresa Metro de Bogota
S.A. (Metro)

Esta entidad realiza la planeacion, estructuracion, construccion, operacion,
explotacion y mantenimiento de las lineas de metro que hacen parte del
Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota, asi como la adquisicion,
operacién, explotacién, mantenimiento, y administracion del material
rodante. También lidera, promueve, desarrolla y ejecuta proyectos
urbanisticos, en especial de renovacion urbana, asi como la construccion y
el mejoramiento del espacio publico en las areas de influencia de las lineas
del metro, con criterio de sostenibilidad.

Ente con el potencial de alinear su infraestructura
de transmision y uso de energia eléctrica para
fortalecer el despliegue de infraestructura de
recarga de vehiculos eléctricos.

Secretaria  Distrital  de

Salud (SDS)

Promover la coordinacién de politicas con otros sectores, en particular
habitat, educacion, planeacion y medio ambiente, para incidir de manera
integral en los determinantes de la salud y en la atencién de la enfermedad.

Entidad que puede orientar las acciones de
politica para preservar la salud de la poblacion en
términos ambientales, asi como evaluar el impacto
positivo de la reconversion tecnoldgica.

Grupo de Energia de
Bogota (GEB)

El Grupo Energia Bogota (GEB) es una multilatina lider en el sector de
energia eléctrica y gas natural que tiene presencia en Colombia, Perd,
Guatemala y Brasil. Estan centrados en la cadena energética desde la
generacion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad, asi
como el transporte y distribucion de gas natural.

Empresa con participacion del Distrito Capital que
puede aportar en el desarrollo de lineamientos de
la  politica publica desde la sostenibilidad,
competitividad y productividad.

Secretaria  Distrital  de
Habitat (SDHT)

Formular la politica y disefiar los instrumentos para la cofinanciacion del
habitat, entre otros sectores y actores con el nivel nacional, las Alcaldias
locales, los inversionistas privados, nacionales y extranjeros, las
comunidades, las organizaciones no gubemamentales ONG's y las
organizaciones populares de vivienda — OPV’s, en planes de renovacién
urbana, mejoramiento integral de los asentamientos subnormales,
produccién de vivienda nueva de interés social y titulacién de predios en
asentamientos de vivienda de interés social.

Coordinar las gestiones de las entidades distritales ante las autoridades de
regulacion, control y vigilancia de los servicios publicos domiciliarios.

Institucion que lidera el sector de energia y que
debe velar por que todas las nuevas licencias de
construccion contemplen la infraestructura para
que la flota eléctrica pueda ser recargada,
especialmente en proyectos de propiedad
horizontal. Igualmente manejar las
consideraciones de suministro energético.

Unidad Administrativa
Especial de  Servicios
Publicos (UAESP)

Esta entidad cuenta con |a Subdireccion de Disposicion Final de Residuos
Sélidos, que tiene como funcién dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de
las politicas, planes, programas y proyectos en materia de disposicion final

de residuos solidos. Asi como la Subdireccidén de Aprovechamiento, que
tiene como funcién dirigir el desarrollo de las politicas, planes, programas y
proyectos en materia de reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos.

Entidad que tendria injerencia en el manejo de
residuos en torno a las baterias eléctricas

Distrital ~ de
y Deporte

Instituto
Recreacion
(IDRD)

Estad encargada de generar y fomentar espacios para la recreacion, el
deporte, la actividad fisica y la sostenibilidad de los parques y escenarios. Es
quien presta el servicio de la Ciclovia

Institucion que debe armonizar la infraestructura
fisica de parques y escenarios para el despliegue
de infraestructura de recarga eléctrica.




Secretaria  Distrital  de
Gobierno (SDG)

Orientar y liderar la formulacién y seguimiento de las politicas encaminadas
al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el ambito distrital y
local, mediante la promocion y garantia de la convivencia pacifica, los
derechos humanos, el ejercicio de la ciudadania, la cultura democratica, la
seguridad ciudadana y el orden publico. Asi, una de sus funciones es
coordinar con las Secretarias del Distrito y las Alcaldias Locales la
formulacién y adopcion de politicas, planes, programas y proyectos de
acuerdo con sus funciones.

Entidad encargada de promover la articulacion de
la politica publica con las alcaldias locales y de
garantizar la participacion de los habitantes en las
decisiones que los afecten

Secretaria General de la

Es el “brazo técnico” que apoya el seguimiento y cumplimiento de las metas

del Plan Distrital de Desarrollo. Una de sus funciones es realizar
seguimiento y monitoreo a las politicas, programas y/o proyectos de interés
prioritario para la ciudad, en aras de fortalecer la Gestion Publica Distrital, la
eficiencia administrativa y la transparencia organizacional.

Entidad aliada para impulsar la implementacion de
la politica publica de movilidad eléctrica entre los
sectores distritales

Una de sus funciones es avalar la legalidad de las decisiones de la
Administracion Distrital y liderar la defensa judicial en el Distrito Capital.

Entidad aliada en revisar y avalar la legalidad del
marco juridico que comprende la politica publica

Alcaldia Mayor de Bogota
Secretaria Juridica
Distrital

Departamento

Administrativo del Espacio
PUblico (DADEP)

Su funcién esencial es la defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y control
del espacio publico del Distrito Capital, la administracién de los bienes
inmuebles, y la conformacion del inventario general del patrimonio
inmobiliario distrital.

Entidad encargada de la administracion del
espacio publico en donde potencialmente puede
presentarse la instalacion de infraestructura de
recarga.

Instituto ~ Distrital ~ de
Participacion y  Accion
Comunal (IDPAC)

Garantizar a la ciudadania del Distrito Capital el derecho a la participacion
incidente y fortalecer las organizaciones sociales, mediante informacion,
formacion y promocion, para la construccion de democracia.

Su papel en la coordinacion de la promocion de la
participacién ciudadana es fundamental en la
construccion de esta politica

Entidad que ejecuta, orienta, y coordina acciones para la reduccion del riesgo
de desastres, el manejo de emergencias y la adaptacion al cambio climatico,
contribuyendo al desarrollo sostenible de la ciudad y a la proteccion y
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Instituto que tiene relacion en el analisis de la
reduccion del riesgo asociado al desarrollo del
transporte con energia eléctrica.

Entidad que lidera la formulacién, gestién y ejecucion de politicas de
desarrollo econdmico, orientadas a fortalecer la competitividad, el desarrollo
empresarial, el empleo, la economia rural y el abastecimiento alimentario, a
través del disefio e implementacion de estrategias efectivas que conlleven a
la generacién y mejora de ingresos de las personas, las empresas y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad en general.

Entidad con el potencial de promover el desarrollo
de actividades economicas y empresariales que
impulsen la reconversion tecnolégica del parque
automotor.

Instituto ~ Distrital ~ de
Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico
(IDIGER)

Secretaria  Distrital  de
Desarrollo Econdmico
(SDDE)

Corporacion  para el
Desarrollo y la
Productividad Bogota

Regién (Invest in Bogota)

Agencia cuyo objeto es promover la inversion para Bogota entre el Distrito y
la Camara de Comercio de Bogota, apoyando a inversionistas que estan
explorando oportunidades de negocio en la ciudad a través del
asesoramiento técnico y con informacion de calidad. Entre sus areas de
negocio se encuentran la infraestructura y los proyectos de ciudad y las
energias renovables.

Esta entidad podria incentivar la inversién y
financiacion de empresas internacionales para la
reconversién tecnoldgica del parque automotor.
Asi como, posicionar la marca ciudad como un
referente en movilidad eléctrica a nivel mundial.

Instituto para la Economia
Social (IPES)

Aportar al desarrollo econémico de la ciudad mediante la oferta de
alternativas de generacién de ingresos a la poblacion de la economia
informal que ejerce sus actividades en el espacio publico, enfocadas a la
formacion, el emprendimiento, el fortalecimiento empresarial y la gestion de
plataformas comerciales competitivas; asi como administrar y desarrollar
acciones de fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas de Mercado

Instituto que debe apoyar la formalizacion de la
economia informal mediante la creacidon de
actividades relacionadas con la movilidad eléctrica
(capacitacion y oportunidades) y el desarrollo de
este cluster de negocio.

Secretaria  Distrital  de
Integracion Social (SDIS)

Orientar y liderar la formulacion y el desarrollo de politicas de promocion,
prevencion, proteccion, restablecimiento y garantia de los derechos de los
distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, con especial énfasis
en la prestacion de servicios sociales basicos para quienes enfrentan una
mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Entidad clave para las fases de agenda y
formulacién de la politica publica, en convocatoria
y trabajo con grupos poblacionales vulnerables




Secretaria de Educacion
del Distrito (SED)

Una de sus funciones es promover estrategias de articulacion de la
educacion con las demandas de la ciudad y las necesidades de sus
habitantes, asi como formular, orientar y ejecutar, en coordinacién con la
Secretaria Distrital de Ambiente, la politica de educacion ambiental del
Distrito Capital.

Entidad que promoveria en la nifiez y la juventud
los habitos de la movilidad eléctrica y su impacto
positivo al medio ambiente. Es un aliado en la
transformacion de rutas escolares a vehiculos
eléctricos.

Gestionar recursos y distribuirlos entre los sectores de la Administracion
Distrital, para cumplir con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo,
bajo el principio de sostenibilidad fiscal

Entidad que debe velar por la sostenibilidad
econdmica y financiera para lograr los resultados
planteados en la politica publica.

Secretaria  Distrital  de
Hacienda (SDH)
Secretaria  Distrital  de

Planeacion (SDP)

Disefiar y liderar la planeacion territorial, econémica social y ambiental, y la
articulacion de las politicas publicas en el D. C. en busqueda del bienestar
de todos, en un territorio equitativo, sostenible, competitivo e integrado con
la region.

Promover instrumentos de planeacion del territorio
(usos del suelo) que faciliten el desarrollo urbano
orientado a transporte sostenible, entre ellos,
movilidad eléctrica.

Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano (ERU)

Identificar, promover, gestionar, gerenciar y ejecutar proyectos integrales
referidos a la politica publica de desarrollo y renovacién urbana de Bogota
D.C., y otros lugares distintos al domicilio de la Empresa

Entidad que aportara a la politica publica desde la
tematica de espacios de renovacion urbana.

Secretaria Distrital de la
Muijer

Liderar, orientar y coordinar la formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, asi como
la transversalizacion de los enfoques de derechos de las mujeres, de género
y diferencial, en los planes, programas, proyectos y politicas publicas
distritales, para la proteccion, garantia y materializacion de los derechos
humanos de las mujeres en las diferencias y diversidades que las
constituyen, promoviendo su autonomia y el ejercicio pleno de su ciudadania
en el Distrito Capital

Entidad clave en la transversalizacion del enfoque
de género en la politica publica.

Secretaria  Distrital  de
Cultura, Recreacion vy
Deporte (SDCRD)

Una de sus funciones es impulsar la formacion y gestion de actividades y
programas artisticos, culturales, deportivos y de alto rendimiento, acordes
con los planes sectoriales y con el plan de desarrollo econémico y social y
de obras publicas del Distrito Capital.

Entidad que aportara en la promocion de cultura
ciudadana alrededor de la movilidad eléctrica.

Secretaria  Distrital  de
Seguridad, Convivencia y
Justicia

Una de sus funciones es disefiar e implementar acciones que permitan
controlar y prevenir el delito, mejorar la convivencia en Bogota, aumentar la
confianza en las autoridades y generar una mayor corresponsabilidad
ciudadana en la gestion de la seguridad y la convivencia.

Esta entidad es clave en el control y prevencion
del delito para evitar el robo de elementos de los
vehiculos de movilidad eléctrica.

Universidad Distrital
Francisco José de Caldas

Institucion de Educacién Superior que tiene entre sus finalidades la
formacion de profesionales especializados y de ciudadanos activos; la
produccion y reproduccion del conocimiento cientifico, ademas de la
innovacion tecnolgica y la creacion artistica. Impulsa el dialogo de saberes
y promueve una pedagogia, capaz de animar la reflexion y la curiosidad de
los estudiantes; ademas, fomenta un espiritu critico en la busqueda de
verdades abiertas; en la promocion de la ciencia y la creacion; asimismo, de
la ciudadania y la democracia; y alienta la deliberacién, fundada en la
argumentacion y en el didlogo razonado.

Esta IES estaria vinculada con la politica publica
de movilidad eléctrica desde su oferta de
educacion superior con el fin de incentivar la
formacion académica e innovacién tecnolégica
alrededor de esta tematica.

Canal Capital

Generar y producir contenidos audiovisuales para diversas plataformas con
énfasis en educacion, informacion local, cultural y deportiva, asi como
consolidar una oferta de contenidos que, apalancados en el crecimiento de
la industria creativa a partir de la innovacién y la creatividad permita el
reconocimiento de Canal Capital como una empresa sélida en la prestacion
de servicios audiovisuales.

Difusién 'y comunicaciéon sobre procesos y
practicas de la movilidad eléctrica y de cero
emisiones en Bogota

Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota

Prestar los servicios de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial.

Desarrollo de proceso de Mecanismos de
Desarrollo Limpio (MDL) para reducir los gases de
efecto invernadero en el planeta, mediante la
produccién de energia limpia en la hidroeléctrica
de Santa Ana.




Unidad
Especial
Bomberos de Bogota

Administrativa
Cuerpo oficial

Proteger la vida, el ambiente y el patrimonio de la poblacion de Bogota D.C.,
mediante la atencion y gestion del riesgo en incendios, rescates, incidentes
con materiales peligrosos y otras emergencias, de manera segura, eficiente,
con sentido de responsabilidad social, fundamentadas en la excelencia
institucional del talento humano.

entidad

Apoyo con la utilizacién de vehiculos eléctricos en
el marco del cumplimiento de la mision de la

Instituto
Patrimonio Cultural-IDPC

Distrital ~ de

cultural.

Promover y gestionar la preservacion y sostenibilidad del patrimonio cultural
de Bogotd, mediante la implementacion de estrategias y acciones de
identificacion, valoracion, proteccion, recuperacion y divulgacion, con el fin
de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos patrimoniales y culturales
de la ciudadania y afianzar el sentido de apropiacion social del patrimonio

Revision de Plan Centro

3

PRESENTAR ESQUEMA DE PARTICIPACION

3.1

Los grupos de actores que seran convocados como parte del esquema de participacion para la discusién y formulacion

Mapa de actores

de la Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones son los siguientes:

Actores institucionales, Grupos organizados Poblaciones visibles Poblaciones
gobierno nacional, regional y no organizadas dispersas
distrital y entidades
internacionales
+Concejo Distrital +Académicos en movilidad y medio ambiente *Conductores +Ciudadania en general
Administracion Distrital (segin | <Organizaciones ciudadanas sobre movilidad y medio | contratados por | (segun enfoques)
las entidades corresponsables) ambiente empresas de transporte 0 | *Poblacién flotante u

Ministerio de Transporte
*Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

*Ministerio de Minas y Energia
*Ministerio de  Vivienda vy
Desarrollo Territorial

*Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

*Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo

*Ministerio de Educacién
Departamento  Nacional de
Planeacion

*Unidad de Planeacion Minero
Energética

+*Agencia Nacional de Licencias
Ambientales

*Agencia Nacional de Seguridad
Vial

*Ecopetrol

*Gobernacion de Cundinamarca
+Alcaldias de municipios vecinos
de Bogota

*Multilatelares y ofras agencias
de cooperacion y desarrollo

+Organizaciones de conductores, moteros y ciclistas
*Mesas locales y representantes de ciudadanos locales
+Organizaciones y asociaciones de mecanicos formales
e informales

*Bicitaxistas

+Asociaciones de propiedad horizontal, instituciones
educativas y grandes superficies

+Gremios, asociaciones y empresas de transportadores
de servicio publico  colectivo  (incluyendo
intermunicipales).

+Gremios, asociaciones y empresas de transportadores
de servicio publico individual taxi.

*Gremios, asociaciones y empresas de transportadores
de carga.

*Gremios, asociaciones, empresas € instituciones
industriales y comerciantes en la cadena de valor de
vehiculos motorizados

*Gremios, asociaciones, empresas e instituciones de
distribucién de combustibles, estaciones de servicio y
de provision y distribucion de energia eléctrica
+*Gremios, asociaciones y empresas de parqueaderos
*Gremios e instituciones financieras y aseguradoras
*Gremios, asociaciones, empresas de tecnologia y
transporte (incluyendo micromovilidad, taxis, etc)
+Centros de Diagnostico Automotriz

*Escuelas de conduccion

que prestan servicio de
transporte publico

+Conductores de
entidades publicas y
empresas privadas

*Propietarios de

vehiculos utilitarios y para
su sustento
*Ciudadanos con
propiedad de vehiculos
particulares  (incluidas
motocicletas)

*Usuarios de transporte
publico

ocasional en Bogota

(Ver Anexo 2 Mapa de actores con desarrollo analitico de cada uno de los grupos de actores)

Es de anotar, que estos grupos de actores se suman a la lista de entidades a nivel distrital corresponsables, que fueron

sefialadas en el punto anterior.

3.2

La definicion de los ambitos tematicos y categorias de discusion han sido desarrollados por el equipo técnico estructurador
de la politica publica de la Secretaria Distrital de Movilidad a partir de su experticia, y de diferentes mesas técnicas de

Ambitos tematicos y categorias de discusion




trabajo y talleres realizados con los actores institucionales del nivel nacional y distrital. No obstante, este cuadro de &mbitos
tematicos y categorias sera complementado con el resultado de los espacios de participacion a desarrollar en la fase de
agenda publica de la presente politica.

Una vez finalizadas las mesas de trabajo de la fase preparatoria y con los insumos dados por los diferentes participantes,
se generaron un compendio de observaciones y una relatoria y se identificd como se relacionaban con los temas y ambitos
propuestos para la politica publica, posteriormente se ajustaron con el fin de abordar de manera integral el tema teniendo
en cuenta las perspectivas de todos los involucrados.

El resultado del proceso identificd de manera preliminar los siguientes ambitos teméticos y categorias de discusion para
la politica publica:

Descontaminacion del aire y mitigacion de cambio climatico

Participacion Ciudadana

Conciencia Ciudadana

Productividad y competitividad

Infraestructura de recarga y capacidad de la red eléctrica

Sostenibilidad ambiental

Transformacién de actividades econdmicas tradicionales y desarrollo de nuevos negocios
Financiacion de transformacion tecnologica

Salud Publica

Articulacidn con politica de transporte publico y no motorizado

Capacitacion y creacion y fortalecimiento de capacidades en torno a nuevas tecnologias
Gestion y manejo de baterias y residuos peligrosos

Infraestructura vial

Articulacion con el gobierno nacional para despliegue de tecnologias cero emisiones
Integracion y homogeneidad territorial regional

Patrones de uso y tenencia de diferentes tipos de vehiculos

Regulacion e incentivos para fomentos de tecnologias limpias

Transicion de combustibles fosiles a tecnologias limpias

(no estan organizados jerarquicamente)
A partir de esta primera seleccién preliminar de ambitos tematicos, el equipo interno encargado de liderar el presente
proceso, analizo criticamente los &mbitos y agrupd los temas en las siguientes categorias:

Competitividad: relacionado con la infraestructura vial, de recarga, de soporte y de respaldo, asi como la
capacidad de la red eléctrica, las tecnologias vehiculares disponibles, capacidades técnicas y la disponibilidad
de fuentes de energia.

Condiciones del mercado: comprende el anélisis de la cadena de valor actual, la transformacién y creacion de
actividades econdmicas necesarias para alcanzar la movilidad ecoeficiente y la demanda de la ciudadania hacia
este tipo de tecnologias.

Sostenibilidad ambiental: Incluye los impactos sobre la mitigacién del cambio climético y la descontaminacion
del aire de la ciudad que se relaciona directamente con la salud publica. De igual manera incluye la gestion de
baterias y demas impactos ambientales asociados a la integracion de estas nuevas tecnologias.

Educacion, cultura y comunicacion: En relacion con minimizar las asimetrias de informacion que perpetian
barreras mentales y mitos, asi como la vinculacién de la ciudadania y los actores clave en el proceso y la
capacitacion, creacion y fortalecimiento de capacidades en torno a nuevas tecnologias. Este ambito también
comprende las actividades de pedagogia que permitiran mejorar las practicas de conduccion eficiente.
Patrones de movilidad: contempla los habitos y patrones de uso de los diferentes modos de transporte
(transporte publico, de carga, ferreo, privado y micromovilidad), incluyendo las tasas de siniestralidad asociadas
a cada modo.

Gobernanza: En términos de articulacion institucional, territorial y de la normatividad existente e incentivos para
fomentos de tecnologias limpias. Incluye la armonizaciéon de instrumentos de planeacion, integracion y




homogeneidad territorial regional, cumplimiento de compromisos internacionales, formas de financiacion de
transformacidn tecnoldgica e integracion de criterios de sostenibilidad en procesos de adquisicidn.

3.3 Alcance de la participacion, metodologia y mecanismos de articulacién

El proceso participativo de la Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones para Bogota D.C.
durante las fases de agenda publica y formulacién, se desarrollara en el marco de los enfoques establecidos, potenciando
la participacion y el reconocimiento de los mdltiples grupos de interés con su diversidad de realidades, condiciones,
situaciones y aspiraciones particulares.

De esta manera el alcance de la participacion ciudadana, la metodologia y los espacios, se consolidan de la siguiente

manera:

Fase de Agenda Publica

Fase de Formulacion

Alcance de
participacion

Informar - Consultar:

Informar: los actores sociales involucrados tendran acceso a
la informacion de los ambitos y categorias de discusion
preliminares de la politica publica.

Consultar: los actores aportaran en la identificacion de los
factores estratégicos de intervencion de la politica publica que
tendrian el potencial de cambiar o impactar la situacién
problematica a través de la determinacion de relaciones
de causalidad entre diferentes aspectos de la situacion.

Informar-Concertar

Los actores sociales realizan aportes sobre los objetivos de la
politica, la estructura que enmarcara las acciones propuestas
y el plan de accion.

Los actores identifican los resultados de la politica publica y
aportan insumos para el plan de accion.

Se genera una concertacion entre los promotores de la politica
y la ciudadania organizada de acuerdo a los enfoques
establecidos en el documento preliminar de la politica publica.

Metodologia*

-Técnica metodolégica mapeo de actores (posicion, interés e
influencia)

-Técnica metodolégica cartografia  social participativa
(establecer el objetivo, desarrollo de preguntas orientadoras,
definir tipo de mapa)

-Entrevistas: didlogo entablado entre dos o mas personas
-Grupos focales: técnica cualitativa de estudio de las opiniones
con grupos de actores con caracteristicas similares alrededor
de unos temas puntuales

-Talleres (conocimientos, valores, actitudes y practicas en
cuanto a la problematica). Los talleres se apoyan en dinamicas
de analisis: lluvia de ideas.

y dinamicas de organizacion: visualizacion con tarjetas, arbol
de problemas y mapas de ideas

-Panel: reunién de personas representativas de ideas,
tendencias y opiniones que mediante argumentaciones
realizan aporte sobre un tema problematico especifico frente
al cual hay que tomar decisiones

-Foros: Grupo de personas que discuten un tema, hecho o
problema, conducido por un moderador.

Marco légico (arbol de problemas y objetivos y andlisis de
involucrados).

-Talleres (conocimientos, valores, actitudes y practicas en
cuanto a la problematica). Los talleres se apoyan en dindmicas
de analisis: lluvia de ideas.

-Encuesta: el investigador recopila datos mediante un
cuestionario previamente disefiado

-Técnica metodologica cartografia  social participativa
(establecer el objetivo, desarrollo de preguntas orientadoras,
definir tipo de mapa).

- Grupos focales: técnica cualitativa de estudio de las opiniones
con grupos de actores con caracteristicas similares alrededor
de unos temas puntuales

Espacios* Reuniones  Territoriales  (localidades) 'y  encuentros | Reuniones Territoriales (localidades) y encuentros ciudadanos
ciudadanos seglin enfoques poblacional y diferencial (grupos | segln enfoques poblacional y diferencial (grupos de interés)
de interés)

Enfoques De derechos humanos, poblacional, diferencial, territorial y ambiental

*La metodologia y los espacios participativos estaran supeditados a los cambios que se decidan en las fases de agenda publica y formulacion.

3.4  Enfoques de la Politica Publica

El abordaje de los enfoques en la politica publica es una oportunidad para revisar y comprender los modos de transporte
a partir del reconocimiento de las diversidades poblacionales, territoriales y sectoriales, buscando reducir las brechas de
exclusion y segregacion social.




Como parte de esto se trabajara de manera transversal en el conjunto de las etapas de la politica publica los siguientes
enfoques:

- Enfoque de Derechos Humanos: Este enfoque garantiza un sentido integral a la garantia de los derechos relacionados
con el acceso a la propiedad y al transporte y la libre movilidad y circulacién de los ciudadanos. Reconoce a la ciudadania
como titular de derechos y la orientacion del Estado para garantizarlos desde la equidad y la igualdad, conforme al
articulo 79 de la Constitucion Politica Colombiana que define: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.”

Enfoque poblacional - diferencial (en el que se reunen las categorias etarias, de condicion, situacion,
socioecondmica, identidad y diversidad): Las dindmicas demograficas y las particularidades etarias y poblacionales
definen acercamientos y acciones diferenciales a la tenencia y uso frente a los diferentes tipos de vehiculos y servicios
de transporte. Los procesos de formulacion de la politica publica deben reconocer y valorar estas acciones diferenciales
de la ciudadania garantizando un enfoque que tenga en el centro a los seres humanos lo cual sera esencial para la
conformacion de los grupos y mesas de trabajo establecidas en la estrategia de participacion ciudadana.

Enfoque de género: Este enfoque reconoce las construcciones generadas en torno a las representaciones sociales y
culturales que se construyen sobre las diferencias sexuales entre hombres y mujeres y apuesta por disminuir las brechas
y desigualdades que han implicado historicamente las definiciones y relaciones de poder acerca de lo masculino y lo
femenino. En ese orden de ideas, especialmente se busca reconocer para este caso, las particularidades de lo femenino
en sus practicas con los esquemas de conduccion y las nuevas tecnologias de movilidad ecoeficiente. Para ello se
establecerd una mesa de trabajo con mujeres desde un ejercicio de articulacion intersectorial con la Secretaria Distrital
de la Mujer.

Enfoque territorial: Revisar a partir de nodos interlocales los ambitos tematicos priorizados en la construccion de
politica publica. De igual manera, se abordara la ruralidad de Bogota en una de las mesas de trabajo.

Enfoque ambiental: La apuesta por la eco-conduccién y la reconversién tecnolégica de todos los vehiculos que circulan
por la ciudad tiene un beneficio directo a la mejora de las condiciones ambientales de la ciudad, especificamente
relacionadas con calidad del aire, exposicion personal a contaminantes locales y el ruido.

Todos estos enfoques se integraran a las metodologias de realizacién del conjunto de los encuentros y actividades
propuestas en desarrollo del proceso participativo de construccion de la Politica Publica, en lo que tiene que ver con la
convocatoria, sistematizacion, diagnostico y formulacion.

341 Esquema de convocatoria

El esquema de convocatoria planeado para el proceso de formulacion incluye los siguientes canales y medios:
e Medios tradicionales:
Pagina Web de las entidades participantes del proceso.
Correo electronico a participantes en procesos de participacion anteriores realizados por la SDM.
Cartas y oficios a entidades y actores relevantes.
Llamada telefénica a bases de datos consolidadas para el proceso
e Nuevos medios:
Redes sociales de las entidades participantes del proceso
Plataforma Bogota Abierta
e | dgicas propias:
Redes y colectivos distritales, territoriales y sectoriales
Espacios, mesas e instancias de participacion local
Dentro de los tipos de informacién a ser generados durante el proceso se encuentran los siguientes:
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e Piezas publicitarias y campafias mediaticas de motivacién
Documentos, estudios y diagnésticos técnicos
Estrategias, metodologias, documento de politica, cronograma y formas de participacién e informacién obtenida
y sistematizada

La metodologia de participacion detallada sera propuesta durante el proceso de fase de agenda publica.
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PRESUPUESTO PARA LA FASE DE FORMULACION Y LEVANTAMIENTO DE LINEA BASE

PRESUPUESTO PARA LA POLITICA PUBLICA DE MOVILIDAD DE CERO Y BAJAS EMISIONES

ENTIDAD QUE LIDERA: Secretaria Distrital de Movilidad

Presupuesto estimado para el afio 2020

CONCEPTO DESCRIPCION VLR Ado FASE DE EJECUCION
Talento humano El trabajo del talento humano destinado para | $ 366,000,000 Fase preparatoria,
la politica lo hara la SDM para el desarrollo Agenda Publica y
de la fase de agenda publica, fase Formulacion

preparatoria y de formulacion. El valor del
contrato de tres profesionales de |a Direccién
de Inteligencia para la Movilidad de la SDM, 1
profesional de la oficina de gestion social y un
equipo de apoyo para llevar a cabo las
actividades de participacion.

Convocatorias y Presupuesto usado para la convocatoria de 10'000.000
espacios de actores y para el adecuado desarrollo de los
participacion espacios de participacion.

TOTAL 295'000.000




ANEXO 1.

CRONOGRAMA DE TRABAJO

El proceso de elaboracion de la Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones cuenta con tres fases que son:
Preparatoria, Agenda Publica y Formulacién. A continuacion, se hara mencion a los tiempos para la produccién de estas tres fases, se
aclara que las fechas son estimadas y el inicio de cada fase depende directamente de la fecha de finalizacién de la fase previa.

Fases Producto Duracién Inicio Fin
(semanas)
Preparatoria Propuesta para la estructuracion de la politica 44 15 de abril de 2019 14 de febrero de 2020
Agenda Piblica |  Documento de diagndstico e identiicacion de factores y 19 | 17 de febrero de 2020 30 de junio de 2020
estrategias
Formulacion Objetivos y Plan de Accion 26 01 de julio de 2020 31 de diciembre de 2020

1. La Fase Preparatoria va hasta el 14 de febrero de 2020, fecha en que estara entregado el documento “Propuesta para la
estructuracion de la politica”.

2. La Fase de Agenda publica finalizara el 30 de junio de 2020. Durante estos meses se haran reuniones con diversos grupos de
actores que durante la Fase Preparatoria se identificaron. El resultado de esta fase es el “Documento de diagndstico e
identificacion de factores y estrategias”. La fase de participacion y agenda publica estara a cargo de la Secretaria Distrital de
Movilidad, y se desarrollara segun los criterios de participacion definidos en este documento de fase preparatoria de la politica
publica.

3. Por ltimo, la Fase de Formulacién se realizara hasta el 31 de diciembre de 2020. A lo largo de esta fase, se realizaran reuniones
con la ciudadania organizada y no organizada, entidades del Distrito y del Gobierno Nacional que tienen competencia e interés
en la participacién en la elaboracion de la Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones. Asi mismo, se
acordaran los indicadores de resultado de esta politica. El producto de esta fase son los objetivos y la estructura general del plan
de accion. La fase de formulacién estara a cargo de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se desarrollara seguln los criterios de
participacion definidos en este documento de fase preparatoria de la politica publica.

Cada una de estas fases sera liderada por la SDM, y contara con el apoyo segun sea el caso, de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP)
y del Instituto Distrital de la Participacion y la Accidn Comunal (IDPAC) que seran fundamentales en lo relativo a la metodologia participativa
y en el proceso de elaboracion de la politica pablica. Asi mismo, durante la Fase de Formulacién, la Secretaria Distrital de Movilidad acudira
a otras entidades del Distrito para que participen activamente en reuniones y mesas de trabajo en la construccidn de la misma.



ANEXO 2.

MAPA DE ACTORES

A continuacién, se presenta a manera de justificacién, cada uno de los grupos de actores relevantes que van a influir sobre el proceso de
decisién de politica publica a partir de sus intereses y recursos y que seran parte del abordaje del esquema de participacion. Es de anotar,
que en las fases de agenda publica y formulacién contempladas dentro del ciclo de politica publica, se desarrollara la metodologia con mas
detalle y posteriormente se implementara estrategia de participacion propuesta:

Actores institucionales, gobierno nacional, regional y distrital y entidades internacionales

Concejo de Bogota: ejerce el poder legislativo en la ciudad. Es generador de los Acuerdos Distritales 472 de 2011, 687 de 2017
y 732 de 2018 que disponen los lineamientos para las estrategias de pedagogia en eco-conduccion y las directrices para la
promocién y masificacion de la movilidad eléctrica y otras tecnologias de cero emisiones directas de material particulado.
Entidades corresponsables en el Distrito: la SDM es la entidad lider de esta politica publica, sin embargo, no es la Unica que tiene
responsabilidades y competencias para la adopcion y posterior implementacién de la Politica de Movilidad Ecoeficiente. Asi pues,
es necesario sumar otras entidades que tienen a su cargo responsabilidades de desarrollo y mantenimiento de infraestructura,
control ambiental, educacién y pedagogia, servicios publicos, espacio publico, regulacion de trafico, gestion de residuos y
sostenibilidad fiscal, asi como la atencion a grupos poblacionales.

Gobierno nacional: varias entidades del orden nacional tienen incidencia en la toma de decisiones sobre la promocién y fomento
de nuevas tecnologias vehiculares. Principalmente, temas tributarios y tarifarios deben consultarse con estas instituciones.
Ademas, el gobierno tiene previsto el desarrollo de una estrategia de movilidad eléctrica con la cual Bogota debe articularse
durante la formulacion de esta politica publica distrital.

Multilaterales y agencias de cooperacion y desarrollo: hace referencia a Organismos de financiacion del desarrollo como el Banco
Interamericano de Desarrollo-BID, la Corporacién Andina de Fomento-CAF y ofras instituciones que promueven desde el
componente técnico, financiero o ambos, el desarrollo urbano sostenible, la ecoeficiencia y la competitividad.

Gobernacion y alcaldias de municipios vecinos de Bogoté: la Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones
tiene una justificacion y un impacto que excede los limites de la ciudad, por lo que requiere una integracion a nivel regional, de tal
forma que sea un esfuerzo articulado y homogéneo entre la ciudad y la region. Esto implica involucrar entidades de nivel regional
en las diferentes fases de formulacion de la politica.

Grupos organizados

Académicos en movilidad y medio ambiente: grupos y centros de investigacidn en temas urbanos y de transporte, de salud publica,
deporte, medio ambiente, urbanismo, provenientes de universidades. Generalmente sus demandas han sido producto de
investigaciones y estudios técnicos y han resultado en asuntos como ascenso tecnolégico y control de la contaminacion.
Organizaciones ciudadanas sobre movilidad y medio ambiente: agrupaciones ciudadanas de personas de las diferentes
localidades, que debaten, discuten y actlian en torno a temas urbanos y de desarrollo sostenible, asi como organizaciones
vecinales en algunas zonas de la ciudad. Sus demandas tienen que ver con la mejora del desempefio ambiental del sector
transporte en Bogota y la mejoria de la calidad del aire en la ciudad.

Organizaciones de conductores, moteros y ciclistas: se refiere a los colectivos y organizaciones de usuarios por modo de
transporte que se han generado en la ciudad. Frecuentemente realizan demandas materiales y simbolicas, asociadas con el
derecho al trabajo, la no estigmatizacion, la calidad del aire, y ofras situaciones relativas a la coexistencia de problemas
ambientales con necesidades sociales y econdmicas.

Mesas locales y representantes ciudadanos locales: El tema de movilidad ha generado organizaciones espontaneas de
ciudadanos interesados en agenciar dificultades y soluciones ante las administraciones locales. Las mismas han recibido atencion
por parte de las entidades y se perciben formales y permanentes.

Organizaciones y asociaciones de mecanicos formales e informales: en este grupo se encuentran colectivos y organizaciones
especificamente conformados por quienes su trabajo gira en torno al mantenimiento y reparacion de vehiculos tradicionales. Este
grupo se veria afectado en el futuro debido al cambio en tecnologia previsto en la implementacién de esta politica.

Asociaciones de recicladores: en este grupo estan colectivos, fundaciones y organizaciones de recicladores que retnen el interés
en realizar la practica de recoleccion y disposicion de baterias y otras autopartes. Ellos son quienes tienen el conocimiento y
experiencia para la gestion de los residuos que tiene un componente de informalidad alto en Bogota.

Bicitaxistas: grupo de prestadores de servicio de transporte, que pueden incluir propietarios, conductores u otros actores
asociados al bicitaxismo.

Asociaciones de propiedad horizontal, instituciones educativas y grandes superficies: actores que no tienen animo de lucro en
torno a la movilidad eléctrica y demas tecnologias de cero emisiones, pero que tendran que implementar acciones especificas
para la reconversion de flota o la instalacion de puntos de recarga en sus espacios de parqueo.



Gremios, asociaciones y empresas de transportadores de servicio publico colectivo (incluyendo intermunicipales): grupo de
actores que desarrollan su negocio en torno al transporte de pasajeros. Estan incluidos todos aquellos que pertenecen al SITP
troncal, zonal y provisional, asi como los transportadores que prestan el servicio en la modalidad intermunicipal. Este grupo de
actores hace parte de las principales prioridades en la transicién hacia tecnologias cero y bajas emisiones, de acuerdo a las metas
definidas en el Acuerdo 732 de 2018. Asi mismo representan un gran reto debido a las grandes inversiones que seran necesarias
para la reconversién de su flota de vehiculos con los cuales prestan el servicio. Adicionalmente, juegan un rol primordial en la
difusién y educacion de buenas practicas de conduccion para los conductores vinculados a sus empresas..

Gremios, asociaciones y empresas de transportadores de servicio pablico individual taxi: dentro de este grupo se incluyen todas
las empresas que actualmente prestan el servicio de transporte publico individual tipo taxi, son de vital importancia puesto que
rednen a todos los propietarios y conductores de esta modalidad, quienes deberan ir transformando su flota por vehiculos de cero
y bajas emisiones. Adicionalmente, juegan un rol primordial en la difusion y educacién de buenas préacticas de conduccién para
los conductores vinculados a sus empresas.

Gremios, asociaciones y empresas de transportadores de carga: grupo de actores que desarrollan su negocio en torno al
transporte de carga. Este grupo de actores hace parte de las principales prioridades en la transicién hacia tecnologias cero y bajas
emisiones, de acuerdo a las metas definidas en el Acuerdo 732 de 2018. Asi mismo representan un gran reto debido a las grandes
inversiones que seran necesarias para la reconversién de su flota de vehiculos con los cuales prestan el servicio. Adicionalmente,
juegan un rol primordial en la difusion y educacién de buenas précticas de conduccién para los conductores vinculados a sus
empresas..

Gremios, asociaciones, empresas e instituciones industriales y comerciantes en la cadena de valor de vehiculos motorizados: se
encuentran los fabricantes de vehiculos, los concesionarios de vehiculos, comerciantes de vehiculos y autopartes, servicio
postventa, etc. Estos actores sufririan la transformacion de su negocio durante la implementacion de la politica publica.

Gremios, asociaciones, empresas e instituciones de distribucion de combustibles, estaciones de servicio y de provision y
distribucion de energia eléctrica: actores que se encuentran dentro del sector energia y que sufriran, de acuerdo a su quehacer,
un incremento o disminucién de la demanda de los energéticos a los que se dedican. Segun su cadena de valor, deberan ajustar
sus negocios a la realidad que propone esta politica publica en Bogota.

Gremios, asociaciones y empresas de parqueaderos: quienes proveen el servicio de estacionamiento en Bogota y que
posiblemente instalen puntos de recarga en sus espacios. Deberan ajustarse a la demanda de servicio de recarga eléctrica que
propone la politica publica, si es el caso.

Gremios e instituciones financieras y aseguradoras: quienes podran dar viabilidad para el financiamiento a la adquisicion de
nuevas tecnologias vehiculares. Adicionalmente, en este gremio se encuentran las empresas aseguradoras quienes juegan un
rol fundamental para la viabilidad de adquirir un vehiculo de tecnologia cero emisiones. Es necesario contar con estas instituciones
como aliadas en el proceso de formulacion de la politica publica.

Gremios, asociaciones, empresas de tecnologia y transporte (incluyendo Micromovilidad): hace referencia a las nuevas
tecnologias que ofrecen nuevas alternativas de movilidad como Grin, Emobi Uber, Cabify, Didi, Picap, MUVO, entre ofras.
Centros de Diagnéstico Automotor: deberan actualizar sus procedimientos en relacion a las nuevas tecnologias vehiculares y los
estandares de emisiones.

Escuelas de conduccién: podran incorporar lineamientos de eco-conduccion durante sus actividades de ensefianza.

Poblaciones visibles, aunque no estan agrupadas:

Conductores contratados por empresas de transporte o que prestan servicio pablico de transporte: el grupo amplio de conductores
en todo tipo de servicio publico de transporte que se presta en Bogota y quienes tradicionalmente han conducido vehiculos a
combustién interna. Estos conductores deberan adecuarse mediante la capacitacidn y conocimiento de las buenas précticas de
eco-conduccion y las nuevas tecnologias vehiculares que operen en el Distrito Capital.

Conductores vinculados a entidades publicas y empresas privadas: incluye todo tipo de conductor que ejerce dicha labor
profesionalmente, tanto los vinculados a entidades publicas o empresas privadas deberan adecuarse mediante la capacitacion y
conocimiento de las practicas de eco-conduccion y a las nuevas tecnologias vehiculares que operen en el Distrito Capital.
Propietarios de vehiculos utilitarios y para su sustento: en este grupo se encuentran todos los ciudadanos que poseen un vehiculo
y que lo utilizan como un modo de trabajo, ya sea solo de transporte personal como de mercancias, encomiendas, domicilios, etc.
Este es un grupo de personas que cambiaria su vehiculo durante la implementacion de esta politica. Con medidas restrictivas a
la circulacién de vehiculos de este tipo de actores se ha podido evidenciar que existe aversion a orientar la tecnologia vehicular
que preferiblemente debe circular en la ciudad.

Ciudadanos con propiedad de vehiculos particulares (incluidas las motocicletas): ciudadanos que tienen la propiedad de un
vehiculo y que hacen uso de él ocasionalmente o para fines diferentes a obtener un beneficio econémico. Este es un grupo de
personas que cambiaria su vehiculo durante la implementacién de esta politica. Con medidas restrictivas a la circulacion de
vehiculos se ha podido evidenciar que existe aversion a orientar la tecnologia vehicular que preferiblemente debe circular en la
ciudad.



Usuarios de transporte publico en las diferentes localidades: personas que usan cotidianamente el servicio de transporte publico,
ya sea urbano o intermunicipal. En el segmento del transporte urbano se ha identificado un malestar de los usuarios ante el atraso
y laxos sistemas de control de emisiones de los vehiculos. Estos ciudadanos son criticos frente al escenario actual de estado del
parque automotor del transporte publico, pero durante la construccion de politica publica son los directamente beneficiados, toda
vez que se atiende directamente una de sus demandas recurrentes, relativa al ascenso tecnoldgico.

Poblacién dispersa:

Ciudadania en general: El tema que ocupa esta politica es central en la cotidianidad de la ciudad, entendiendo que todos los
habitantes de la ciudad demandan servicio de transporte. Incluso si demandan transporte no motorizado, los ciudadanos peatones
y en bicicleta se relacionan con la politica publica en cuanto a la proximidad con los tubos de escape de los vehiculos que tienen
durante sus recorridos. Es fundamental vincular a la ciudadania de manera general y masiva con el tema, por lo que se hace
necesario generar actividades y espacios para recoger sus aportes y expectativas frente a la politica publica.

Poblacién flotante u ocasional en Bogota: todas las personas que visitan ocasionalmente Bogota, que no residen en la ciudad,
turistas o de otra naturaleza, que deben considerar que los vehiculos que circularan en Bogota tendran ciertas caracteristicas
especificas, lo cual genera una necesidad de articulacion territorial con la region y el pais.



ANEXO 3

1. REUNION CON EL SECRETARIO DE MOVILIDAD:
Fecha: 04/12/2018

Participantes:

Juan Pablo Bocarejo Suescun Secretario Distrital de Movilidad
Ana Milena Gémez Guzman Asesora del Despacho
Maria Carolina Lecompte Plata Asesora del Despacho
Sergio Eduardo Martinez Jaimes Subsecretario de Politica Sectorial
Julian Andrei Diaz Correa Direccion de Estudios Sectoriales y de Servicios
Nicolas Cruz Gonzalez Direccion de Estudios Sectoriales y de Servicios

Observaciones:

1.1. Incluir un experto en emisiones vehiculares, calidad del aire y cambio climatico.

1.2.  Evaluar la posibilidad de adoptar el plan por politica publica, expidiendo un CONPES Distrital.

1.3.  Articular las medidas que se adoptaran en este Plan de Movilidad Eléctrica con lo previsto en la NDC Colombiana en términos
de transporte, segn los estudios preparados por la Universidad de los Andes, en cabeza de Angela Cadena, para la
contribucién de Colombia en el marco del Acuerdo de Paris.

2. REUNION CON EL GOBIERNO DISTRITAL:
Fecha: 12/12/2018

Participantes:

Sofia Zarama Valenzuela Jefe Oficina Asesora de Planeacion — Transmilenio S.A.
Deysi Yazmin Rodriguez Oficina Asesora de Planeacion —Transmilenio S.A.
Rafael Arturo Chaparro Ortiz Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual — Secretaria Distrital de Ambiente
Nelson Eduardo Pefialoza Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual — Secretaria Distrital de Ambiente
Carmenza Orjuela Hernandez Direccion de Politicas Sectoriales — Secretaria Distrital de Planeacion
Jaydy Milena Salazar Sandoval Direccion de Ambiente y Ruralidad — Secretaria Distrital de Planeacion
Maria Carolina Lecompte Plata, Asesora del Despacho —Secretaria Distrital de Movilidad

Julidn Andrei Diaz Correa, Direccion de Estudios Sectoriales y de Servicios — Secretaria Distrital de Movilidad



Nicolas Cruz Gonzalez, Direccion de Estudios Sectoriales y de Servicios — Secretaria Distrital de Movilidad

Observaciones:

2.1.

2.2.

23.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

3.

La consultoria sera mas eficiente si se identifican previamente los estudios en los que el consultor se basara y asi no repetir
ejercicios ya adelantados, como por ejemplo el Benchmarking de ciudades y estudios sobre la capacidad de la red eléctrica.
Hay estudios del Grupo de Energia de Bogota sobre perspectivas de desarrollo de la movilidad eléctrica, incentivos y acciones
propuestas que terminaran de definirse a principios de 2019. En el mismo sentido, la Secretaria Distrital de Ambiente propone
incluir el documento de reglamentacién de puntos de recarga en el marco de la implementacion del Acuerdo Distrital 619 de
2015y el estudio de capacidad de la Red Eléctrica que preparé Codensa para el piloto de taxis eléctricos.

La Secretaria Distrital de Ambiente propone incluir explicitamente en el Anexo Técnico la propuesta de figuras para los gestores
de recarga y el andlisis tarifario de recarga publica, los cuales deberan mencionarse en el desarrollo del Plan de Movilidad
Eléctrica.

El Grupo de Energia de Bogota propone hacer un mapeo de actores amplio donde se incluya todo el cluster de energia
eléctrica. En este se deben considerar a los empresarios, productores, academia, ensambladoras, fabricantes, quienes
adquieren los vehiculos, los transportadores, etc. Para ellos deben considerarse medidas especificas y diferenciadas para
preparar a todo el mercado para la transformacion.

Transmilenio S.A. propone incluir las consideraciones de estandarizacion y normas técnicas para la infraestructura de recarga, y
asi evitar que en el mediano plazo se tengan cargadores y conectores de diferente tipos.

Secretaria Distrital de Planeacion recomienda incluir un componente de apoyo a la industria nacional que esté relacionado con
el desarrollo de la movilidad eléctrica.

Secretaria Distrital de Planeacion sugiere orientar todo el Anexo Técnico para que su desarrollo se base en la guia para la
elaboracién de politicas publicas distritales, y asi poder generar el CONPES Distrital.

Asi mismo, la Secretaria Distrital de Planeacién informa que las medidas que se incluyan en el Plan de Movilidad Eléctrica
pueden ser tan especificas como se quiera.

Secretaria Distrital de Planeacion informa que pueden prestar todo el acompafiamiento desde el inicio del proceso de
formulacion de politica publica distrital para hacer mas expedito el tramite del CONPES Distrital.

Todas las entidades se comprometieron a enviar comentarios especificos sobre el anexo técnico y a enviar los documentos a
los que podriamos tener acceso de ejercicios previamente adelantados.

TELECONFERENCIA CON LA UPME:

Fecha: 13/12/2018

Participantes:

Carlos Arturo Garcia Botero Subdirector de Demanda - Unidad de Planeacion Minero Energética
Marcela Bonilla Unidad de Planeacion Minero Energética
Laura Camila Cruz LEDS LAC
Sanjini Nanayakkara NREL LEDS GP

Nicolas Cruz Gonzalez —

Direccion de Estudios Sectoriales y de Servicios — Secretaria Distrital
de Movilidad

Observaciones:

3.1.

La Unidad de Planeacion Minero Energética menciona una propuesta de movilidad eléctrica nacional a la cual debe articularse
este Plan de Movilidad Eléctrica Distrital. Segun lo expresado, esta estrategia de movilidad eléctrica se centra principalmente en
flotas que usan intensivamente buses, taxis y vehiculos de carga de Ultima milla (distribucion urbana).



3.2.

3.3.

34.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

4,

Se sefiala que la visidn del gobierno nacional no es enfocarse unicamente en movilidad eléctrica sino también en vehiculos de
cero y bajas emisiones.

Se deben identificar unas barreras regulatorias relacionadas con, por ejemplo, dificultades de las estaciones de servicio para
instalar puntos de recarga eléctricos. Hay varias compafiias interesadas en proveer recarga para vehiculos eléctricos, pero se
requiere de una concertacion entre el gobierno nacional, el gobierno distrital y el distribuidor de energia, que en este caso es
Codensa.

Hay que tener una consideracion especial sobre la capacidad de la red eléctrica para evaluar si el sistema soporta la recarga de
toda esta energia que demandarian los vehiculos. Las instalaciones y los equipamientos para la recarga extensiva de los
vehiculos son especiales y en el momento el esquema para suplir esta energia no existe.

Se debe estudiar si el distribuidor de energia (Codensa) tiene la capacidad de dar el suministro. Se debe evaluar si la Empresa
de Energia de Bogota puede garantizar la generacion. La infraestructura eléctrica es un desafio y va a haber un desarrollo de
ella cuyo costo alguien debe asumir. Se necesita saber si es el usuario, si el distribuidor lo asume, si la tarifa de transporte lo
incluye.

Hay que poner especial atencién a los precios de la energia en Colombia, y cdmo sera el arreglo para la tarifa de recarga de
vehiculos. El precio de la energia eléctrica en Colombia sube al doble de la inflacién.

Es clave encontrar los incentivos que lleven a un privado, por ejemplo, un transportador de mercancias, a que cambien sus
vehiculos a tecnologias de cero y bajas emisiones.

Es fundamental identificar los actores que se puedan unir a la iniciativa y hacer parte de la implementacion. A los privados les
interesan incentivos tributarios como la deduccidn de renta, de iva, y arancelarios, ya que reducen la inversion en proyectos de
alto costo de capital.

Se deben estudiar los modelos en ciudades chinas y evaluar la posibilidad de replicarlos en nuestro contexto, para superar
barreras financieras.

Es importante considerar un documento de Carlos Garcia en el que se resumen los desafios reales sobre el desarrollo de la
movilidad eléctrica y sobre todo de la complejidad de su mercado.

El Plan que se establezca a partir de este Anexo Técnico debe ir en linea con el CONPES de calidad del aire del Gobierno
Nacional y con el entrante Plan Nacional de Desarrollo.

REUNION CON EL GOBIERNO NACIONAL:

Fecha: 21/12/2018

Participantes:

Diana Camila Rodriguez Vargas

Direccion de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico — Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible
Mayra Alejandra Lancheros Barragan Grupo de Asuntos Ambientales Urbanos — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Mauricio Gaitan Grupo de Asuntos Ambientales Urbanos — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Hugo Enrique Saenz Pulido Grupo de Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible — Ministerio de Transporte
Nathalie Rodas Grupo de Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible — Ministerio de Transporte
Luis Olmedo Cruz Farak Departamento Nacional de Planeacion
Maria Carolina Lecompte Plata Asesora del Despacho — Secretaria Distrital de Movilidad
Nicolas Cruz Gonzalez Direccion de Estudios Sectoriales y de Servicios— Secretaria Distrital de Movilidad

Observaciones:

41.

Hay varias iniciativas del gobierno nacional, que venian con una inercia del gobierno pasado pero que al cambio de gobierno
requieren tomar impulso. Esta el CONPES de Calidad del Aire, el CONPES de Crecimiento Verde, y otras iniciativas enfocadas



42.

43.

44

45.

4.6.

47.

438.

4.9

4.10.

4.11.
4.12.
4.13.
4.14.
4.15.

4.16.
4.17.
4.18.
4.19.
4.20.

4.21.

especialmente en la promocion de tecnologias eléctricas y de bajas emisiones. El Plan de Movilidad Eléctrica de Bogota debe ir
alineado con todas ellas.

El CONPES de crecimiento verde, tiene una meta de llegar a 600 mil unidades de vehiculos de cero y bajas emisiones al 2030.
Estos vehiculos no incluyen motocicletas. Por su parte, el CONPES de Calidad del Aire no tiene metas de este tipo.

Desde el gobierno se sugiere estudiar a fondo con la UPME la posibilidad de hacer transicion energética del parque automotor a
través del gas natural. Sin embargo, se debe conocer bien qué fuentes reales de suministro hay, porque segun expresan, las
reservas de gas natural estan al limite y la prioridad del gobierno nacional es el suministro domiciliario.

El gobierno ya ha adelantado tramites ante el comité AAA para la solicitud de exencién de IVA para los vehiculos eléctricos y de
gas natural y otros beneficios tributarios.

El gobierno nacional de igual forma esta trabajando en un Decreto reglamentario para electrolineras y plug-in, para la
estandarizacion.

La idea es poder bajar a los territorios las metas y proponer diferentes esquemas segun el tipo de servicio que presten los
vehiculos. Esto se quiere hacer a través de medidas de eficiencia energética y de etiquetado de vehiculos, para complementar
los incentivos a vehiculos limpios con penalizacion a vehiculos mas contaminantes.

El gobierno nacional también ha trabajado para el fortalecimiento del SENA para la creacién de capacidades técnicas que
mejoren la curva de aprendizaje sobre el mercado de esta tecnologia vehicular en el pais.

Se ha hablado de reglamentar el componente tarifario para acometidas publicas y en parqueaderos, aprovechando y
fomentando los espacios valle para homogenizar la demanda energética a todas las horas del dia.

Concordante al comentario de la UPME; la ciudad debe saber si su red esta lista para soportar la recarga de los vehiculos.
Existe una iniciativa del gobierno nacional para la promocién y fomento de la movilidad de cero y bajas emisiones. Como una
gran linea de accidn se encuentra la movilidad eléctrica. En ese sentido, la formulacién del nuevo Plan Nacional de Desarrollo
espera incorporar metas sobre conversién de vehiculos a tecnologia Euro V, eléctricos, hibridos y de GNV. Este grupo de
vehiculos no incluye las motos.

El anterior punto se espera lograr con el etiquetado para vehiculos, la renovacién del parque automotor y la restriccion de
ingreso y circulacion de flota. Todas estas medidas dirigidas fundamentalmente a vehiculos que hacen uso de diésel como
combustible.

Se esta pensando dar facultades a las ciudades para que se restrinja el acceso de vehiculos de ciertas tecnologias mas
contaminantes a zonas fuentes de contaminacién. Igualmente, se esta estructurando un esquema de cobros por contaminacion
dirigido a las ciudades en el cual las autoridades ambientales podrén recaudar fondos para la reconversién tecnolégica.
Adicionalmente, el gobierno nacional viene impulsando una NAMA de Movilidad Eléctrica, la cual pretende solucionar los
problemas mas evidentes e inmediatos del acceso a vehiculos eléctricos. El enfoque principal es un mecanismo financiero para
renovar flota de transporte publico y vehiculos oficiales. Las dos medidas identificadas son subsidios cruzados que permitan el
recaudo de dinero de vehiculos diésel para su renovacion y tasas subsidiadas para la adquisicion de nuevos vehiculos.

El gobierno esta adelantando un proyecto de 50 millones de euros para buses eléctricos. La idea es financiarlo con el Green
Climate Fund, y cubrir el diferencial de inversion entre un bus diésel y uno eléctrico.

Hay disponibles recursos de asistencia técnica de la GIZ y del gobierno britanico para movilidad eléctrica. Es necesario discutir
con estas instituciones si estan interesados en Bogota y si hay posibilidad de financiar de algin modo el Plan de Movilidad
Eléctrica.

Se propone la cooperacion entre ciudades y dar el paso para que Bogot4 también abandone el diésel.

El tema de los vehiculos de carga es complejo y es necesario abordarlo desde diferentes enfoques. El tema con el transporte
publico y los vehiculos oficiales ya se ha solucionado en cierta medida, pero con los vehiculos de carga y el transporte privado
hay que inventarse los esquemas. Las barreras y oportunidades deben identificarse por segmentos.

Se deben aprovechar otros instrumentos, como la NAMA de Industria y Logistica que incluye un fuerte componente de
transporte urbano de mercancias.

El gobierno nacional para reduccién de emisiones le esta apostando en primer lugar a aumentar la eficiencia energética antes
de pensar en la conversion tecnoldgica.

Existen unas medidas de transporte priorizadas por el gobierno nacional para el cumplimiento de la NDC de Colombia. Estas
medidas se encuentran en el BUR recién lanzado.

El gobierno nacional se encuentra en el proceso de hacer un plan integral de gestion de cambio climéatico sectorial para
transporte. De alli se identificaran los pasos a seguir para la reduccion de emisiones, entre las que se espera esté la
reconversion tecnoldgica.



