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FECHA: Bogota D.C., junio 25 de 2026

PARA: Edgar Eduardo Romero Bohorquez
Jefe de Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

DE: Subdirector Financiera

REFERENCIA: Alcance memorando 202661100082743 Indicadores - SUBASTA
INVERSA (SERVICIO DE WAF EN NUBE Y SOPORTE
TECNICO)

Cordial saludo,

Por medio de la presente, relacionamos los indicadores financieros y de capacidad
organizacional que se calcularon con base en la informacion adquirida de los
diferentes procesos contractuales que ha adelantado la entidad, asi como el
Sistema de Informacién Empresarial — SIE de la Superintendencia de Sociedades
para el proceso contractual de seleccién por “SELECCION ABREVIADA -
SUBASTA INVERSA” cuyo objeto es: “PRESTAR EL SERVICIO DE WAF EN
NUBE Y SOPORTE TECNICO PARA PROTECCION DE LAS APLICACIONES
WEB DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD” y que consideramos
deben quedar incorporados en los pliegos definitivos:

REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA HABILITANTES

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.5.3. numeral 3° del Decreto 1082 de 2015,
la Capacidad Financiera y Organizacional de los proponentes se acreditara a
partir de la informacion financiera presentada mediante el Registro Unico de
Proponentes (RUP) por los oferentes, el cual deberda encontrarse vigente y en
firme hasta antes del inicio de la subasta. Lo anterior se establece teniendo en
cuenta que esta informacion ha sido objeto de verificacion documental por parte
de la Camara de Comercio.
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En aqguellos eventos en que el proponente no tenga la antigtiedad suficiente para
aportar la informacion financiera correspondiente al ultimo afio fiscal, podra
acreditar dicha informacién desde su primer cierre fiscal.

En el componente financiero de las empresas que estan dispuestas a ofertar, es
importante tener en cuenta indicadores para verificar la capacidad financiera y
organizacional, en este sentido, a continuacion, se definen los mas utiles para
obtener informacion pertinente tomando como base las recomendaciones del
Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion del Estudios del Sector de
Colombia Compra Eficiente.

NOTA 1: Las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia deberan
acreditar las condiciones financieras a traves del RUP.

NOTA 2: Para acreditar la capacidad financiera y la capacidad organizacional de
las personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia, se utilizara
certificados suscritos por el representante legal y el revisor fiscal o auditor del
proponente, y si el proponente no esté obligado a tener revisor fiscal, ser4 por su
contador, y debera estar acompafiado de los estados financieros auditados de
corte anual mas reciente, asi mismo deberé incluir en los Documentos del
Proceso la siguiente informacion relevante para la presentacion de ofertas por
parte de proponentes extranjeros:

Idioma: Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes
gue hayan sido escritos originalmente en una lengua distinto al de la Republica de
Colombia, debera adjuntarse ademas del documento en idioma extranjero, la traduccién
simple del documento, tal y como lo establece la Circular Externa Unica expedida por
Colombia Compra Eficiente.

Legalizacién de documentos: Los documentos presentados por los proponentes no
requieren legalizacién alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes
generales o especiales que deben ser otorgados ante Notario Publico. Los proponentes
pueden entregar con su oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea
necesaria su legalizacion, para firmar el Contrato, el oferente que resulte adjudicatario

debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de conformidad
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con la Convencién de la Apostilla, o legalizados ante consul colombiano.

» Fecha de corte de los Estados Financieros: Los oferentes extranjeros deben presentar
sus estados financieros a la fecha de corte establecida en los paises de origen o0 en sus
estatutos sociales.

Moneda: Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del
pais en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y
la Entidad Estatal para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendran
en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados
financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendran
en cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera.

NOTA 3: Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre
valores, cuando el denominador es cero, sera valido para la administracion y por
lo tanto ser& habilitado, asignandole el puntaje minimo exigido.

La Secretaria Distrital de Movilidad advierte que la informacion financiera
acreditada se realiza con los efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 222 de
1995, que al tenor reza: (...) Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto
en otras normas, seran sancionados con prision de uno a seis afios, quienes a

sabiendas:
1. Suministren datos a las autoridades o0 expidan constancias o certificaciones

contrarias a la realidad.
2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus

notas (...).”

La Entidad se reserva el derecho de solicitar de manera adicional los documentos
de caracter financiero que requiera para realizar la constatacion de la informacion
consignada en el RUP, la cual debera ajustarse a las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas en Colombia.
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1. CAPACIDAD FINANCIERA

1.1 INDICE DE LIQUIDEZ

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Condicion: Si el indice de liquidez es mayor o igual que 1.25 la propuesta
se calificara HABILITADA.

Para los consorcios y uniones temporales, el célculo se realizard tomando la
sumatoria ponderada del activo corriente de cada integrante en el consorcio o
union temporal, sobre la sumatoria del pasivo corriente ponderado, segun
porcentaje de participacion en el consorcio o union temporal de los integrantes del
mismo.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacién expedido por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra
en cuenta sera la siguiente:

J . Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacidnl)

Indicador =
(Z ' Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacfdni)

1.2  INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total

Condicién: Si el indice de endeudamiento es menor o igual que 65.00% la
propuesta se calificard HABILITADA.
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Para los consorcios y uniones temporales, el calculo se realizara tomando la
sumatoria ponderada del pasivo total de cada integrante en el consorcio o unién
temporal, sobre la sumatoria del activo total ponderado, segin porcentaje de
participacion en el consorcio o union temporal de los integrantes del mismo.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion expedido por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra
en cuenta serd la siguiente:

J . Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacidnj)

Indicador =
( 5" Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacidni.)

1.3 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

Condicién: Si el indice de Cobertura de Intereses es mayor o igual que 1.70
la propuesta se calificara HABILITADA

Para los consorcios y uniones temporales, el calculo se realizara tomando la
sumatoria ponderada de la Utilidad Operacional de cada integrante en el
consorcio o union temporal, sobre la sumatoria del Gasto de Intereses ponderado,
segun porcentaje de participacion en el consorcio o uniéon temporal de los
integrantes del mismo.

Para el caso que el indicador “Razon de Cobertura de Intereses”, arroje como
resultado “indeterminado”, sera valido para la administracion y por lo tanto sera
habilitado, siempre y cuando la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0).
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Para el caso de consorcios y uniones temporales, el indicador “Razén de
Cobertura de Intereses” cuando arroje como resultado “indeterminado” para algun
miembro del consorcio o unién temporal, sera valido para la administracién y por
lo tanto sera habilitado, asignandole el minimo exigido de uno punto setenta
(1.70) veces por su participacion ponderada y su calculo se realizara tomando la
sumatoria ponderada de la Utilidad Operacional de cada integrante en el
consorcio o unién temporal, sobre la sumatoria del Gasto de Intereses ponderado,
segun porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal de los
integrantes del mismo.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion expedido por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra
en cuenta sera la siguiente:

J . Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcfpacidnj)

Indicador =
(): ' Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacfdnj)

En los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como
Empresas sin animo de lucro - ESAL o Universidades Publicas, para la
verificacion de la razén cobertura de intereses, se entendera que cumple
independiente de su resultado.

1.4 CAPITAL DE TRABAJO

| Capital de Trabajo = Activo Corriente — Pasivo Corriente |

Condicion: Si el indice de Capital de Trabajo es Mayor o igual que 22.00% del
presupuesto oficial establecido, la propuesta se calificara HABILITADA.
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Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el
remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en
efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye
con el desarrollo eficiente de la actividad econémica del proponente. Es
recomendable su uso cuando la entidad estatal requiere analizar el nivel de
liquidez en términos absolutos.

El capital de trabajo es la medida de efectivo y activos liquidos disponibles para
financiar las operaciones diarias de una empresa. Tener esta informacion puede
ayudar a administrar el contrato y tomar buenas decisiones.

Mediante el calculo del capital de trabajo, se determinara por cuanto tiempo el
oferente puede cumplir con las obligaciones del contrato. Una empresa con un
capital muy bajo o nulo probablemente no tenga la capacidad para ejecutar las
obras. Calcular el capital de trabajo también es util para evaluar si una empresa
hace un uso eficaz de sus recursos.

Por lo anteriormente expuesto, los proponentes que pretenden presentar oferta en
marco del proceso de seleccion deben acreditar como requisito habilitante, un
indicador de capital de trabajo mayor o igual al 22.00% del presupuesto oficial
establecido.

De acuerdo a lo sugerido en el "MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR
LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION"
— CCE-EICP-MA-04 Version 03 del 29 de septiembre de 2023, para el caso del
capital de trabajo, la formula es Activo corriente — Pasivo corriente y para el caso
de los consorcios y/o Uniones Temporales el célculo se realizara tomando el
Activo corriente menos el Pasivo corriente de cada uno de los integrantes de
manera individual, para posteriormente sumar el resultado de cada uno de ellos,
de acuerdo con la siguiente férmula:
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Indicador en valor monetario = Indicador; + ---+ Indicador; + --- + Indicador,

n
= Z Indicador;
i=1

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el
namero total de empresas integrantes del oferente plural (unién temporal o
consorcio).

1.5 PATRIMONIO TOTAL.

| Patrimonio Total = Activo Total — Pasivo Total |

Condicién: Si el Patrimonio total es mayor o igual que el 100.00% del presupuesto
oficial establecido, la propuesta se calificard HABILITADA.

Para los consorcios y uniones temporales, el calculo se realizara tomando el
Activo total menos el Pasivo total de cada uno de los integrantes de manera
individual, para posteriormente sumar el resultado de cada uno de ellos, de
acuerdo con la siguiente formula:

Indicador en valor monetario = Indicador; + ---+ Indicador; + --- + Indicador,
n
= Z Indicador;
i=1

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el
ndamero total de empresas integrantes del oferente plural (union temporal o
consorcio).

Por lo anteriormente expuesto, los proponentes que pretendan presentar oferta en
el marco del proceso de seleccion deben acreditar como requisito habilitante, un
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indicador de patrimonio total mayor o igual al 100.00% del presupuesto oficial
establecido.

2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, la
Capacidad Organizacional de los proponentes se acredita mediante el RUP
vigente y en firme. La SDM verificara el cumplimiento de los siguientes
indicadores financieros a titulo de requisito habilitante.

En los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como
Empresas sin animo de lucro — ESAL o Universidades Publicas, para la
verificacion de la capacidad organizacional independientemente de su resultado,
se entendera que cumple con la Capacidad Organizacional.

Para los casos en que los Consorcios 0 Uniones Temporales estén integrados por
Empresas con Animo de Lucro y Empresas sin Animo de Lucro — ESAL o
Universidades Publicas, independientemente del numero de integrantes, se
tendran en cuenta para la verificacibn de la capacidad organizacional los
resultados individuales de los integrantes; es decir, se evaluaran por separado
cada proponente y debera cumplir con los criterios de capacidad organizacional
establecidos en el presente pliego de condiciones.

2.1 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio

Condicién: Si el indice de Rentabilidad del Patrimonio es mayor o igual que
8.00% la propuesta se calificard HABILITADA.

Para los consorcios y uniones temporales, el calculo se realizara tomando la
sumatoria ponderada de la Utilidad Operacional de cada integrante en el
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consorcio o unién temporal, sobre la sumatoria del patrimonio ponderado, segun
porcentaje de participacion en el consorcio o union temporal de los integrantes del
mismo.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra
en cuenta serd la siguiente:

Y Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacfdnl)

Indicador =
( Z ' Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipa{.‘idni)

2.2 RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total

Condicién: Si el indice de Rentabilidad del Activo es mayor o igual que 5.00%
la propuesta se calificara HABILITADA.

Para los consorcios y uniones temporales, el calculo se realizara tomando la
sumatoria ponderada de la Utilidad Operacional de cada integrante en el
consorcio o union temporal, sobre la sumatoria del Activo Total ponderado, segun
porcentaje de participacion en el consorcio o union temporal de los integrantes del
mismo.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacién expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra
en cuenta serd la siguiente:

J Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcr’pacidnj) 10
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Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera y Capacidad
Organizacional solicitada y que esta habilitado para continuar en el proceso, si
obtiene en cada indicador los margenes anteriormente establecidos y que se
resumen en la siguiente tabla:

MARGENES ESTABLECIDOS PARA CADA INDICADOR FINANCIERO

) VALORES

INDICE FORMULA ACEPTABLES

indice de liquidez AC“V.O Corriente / Pasivo >1.25 veces
Corriente

Indice de Pasivo Total / Activo Total < 65.00%

endeudamiento
Razon de cobertura de | Utilidad Operacional / Gastos de | = 1,70 veces o
intereses Intereses indeterminado

> 22.00% del
presupuesto oficial
establecido.
>100.00% del
Patrimonio Total Activo Total - Pasivo Total presupuesto oficial
establecido.

Activo Corriente - Pasivo

Capital de Trabajo Corriente

Rentabilidad del
patrimonio
Rentabilidad del activo | Utilidad Operacional/ Activo Total | = 5.00%

Utilidad Operacional / Patrimonio | = 8.00%

3. CRITERIOS DIFERENCIALES

Mediante el Decreto 287 de 2026, por el cual se modifican los articulos
22.1.24.26.,2.2.1.24.2.7.y2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, se adoptan
medidas afirmativas con el propdsito de incentivar la participacion de las personas
con discapacidad en el sistema de compras y contratacion publica.

En este sentido, en los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada y
concurso de méritos, las entidades estatales deberan establecer requisitos

11
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

MEMORANDO A0 0 AU
SF

202661100115713

Informacion Publica
Al responder cite este nimero

habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad
financiera y organizacional, o en el valor de la garantia de seriedad de la oferta,
con el fin de promover la participacibn de emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad.

No obstante, para el presente proceso, y de acuerdo con el andlisis realizado en el
estudio de oferta y demanda, se evidencia que en Colombia no existe una base de
datos publica, estructurada, estandarizada y de acceso abierto que consolide
informacién financiera y organizacional especifica de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad.

Esta limitacion implica que la informacién disponible se encuentra dispersa en
diferentes fuentes, con niveles heterogéneos de calidad, desagregacion vy
actualizacion, lo cual impide realizar un andlisis técnico robusto, representativo y
comparable que permita definir con precision criterios diferenciales en materia de
capacidad financiera y organizacional para este segmento empresarial.

En consecuencia, y considerando que la categoria de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad ha sido incorporada recientemente en el
sistema de compras publicas, no es posible establecer, con base en evidencia
empirica suficiente, parametros minimos habilitantes diferenciados que garanticen
de manera objetiva el adecuado cumplimiento del contrato.

Por lo anterior, y en cumplimiento del deber de estructurar requisitos habilitantes
qgue salvaguarden la adecuada ejecucion contractual, la entidad se limita a
establecer condiciones diferenciales Unicamente para las MiPymes, respecto de
las cuales si existe informacién estadistica, financiera y sectorial suficiente que
permite soportar técnicamente la definicién de criterios de capacidad.

En Colombia, las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) desempefian
un papel fundamental en la economia nacional. Para fomentar su participacion en
el sistema de compras publicas, el gobierno ha implementado criterios
diferenciales que buscan nivelar las condiciones y promover su acceso a
oportunidades de contratacién estatal.
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Tratdndose de proponente plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de MiPyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o la unidon temporal, y en todos los casos aplicaran las
férmulas descritas en los numerales anteriores para cada indicador financiero.

Por lo expuesto, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021,
con el fin de facilitar el acceso a MiPymes, se establecen los siguientes
indicadores financieros y de capacidad organizacional, siempre y cuando los
proponentes acrediten estar dentro de dicha condicion:

MARGENES ESTABLECIDOS

iNDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES
indice de liquidez Activo Corriente / Pasivo >1.20 veces
Corriente
Indice de , Pasivo Total / Activo Total < 68.00%
endeudamiento
Ra;on de cobertura Utilidad Operacional / Gastos > 1.40 veces o indeterminado
de intereses de Intereses
Activo Corriente - Pasivo = 20.00% del presupuesto

Capital de Trabajo Corriente oficial establecido.

> 80.00% del presupuesto

Patrimonio Total Activo Total - Pasivo Total o .
oficial establecido.

Ren.tablll'dad del Utlll(_jad O_peramonal / > 6.00%

patrimonio Patrimonio

Rentabilidad del activo _llg(t)ltlgl:ad Operacionall Activo > 3,00%

En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores
anteriormente mencionados, sera calificada como NO HABILITADO.

La exigencia de los anteriores requisitos tiene la finalidad de garantizar que el
proponente favorecido tenga la capacidad financiera, la experticia y el respaldo

13
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

MEMORANDO A0 0 AU
SF

202661100115713

Informacion Publica
Al responder cite este nimero

necesarios para el cumplimento adecuado de cada una de las obligaciones
surgidas del contrato que se llegue a celebrar. Estos requisitos se ajustan a la
naturaleza y cuantia del negocio juridico resultante del presente proceso.

Cordialmente,

Jose David Robayo Fonseca
Subdirector Financiera

Firma mecénica generada en 25-06-2026 07:50 PM

Elaboré: Naty Alejandra Ramirez Avendafio-Subdireccién Financiera
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