O

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
"Control fiscal de todos y para todos”.

Auditoria Financiera y de Gestién
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - SDM.

Caodigo Auditoria No. 88
Fecha: junio de 2024

BAL Co, CIUDADES Y
Y- \\:"%;, | B
= .=%y H SOSTENIBLES
\&7;2/;

Pacto Global
Red Colombia




O

CONTRALORIA

INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - SDM.

PAD 2024

CODIGO AUDITORIA No. 88

Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez

Contralor de Bogota D.C.

Javier Tomas Reyes Bustamante

Contralor Auxiliar

Cesar Dinel Camacho Urrutia

Director Sectorial Movilidad

Leonardo Rodriguez Vélez
Subdirector de Fiscalizacion Movilidad (E.F)

Equipo de auditoria:

Katherine Media Martinez Gerente 039-01

Carlos José Alarcén Garzon Profesional Especializado 222-07
Delia Rosa Silgado Betancourt Profesional Especializado 222-07
Nelson Mauricio Herrera Vargas Profesional Especializado 222-07
Patricia Benitez Pefalosa Profesional Especializado 222-07
Arlez Nicolas Mogollon Elles Profesional Universitario 2019-01
Jorge Eliécer Chacoén Pinzén Profesional Especializado 222-07

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

Rafael David Charari Valbuena
Jaime Alirio Ruiz Perilla

Karold Edith Alvarez Vifiuela
Maria del Pilar Chavez Mufioz
Edwin Andrés Rodriguez Méndez

Gabriel Giovanny Gonzalez Molano

Periodo auditado 2023

Bogota D.C., junio de 2024.

www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D

‘Control fiscal de todos y para todos",

Profesion‘al Universitario 2019-01
Profesional Especializado 222-05 (E)
Profesional Universitario 219-03
Contratista

Contratista

Contratista

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888


file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D
fiscal de todos y para todos",

TABLA DE CONTENIDO

N B 1 (@ A Y 1 N N I ] L 8
1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION.......ccvieiieeeeeeeeeeeee e, 11
1.1.1. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta...........ccccceeeeeeeeevveeeinnnnnnn. 11
1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno...................... 11
G O 1o TS 1o T I T = oY - 12
1.1.4. Opinidn sobre los estados fINANCIEIOS ..........ccoevviiiiiiie e, 13
1.1.5. Concepto control interno contable. ... 13
1.1.6. GesStiOn PreSUPUESIAl ........cooeiiiiiiiiiie e 13
1.1.7. Gestidn de INVErsion Y GastO...........uuuuiiiiieeeiiiiiiiee e e e 14
1.1.8. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento ...............ccccuueeeee 16
1.1.9. Concepto sobre el fENE@CIMIENTO ...........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 17
1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO .....cccovvvveeieeeecieeeeeeeeenn, 17

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA ....ooitiiieee ettt 19

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA .....oiiieceee et 20
3.1. CONTROL FISCAL INTERNO ....ccoiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
3.1.1. Disefio inadecuado del CoNtrol..........cccooeeeiiiiieiiiiiiee e 21
3.1.2. Inefectividad de 10S CONLIOIES.........uuuiiiei e 30
3.2. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA .....ccccceiiiiieeieeeeeee e, 39
3.2.1. Proceso EStad0s FINANCIEIOS ..........uuuuiiiieeeiieieiiiiiie e e e e e e e 39
20t Nt O AN Y/ o P 40
B.2.1.2. PASIVO .o 47
3.2.1.2.1. Hallazgo Administrativo, por no provisionar en la cuenta de litigios y

demandas, el pago realizado de la sentencia N0.25000-23-26-000-2009-00862-01
(52546) del Consejo de Estado, demandante Jaime Parra P y Cia. Ltda. e Inversiones
Antri Ltda. 49

3.2.1.3. Operaciones RECIPIOCAS ........ccuuuuiiiiieeeeeeeeeeiie e e e e e e 52
3.2.1.4. Saneamiento CoNtable ..........ooouuuiiiiiiii e 54
3.2.1.5. Control Interno Contable ............uuuiiiiii i 55
3.2.1.5.1. Hallazgo administrativo, por el pago de intereses de mora en las planillas de
seguridad social y aportes parafiSCales. ... 55
3.2.1.5.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en

cuantia de DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS MCTE

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D
fiscal de todos y para todos".

($10.941.000), por el pago de intereses de mora y por el uso sin autorizacion ni
resolucién por parte del MinTic del espectro radioeléctrico..........c.cccceevveeeeiviiiiinnnnnnn. 57

3.2.1.5.3. Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la informacion reportada por
la Secretaria Distrital de Movilidad - SDM., en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
—SIVICOF. Formato CBN.1009- “Estado de Situacion Financiera” y formato CBN-1026,
“Inventario Fisico y valorizado de propiedad planta y equipo por grandes rubros” a 31

de diciembre de 2023, ... ..o e 61
3.2.2. DesSempPefo FINANCIEIO........cccciiieeiiiiee et e e e e e e e e e e 63
3.3. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL ....cccccvevivieeieeeeecee e, 64
3.3.1. Proceso Presupuesto d€ GaSIOS........cooeeeeeeiiieeieeeeeeeeee e 64
3.3.1.1. Modificaciones, Adiciones y Traslados Presupuestales ..............ccccevvvvnnnn. 65
3.3.1.2. Ejecucion Presupuestal............oouuuiiiiiiie e 65
3.3.1.3. Gastos de FUNCIONAMIENTO..........uuuuuiiiieeeeeeeeiiiiee e e e e e e e e eeeeeanes 65
3.3.1.4. GaStOS de INVEISION......ccooe i 66
3.3.1.5. ViIgENCIAS FULUIAS........uuiiiie et e e e e e e 67
3.3.1.6. Reservas Presupuestales constituidas en 2022 y ejecutadas en 2023......... 68
3.3.1.7. CUENTAS POF PAGAI .. .civiiiiiiiiiiiie e et 68
3.3.1.8. PASIVOS EXIQIDIES .....ovveiiiiiieeeeeeie e 69
3.3.1.8.1. Hallazgo administrativo por el alto porcentaje de incremento en los Pasivos
Exigibles en la vigencia 2023 con respecto a la vigencia 2022............cccccoeeeeeeeeennnns 69
3.3.1.9. Programa anual de Caja — PAC ... 73
3.3.1.10. Rendicion y Revision de la Cuenta..............eeeeeeeeeiiiiiiiiiiiieee e 74

3.3.1.10.1. Hallazgo administrativo por diferencias encontradas en la informacion
reportada en los formatos CB-0002 y CB-0003 del Sistema de Vigilancia y Control

IS T o= LS Y [ L 74
3.4. MACROPROCESO GESTION DE INVERSION Y GASTO.....c.ccceiireirieieeinnes 76
3.4.1. Proceso Planes, Programas Y Proyectos. .........ccooovviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 76
3.4.1.1. Avance fisico de proyectos de iNVErSiON .........cccceeeeeeiieeiiiiiiiieeee e, 80
3.4.1.1.1. Proyecto de inversién 7578 Fortalecimiento de la gestion y control de la
1010}V 1o F=To J=T o T = To o c- VAN PPPPR 80
3.4.1.1.2. Proyecto de inversién 7587 “Implementacion de sefializacion para mejorar
las condiciones de sequridad vial, movilidad y accesibilidad en Bogota’. ................. 84
3.4.1.1.3. Proyecto de inversion 7593 “Investigacién por infraccion a las normas de
transito y transporte publico en Bogota™. ... 88
3.4.1.1.4. Proyecto de inversion 7596 “Desarrollo de lineamientos estratégicos e
insumos con enfoques diferenciales para mejorar la movilidad en Bogota.”............. 89
3.4.2. Calificacion de las metas ambientales — Proyectos PACA. .........ccccceeeeeeeeen. 91

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

&
de todos y para todos",

3.4.2.1. Informacién contractual de metas PACA. ... 94
3.4.3. ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles en la vigencia 2023. ............. 96

3.4.3.1. Herramientas de planificacion para la adopcion e incorporacion del ODS 11
en concordancia con el Plan Distrital de Desarrollo. .........ovee v, 96

3.4.3.2. Monto del presupuesto publico (asignados y ejecutados) por la SDM para la
implementacion del ODS 11 en la vigencia 2023; en concordancia con el Plan

DiStrital de DESAITOIIO. ......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiib bbb bananannes 98
3.4.3.3. Mecanismos de participacion ciudadana y canales de comunicacion de la

SDM para el logro del ODS 11.......ccooiiiiiiiiii e 100
3.4.4. Informe Balance social de las politicas publicas. ...........cccouviiiiiiiiiinniniinnne. 102
3.4.4.1. Enfoque Poblacional y de GENero. ..........ooccuiiiiiiiiiii i 103
3.4.5. Politica publica sectorial — Plan de Movilidad Sostenible y Segura — PMSS. 106
3.4.6. Proceso Gasto PUDIICO ........ccooeeeeeieee e, 109
3.4.6.1. Contrato de Obra NO. 2021-2025 ........ccovviiiiiiiiieeee e 109

3.4.6.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en atencion a
que las Actas de Inicio del Contrato de Obra No. 2021-2025 y del Contrato de
Interventoria No. 2021-2018, se suscribieron transgrediendo los términos establecidos
y sin el cumplimiento de la totalidad de los requisitos indicados en el Contrato de
Interventoria, contraviniendo lo determinado contractualmente. .............ccccccvvvvene. 109

3.4.6.1.2. Observacion administrativa porque en el Acta de Inicio del Contrato de Obra
No. 2021-2025 y del Contrato de Interventoria No. 2021-2018, no se relacionan los
requisitos que deben cumplir el Contratista de Obra y el Interventor al momento de la
suscripcién del acta, situacion que impide verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. (Observacion desvirtuada) ............coocuueiiiiiieeeeei e 115

3.4.6.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de obligaciones contractuales del Consorcio Sefializacién Vial Bogota,
en el marco del Contrato de Obra No. 2021-2025, debido a las deficiencias en la
supervision y control por parte del Consorcio DCB Seguridad Vial 2021, quien ejerce
la Interventoria, en desarrollo del Contrato de Interventoria No. 2021-2018........... 116

3.4.6.1.4. Hallazgo administrativo porque la Subsecretaria de Gestion de la Movilidad,
no envio a la Subdireccion Administrativa en los términos requeridos y oportunamente,
los documentos para la reclamacion ante la aseguradora, del hurto de 282 maletines
por valor de $90.023.706 ocurrido en €l 2023. .........cooeiiieiiiiiiiiiiieeee e 126

3.4.6.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
deficiencias en la entrega de la informacion del Contrato de Obra No. 2021-2025 y del
Contrato de Interventoria No. 2021-2018, lo que ocasion0 un desgaste administrativo,
reprocesos, dificultades y demora en el ejercicio del proceso auditor..................... 133

3.4.6.2. Contrato de Interventoria NO. 2021-2018 ....cuovniriiniieeeeee e 145

3.4.6.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por los
incumplimientos del Consorcio DCB Seguridad Vial 2021, en el marco del Contrato de

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D
fiscal de fodos y para todos".

Interventoria No. 2021-2018, debido a las deficiencias en el seguimiento y control, por
parte del supervisor designado por la SDM..........cccooiiiiiiiiiiiii i 145

3.4.6.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, debido a que,
el Supervisor del Contrato no adelanté de forma oportuna y con la calidad requerida,
las gestiones pertinentes por el presunto incumplimiento del Consorcio DCB Seguridad
Vial 2021 por el cambio de personal (61.54%), en el marco del Contrato de
Interventoria No. 2021-2018, incumpliendo lo establecido en el Manual de Supervision

e Interventoria PAOS-MO3 Version: 3.0, .o 155
3.4.6.3. Contrato de Concesién No 2021-2519 Ventanilla Unica de Servicios — VUS.
163

3.4.6.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal porque
la SDM dejo de percibir $1.702.596.403, con ocasion de la suscripcion del Modificatorio
No. 1 del 20 de enero de 2023, en el marco del Contrato de Concesion No. 2021-2519.

164
3.5. PLAN DE MEJORAMIENTO. ......uttiiiiiiiiaeiiiiiiiiee et 174
3.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la formulacion
de acciones inefectivas en el Plan de Mejoramiento Institucional. .......................... 208
4, OTROS RESULTADOS.....coiiiiiiiiiitt ettt e e e eeeeeens 212
4.1. FACTOR DE CALIDAD ....oettiiiieeiiieiee ettt a e e 212

4.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por falta de
gestion fiscal de cobro de la SDM al Factor de Calidad por valor de $136.250.869
adeudado por 22 empresas al ya liquidado Fondo para el Mejoramiento de la Calidad
(o LT IS =TV Tox o B [ S 212

4.2. PRESCRIPCIONES ... e 219

4.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por falta de
gestion fiscal efectiva del cobro, que llevo a la prescripcion de cartera por valor de
$56.461.621, decretada por la SDM a 123 multas por infracciones de transito, mediante
actos administrativos expedidos durante las vigencias 2022y 2023 ...................... 219

4.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por baja gestién de
cobro de la Secretaria Distrital de Movilidad a los comparendos en las vigencias 2020
A 20028, 225

4.3. CAMARAS SALVAVIDAS ... 228

4.3.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $55.158.797.156, porque el desarrollo de la implementacion del
componente de deteccion electronica de infracciones (DEI), es ineficiente e ineficaz,

no cumpliendo con la finalidad para lo que fue adquirido e implementado. ............ 228
| O 0 0L S 228
5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.......ccoooveeeieeeee. 236

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

@ Cédigo formato

i i PVCGF-04-11
AT AR Dictamen integral G
DE BOGOTA. D.C Version: 1.0

1. DICTAMEN INTEGRAL!

Doctora

CLAUDIA ANDREA DIAZ ACOSTA
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 No. 37 - 35

Cédigo Postal 111611

Ciudad

Ref.: Dictamen de la Auditoria Financiera y de Gestion, Cédigo 88 PAD 2024.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 403 de 2020, practico Auditoria
Financiera y de Gestion a la entidad, Secretaria Distrital de Movilidad, mediante la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion de los

cuales, dicha entidad, administrd los recursos puestos a su disposicion.

Asi mismo, con la evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempefio financiero,
el examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023 y el estado de
resultados integral por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de 2023.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior. Asi mismo,
comprobo silas operaciones financieras, administrativas y economicas fueron realizadas

en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

1 Seglin modelo del Anexo PVCGF-04-11 DICTAMEN INTEGRAL. Aplica para los sujetos de control con participacién patrimonial
Distrital mayor o igual al 50%.
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Conforme a la adaptacion de los procedimientos de la Contraloria de Bogota
D.C., a la Guia de Auditoria Financiera y de Gestidn, este informe de auditoria contiene:
la opinidn sobre los estados financieros, la opinidon presupuestal y el concepto sobre la

gestion fiscal.

Es responsabilidad de la Secretaria Distrital de Movilidad — SDM, el contenido de
la informacién suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Asi mismo,
es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros, libres
de errores significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco Normativo prescrito por la Contaduria General de la Republica y por otras
entidades competentes. Igualmente, de implementar los controles internos, que

considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C., consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestién, de
resultados y control financiero, (la opinién sobre la razonabilidad de los estados
financieros y el presupuesto), el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y

eficiencia del control fiscal interno.

La Contraloria de Bogota D.C., ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera y de
Gestion, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con
las ISSAI, la Contraloria de Bogotéa aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de

ética en relacion con la independencia.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.

La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que permitio
obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por consiguiente, requirio la
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base
razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones expresada en el dictamen

integral.

El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

En el desarrollo de la labor realizada, se presentaron las siguientes limitaciones
que afectaron el alcance de la auditoria, asi: I) referente a la informacién que suministra
la Secretaria Distrital de Movilidad para el cabal desarrollo de las labores que
constitucional y legalmente corresponden a este Ente de Control, toda vez que la
misma no cumplié con los requisitos de calidad y oportunidad necesarios, ya que, sin
los soportes requeridos y presentando diferentes cifras para un mismo concepto,
obligaron al equipo auditor a solicitar informacion nuevamente. II) Asi mismo, hubo
dificultades para la autorizacion y funcionalidad del acceso a nivel de consulta de los
aplicativos SICON y LIMAY, afectando el analisis y evaluacion de la gestion

presupuestal y estados contables de la Entidad en la vigencia 2023, por lo que la
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Contraloria de Bogota D.C., se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al

respecto con relacion a los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la Entidad en el informe preliminar de la
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se sefiala

en el capitulo de resultados del presente informe.

1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal de la Secretaria Distrital de Movilidad — SDM, rindio la
cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal del 2023, dentro de los plazos previstos
en la resolucion expedida por la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF con fecha de recepcion febrero 14 de 2024, dando
cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal

efecto se han establecido.

1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los

principios de la gestion fiscal.

El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital de Movilidad —
SDM, en cumplimiento de los principios de la gestién fiscal, en cuanto a la existencia y
el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 91,01% valordndose como

adecuado.
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Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificaciéon de 67,29% que lo clasifica como parcialmente efectivo; calificaciones que
permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de
los objetivos institucionales; no obstante, lo descrito en el capitulo 4. Otros Resultados,
de este informe. En consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo

una calificacion de 73,22% valorado con deficiencias.

1.1.3. Gestién Financiera

Estados Financieros

Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $326.855.000, que corresponden al
0.007% del total de los gastos, es decir, estas incorrecciones son no materiales, siendo

los casos mas relevantes:

El no registro contable de la provision en la cuenta de litigios y demandas, en la
vigencia 2022 de la sentencia N0.25000-23-26-000-2009-00862-01 (52546) del Consejo
de Estado, demandante Jaime Parra P y Cia. Ltda. e Inversiones Antri Ltda., que
obligaba el pago de $244.329.000.

La no causacion en las Cuentas por Pagar al Fondo Unico TIC, para el uso del
espectro radioeléctrico en la vigencia 2022, de acuerdo con lo ordenado mediante
Resolucién No. 03039 del 26 de agosto del 2022, otorgado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC), que obligaba al pago de
$82.526.000.
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En el desarrollo de la auditoria, no se presentaron imposibilidades.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$326.855.000, que corresponden al 0.021% del total de los activos; es decir, estas

incorrecciones mas las imposibilidades son no materiales.

1.1.4. Opinion sobre los estados financieros

Opinion limpia o sin salvedades

En nuestra opinién, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo evaluado, la situacion financiera de la
entidad Secretaria Distrital De Movilidad - SDM, a 31 de diciembre de 2023. Asi como,
los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas establecidas por las autoridades competentes y/o los

prescritos por el Contador General de la Nacién.

1.1.5. Concepto control interno contable.

El control interno contable implementado en la entidad Secretaria Distrital de
Movilidad — SDM, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una
calificaciéon de 2.88, que corresponde al 94%, valorandose como adecuado;
adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de
2.24, equivalente al 62%, que lo categoriza como parcialmente efectivo, en
consecuencia, la calidad y eficiencia del control interno contable obtuvo una calificacion

de 2.40, equivalente al 70%, valorado con deficiencias.

1.1.6. Gestion Presupuestal

Presupuesto de Ingresos
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La Secretaria Distrital de Movilidad — SDM, no cuenta con Tesoreria, tampoco

con presupuesto de ingresos, por lo que este factor no serd evaluado en este ejercicio.

Presupuesto de Gastos

Fundamento de la opinion

En el desarrollo de la auditoria, no se presentaron imposibilidades.

Opinién sobre el presupuesto

De acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluacion a los informes

presupuestales, se establece el tipo de opinidn, como se presenta a continuacion:

Opinion limpia o sin salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogotd, D.C., la informacién presupuestal arriba
mencionada, presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién
presupuestal de la Secretaria Distrital de Movilidad, para la vigencia fiscal 2023, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de

conformidad con los principios y normas prescritas.

1.1.7. Gestion de Inversion y Gasto

Concepto de la gestidon de lainversion y el gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos de la evaluacion del
subproceso Planes, programas y proyectos, se efectué seguimiento a las actividades

descritas en el Manual de usuario Seguimiento Plan de Accién componentes de
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inversion, gestion, territorializacion y actividades Version 4.0 de marzo de 2022, con el
fin de examinar el desempefio del proceso de planeacion, programacion y ejecucion de
la gestion, de las intervenciones que realizo la SDM en la vigencia 2023, en
cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, se evidencio que
oportunamente se efectian las evaluaciones trimestrales al componente de inversion y
a las magnitudes de meta, dando cumplimiento en general del citado Manual y a sus

recomendaciones, fue eficaz y eficiente.

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su alta ejecucién, que
genero una calificacién de 90,2%, como consecuencia a la realizacion y oportunidad en
la entrega de los productos programados para el logro de las metas, su eficiencia
presentd una calificacion 89,2%, en consideracion a que los recursos presupuestados

fueron ejecutados de acuerdo a lo planeado, cumpliendo con los objetivos establecidos.

Por lo anterior, se concluye que la gestion fue efectiva con calificacion del 89,2%
en razon a que los recursos programados y ejecutados cumplen con los objetivos
planteados, por lo tanto, en razén a que los bienes o servicios programados fueron
entregados y cumplen con los requisitos de lo demandado, por lo tanto, se puede

concluir que la entidad realiz6 un uso adecuado de los recursos.

El resultado es producto del analisis y calificacion a través del examen y
evaluacion al Plan de Accion de inversién 2023, en la Matriz de Calificacién de la
Gestidn Fiscal - MCGF, el cual no presenta hechos irregulares que ameriten ser

considerados como hallazgos de auditoria.

Con relacion a la ejecucion de los recursos dispuestos por la Secretaria y de
conformidad con los temas establecidos para evaluacion en esta auditoria que implica
la adquisicion de bienes y servicios, y erogaciones realizadas, correspondientes a la

vigencia 2023, a la cual se suma la evaluacion de la contratacion de vigencias
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anteriores con gestion fiscal ejecutada en la misma vigencia, se gestiono parcialmente,
conforme a los principios de economia, eficacia y eficiencia, en consecuencia el
incumplimiento o (no) conformidades, de las obligaciones pactadas o normatividad
vigente, en algunos casos con efectos econdmicos que se derivan de los mismos,
soportados en los hallazgos administrativos con presunta incidencia fiscal y disciplinaria
,evidenciados por la suma de $1.906.249.893., que representan el 3% del valor del
Gasto? determinado como unidades de andlisis ($633.943.693.685); por consiguiente, el

concepto de la gestion de Gasto Publico es moderadamente efectiva.

De conformidad con los resultados de la calificacion de la gestion del gasto
publico, respecto de cada principio, se tiene que en la ejecucién de la contratacion se
evidencio que los estudios previos no definen con precision la necesidad, que se carece
de mecanismos de control frente a las consecuencias que se obran al implementar
modificatorios que impactan el recaudo de recursos, que se incumplen obligaciones
contractuales por carencia de una adecuada supervision e interventoria que no reflejan
en los informes de forma amplia, clara y precisa el desempefio de las condiciones

técnicas, administrativas, econdmicas, financieras y legales.

Por lo expuesto, el concepto sobre la gestién de la Inversion y el Gasto para la
vigencia 2023, es INEFECTIVA.

1.1.8. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

Segun el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogota D.C.,
descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones
vencidas con corte a 1 de marzo de 2024, se cumplié con una eficacia del 98.71%

logrando una efectividad del 96.59%. De lo anterior, se establecieron 65 acciones

2 El 3% corresponde al valor de la cuantificacion de los hallazgos fiscales respecto de la suma de las
unidades de analisis seleccionadas para obtener la muestra de auditoria, debido a que se priorizaron temas
de auditoria que corresponde a contratacion suscrita en vigencias anteriores, pero que tuvieron gestion
fiscal en la vigencia 2023, o para la cual se erogaron recursos a fin de realizar pagos, y/o adiciones.
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cumplidas efectivas, 1 accion incumplida y 4 acciones inefectivas para las cuales se

formuld hallazgo administrativo.

1.1.9. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que la
gestion fiscal de la vigencia 2023 realizada por la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM,
en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se ajusto a los principios
de Eficacia, Eficiencia y Economia evaluados, obteniendo una calificacion de 66,0%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2023, auditada NO SE FENECE.

1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de
los términos establecidos por la Resolucion Reglamentaria 036 del 28 de diciembre de
2023, teniendo en cuenta que en este informe se determinaron acciones incumplidas,
incumplidas inefectivas y las nuevas acciones para los hallazgos administrativos
comunicados; en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota
D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.
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Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periédico

al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones

formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de

Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los

responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares

relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal™.

Cordialmente,

ESAR DINfEL CAMACHO URRUTIA

Director Técnico Sectorial Movilidad

Reviso: Leonardo Rodriguez Vélez (EF) — Subdirector Fiscalizacién Movilidad

Elaboré: Equipo Auditor

3 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprende la revision legal y formal de la cuenta de la vigencia

2023 y de gestidn de las vigencias 2019 al 2023.

Determinar si durante la vigencia examinada y basados en el diligenciamiento de
la matriz para la calificacion de la gestion fiscal, la gestion de los recursos publicos
puestos a disposicion, se realizé cumpliendo los principios de la gestion fiscal de
eficiencia, eficacia, economia y equidad, de manera que garantice la adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir
la misién institucional y los fines esenciales del Estado, con el fin de evaluar los
resultados de la gestion fiscal, opinar sobre los estados financieros, emitir el
fenecimiento o no de la cuenta y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control

fiscal interno.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONTROL FISCAL INTERNO

Se analizo la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno, para conceptuar
sobre el nivel de calidad, determinando si es eficiente en el cumplimiento de sus

objetivos.

La evaluacion se llevo a cabo de manera transversal a todos los macroprocesos
a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y
actividades, donde se identificaron los puntos de control relacionados con el manejo de

recursos o bienes del Estado.

Se tomd6 como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,

procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de funciones.

Producto del diligenciamiento de la Matriz de Riesgos y Controles - PVCGF-15-
11 Version 2, se determiné que la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno, se
presenta con deficiencias en los Macroprocesos evaluados (gestidn financiera, gestiéon
presupuestal y gestion de inversiéon y gasto).

Con relacion al Macroproceso Gestion Financiera que comprende los Estados
Financieros, obtuvo calificacion de 2,24 en un nivel del 62%, que sustenta un resultado
Parcialmente Efectivo y un Control Interno Contable con deficiencias con calificacion de
2.40 en un nivel del 70%, por un hallazgo con presunto incidencia disciplinaria y fiscal,
por deficiencias en el control de los procedimientos contables de causacion y porque la
SDM, no honra de forma oportuna sus obligaciones, que conducen al pago de intereses

de mora.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 20 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D
‘Control fiscal de fodos y para todos".

Por otra parte, el Macroproceso Gestion Presupuestal que comprende el proceso
de presupuesto de gastos/costos y gastos, obtuvo calificacion de 2,20 en un nivel del
60%, que sustenta un resultado Parcialmente Efectivo y un Control Fiscal Interno con

deficiencias con una calificacion de 2,36 en un nivel del 68,1%.

Finalmente, el Macroproceso de Gestion de Inversion y Gasto (proceso de
planes, programas y proyectos y proceso de gasto publico); dio como resultado para el
proceso de planes, programas y proyectos una calificacién de 3,00 con un nivel del
100%, que se sustenta en un resultado efectivo y un Control Fiscal Interno eficiente con
calificacion de 2,93 en un nivel del 96,3%. Respecto al proceso de Gasto Publico,
obtuvo una calificacion de 1,94 con un nivel del 48,6%, que sustenta un resultado
inefectivo con un Control Fiscal Interno con deficiencias, con una calificacion del 2,17

con un nivel del 58,5%.

En general, la efectividad de los controles para cada uno de los procesos antes
mencionados, arrojo una valoracion de efectividad de los controles “parcialmente
efectivo”, con una calificacion de 2,35 y un nivel del 67,29%. Ahora bien, con relacion a
la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno, se obtuvo una calificacion del 2,46 y un
nivel del 73,22% que sustenta “un resultado con deficiencias”y una “valoracion de

riesgo inherente final” como medio, con una calificacion del 3,78%.

El resultado de las debilidades del control fiscal interno, se sustenta en los

hallazgos presentados en este Informe.
3.1.1. Disefio inadecuado del Control

Culminada la fase de ejecucion del Macroproceso de Gestion de Inversion y
Gasto (Procesos Planes, Programas y Proyectos; Gasto Publico) y Plan de
Mejoramiento, como resultado de la calificacion del disefio de control, se pueden

precisar los siguientes casos:
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Cuadro 1 Metodologia controles inexistentes o inadecuados por proceso

Resultad |Descripcion
o de lajde la
o o calificaci |incorreccio
Proceso/ |Procedimie _ Descripcion |
_ .. |Riesgo on del |n o]
Etapa o|nto y/o | Afirmacion - del control| L
o o Identificado disefio de |desviacion
Criterio | Actividad evaluado
control )
_ | (Breve si se
(Valoraci
i presenta)
on)
La Entidad
adopt6 el
Informaciéon | Manual de )
I ] . Inexistente:
Clasificacié |financiera Politicas ) »
» La situacion
Evaluacion |n que no Contables,
_ _ _ presentada
Estados |de la|inadecuada |refleje existe el )
. _ _ _ o ocasionada
Financier |Existencia y|de razonableme | procedimient | ADECUA
or
0s disefio operaciones | nte los o: “Tramite de | DO P o
. deficiencia y
control y/o saldos. |hechos Ordenes de .
o debilidades
econémicos |Pagoy
» en el control.
Relacion de
Autorizacion”
Aplicacién La Entidad
inadecuada . adopt6 el
o Informacion )
del criterio | _ Manual de Inexistente:
financiera . _ y
» de Politicas La situacion
Evaluacion . |queno
clasificacion _ Contables, presentada
Estados |de la refleje _ )
_ , _ _ del hecho existe el ocasionada
Financier |Existencia y o razonableme o ADECUA
_ econdémico procedimient por
0s disefio _ nte los o DO o
establecido 0: “Tramite de deficiencia y
control hechos . N
en el marco o Ordenes de debilidades
. econdémicos
normativo Pagoy en el control.
que Relacion de
correspond Autorizacion”
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Resultad |Descripcion
o de lajde la
o o calificaci |incorreccio
Proceso/ |Procedimie _ Descripcion
_ .. |Riesgo on del |n o]
Etapa o|nto y/o | Afirmacion - del control| o
o o Identificado disefio de |desviacion
Criterio | Actividad evaluado
control )
_ | (Breve si se
(Valoraci
i presenta)
on)
eala
entidad.
Los
recursos del _
Se arroja
presupuest . )
un puntaje | Inexistente
o de Costos
_ ponderad |por
y Gastos no Existe un o
0 del | deficiencias
) se ) ) manual )
Evaluacién Baja gestion disefio de|en la
Proceso programaro _ | presupuestal o
de la en ejecucion _ control de | verificacion,
Presupue . . n y _ operativo que
Existencia y| y giros del 2,85, con|control y
sto de| ejecutaron establece las o
disefio gasto o una seguimiento
Gastos de acuerdo actividades y _
control _ Valoraci6é |de la
a lo operaciones a ) y
_ n del | informacion
planeado realizar o
Disefio de |reportada en
por la
control el SIVICOF
empresa
_ _ Adecuado
incumpliend
0 SuU mision
» Informacion | Posibles Los No se
Evaluacion o _
Planes q | reportada | desviaciones | profesionales encontraron
e a
Programa _ _ por laj|y acciones|del proceso irregularidad
Existencia y ) ADECUA
s y| . entidad de|que se |de es que
disefio _ y DO )
Proyectos ol forma realizan que | Planeacion ameriten ser
contro
imprecisa, [no tiene en|de Transporte considerada
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inversion

viabilizados

Subsecretaria
de Politica de
Movilidad,
realizan el
reporte y
verificacion
del avance
trimestral de
los proyectos
de inversion,
a través del
POA, con el
fin de dar
cumplimiento
con las metas
de inversion y
PDD
asociadas a
cada

proyecto.

Resultad |Descripcion
o de lajde la
o o calificaci |incorreccio
Proceso/ |Procedimie _ Descripcion |
_ .. |Riesgo on del |n o]
Etapa o|nto y/o | Afirmacion - del control| = L
o o Identificado disefio de |desviacion
Criterio | Actividad evaluado
control )
_ | (Breve si se
(Valoraci
i presenta)
on)
inconsistent |cuenta las|e S como
e, metas Infraestructur hallazgo de
incoherente | propuestas |a en auditoria.
0 por los | acompafami
inoportuna. |proyectos de|ento de la
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dejando como

evidencia las

actividades
que se
realicen en

cada periodo.

Resultad |Descripcion
o de lajde la
o o calificaci |incorreccio
Proceso/ |Procedimie _ Descripcion |
_ .. |Riesgo on del |n o]
Etapa o|nto y/o | Afirmacion - del control| = L
o o Identificado disefio de |desviacion
Criterio | Actividad evaluado
control )
_ | (Breve si se
(Valoraci
i presenta)
on)
El profesional
del proceso
mensualment
e ejecuta las
actividades
establecidas
en el PIGA,
Informacion Planes de
inconsistent mejoramiento
No se
e, por proceso,
_ encontraron
y incompleta PACA, PAA, ) _
Evaluacién irregularidad
Planes y ~ |con el
de la Incumplimie o es que
Programa _ _ desagregad objetivo  de )
Existencia y nto del ADECUA |ameriten ser
S y| . a de las generar la )
disefio . PACA. . y DO considerada
Proyectos acciones informacion
control . _ S como
realizadas necesaria
hallazgo de
en las obras para elaborar o
_ _ auditoria.
de impacto los informes
ambiental. requeridos
del SGA,
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Resultad |Descripcion
o de lajde la
o o calificaci |incorreccio
Proceso/ |Procedimie _ Descripcion |
_ .. |Riesgo on del |n o]
Etapa o|nto y/o | Afirmacion - del control| = L
o o Identificado disefio de |desviacion
Criterio | Actividad evaluado
control )
_ | (Breve si se
(Valoraci
i presenta)
on)
_ No hay una
Existe un
adecuada
manual de o
. . supervision y
interventoria
o control de la
y supervision _ y
El ejecucion de
que establece
y Control y resultado |los Contratos
Evaluacion o los _
supervision . obtenido |de Obra por
Proceso |de la | Otros o mecanismos
) ) deficientes es de 2,70 |parte de la
Gasto Existencia y |factores de de control u . i
o o _ en la con una|interventoria
Publico disefio Riesgo _ y supervision o
ejecucion de calificaci6 |y de los
control frente al
los contratos o n Contratos de
cumplimiento )
Adecuada | Interventoria
de las
o por parte del
obligaciones _
Supervisor
de los )
designado
contratos.
por la SDM
Existen El Se evidencié
» Incumplimie |obligaciones |resultado |incumplimie
Evaluacién » _
nto del | especificas a|obtenido |nto de
Proceso |de la | Otros _ _
_ _ objeto y las|cumplir  por|es de 3,00 |algunas de
Gasto Existencia y |factores de o
. _ _ obligaciones | parte del|{con wuna|las
Pudblico disefio riesgo _ L o
contractuale |contratista, calificacio | obligaciones
control
S pactadas en|n contractuale
los Adecuada |s por parte
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Resultad |Descripcion
o de lajde la
o o calificaci |incorreccio
Proceso/ |Procedimie _ Descripcion
_ .. |Riesgo on del |n o]
Etapa o|nto y/o | Afirmacion - del control| o
o o Identificado disefio de |desviacion
Criterio | Actividad evaluado
control )
_ | (Breve si se
(Valoraci
i presenta)
on)
documentos de los
contractuales Contratistas
Incumplimie Existe un
Se generan
nto de las manual de ) o
o y incumplimie
obligacione contratacion
ntos en el
s a cargo en el cual se
_ El contrato de
del determinan .
_ _ resultado |concesion
Evaluacion | contratista las _
o obtenido | por el
Proceso |de la|que afecte actividades _
_ _ . es de 2,85 | contratista
Gasto Existencia y |grave y | sobrecostos |requeridas
) ) ) ~|con una|en la forma
Publico disefio directament para cumplir L
calificacio |de
control e la la y
. . o n remuneracio
ejecucion normatividad
. Adecuada |n, lo que
del contrato vigente y las
o provoca un
llevandolo obligaciones _
) recaudo sin
hasta su establecidas o _
L vigilancia.
paralizacion en el contrato.
_ Existe un | El No se inician
Indebido
_ . manual de|resultado |los procesos
Evaluacion |proceso al|lnoportunida | ) _ o _
, interventoria | obtenido | administrativ
Proceso |de la | imponer d en la L
_ _ y supervision | es de 2,85 |os
Gasto Existencia y | multas, entrega del ) _
, _ , , que establece |[con una|sancionatori
Publico disefio sanciones o | bien 0 o _
L . los calificacié |os, debido a
control terminacion | servicio
_ mecanismos | n la falta de
unilateral
de control u|Adecuada |conocimient
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Resultad |Descripcion
o de lajde la
o o calificaci |incorreccio
Proceso/ |Procedimie _ Descripcion |
_ .. |Riesgo on del |n o]
Etapa o|nto y/o | Afirmacion - del control| = L
o o Identificado disefio de |desviacion
Criterio | Actividad evaluado
control )
_ | (Breve si se
(Valoraci
i presenta)
on)
supervision o] del
frente al procedimient
cumplimiento o]
de las establecido
obligaciones para tal fin y
de los por la falta
contratos. de gestion
oportuna 'y
con la
calidad
requerida
Se evidencio
El manual de
Falta de _ la falta de
o contratacion _
prevision 'y mecanismos
establece los
de o El de
_ procedimient y
» mecanismo resultado |correccion al
Evaluacién 0s y _
S Retrasos en obtenido |ser
Proceso |de la _ . |documentos o
. . adecuados |la ejecucion _ es de 2,85 | permisivos
Gasto Existencia y necesarios
. L y oportunos | del contrato - con unajcon el
Publico disefio para la L N _
de Prorrogas y calificacié | modificatorio
control y planeacion y
correccion n al contrato
el desarrollo )
durante la Adecuada |sin
_ y de la etapa
ejecucion percatarse
precontractua
del contrato | de sus
consecuenci
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Resultad |Descripcion
o de lajde la
o o calificaci |incorreccio
Proceso/ |Procedimie _ Descripcion
_ .. |Riesgo on del |n o]
Etapa o|nto y/o | Afirmacion - del control| o
o o Identificado disefio de |desviacion
Criterio | Actividad evaluado
control )
_ | (Breve si se
(Valoraci
i presenta)
on)
as en contra
de la SDM.
o Se evidencia
Deficiencias
que en el
en la
y _ contrato de
planeacion Existe un y
concesion
de las manual de _
o . no existe una
actividades contratacion )
_ clausula que
previas para en el cual se |El ]
_ y _ _ defina como
_ la ejecucion | Inoportunida | determina la | resultado
Evaluacion _ sera el
del contrato|d y/o | forma de | obtenido
Proceso |de la S proceso de
. . como sobrecostos | justificar y|es de 2,85 y
Gasto Existencia y ] remuneracio
_ . (predios, en la|soportar los|con una
Publico disefio _ _ _ _ _ . |n de los
equipos, ejecucion de |imprevistos | calificacié o
control o servicios
edificacione |los contratos | para que [n o
_ adicionales
S, permisos sean Adecuada
. . _ esta falta de
y licencias) reconocidos y _
planeacion
para el pagados por
o _ causa una
cumplimient la entidad.
laxa
0 del ) y
interpretacio
cronograma
n.
Seleccion | Contrataciéon | El manual de | El Se evidencié
Proceso |Evaluacién _ _ _
de debida (sin|contratacion |resultado |que el
Gasto de la .
o _ _ proveedore |lleno de | establece los|obtenido |contrato se
Publico Existencia y o o ) i )
S que no |requisitos procedimient |es de 2,85 |ejecutd  sin
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el desarrollo
de
precontractua
I

la etapa

Resultad |Descripcion
o de lajde la
o o calificaci |incorreccio
Proceso/ |Procedimie _ Descripcion |
_ .. |Riesgo on del |n o]
Etapa o|nto y/o | Afirmacion - del control| = L
o o Identificado disefio de |desviacion
Criterio | Actividad evaluado
control )
_ | (Breve si se
(Valoraci
i presenta)
on)
disefio cumplen 0s y(con una|suplir la
control con los documentos | calificacié | necesidad
requisitos necesarios n de lo
establecido para la| Adecuada | contratado.
S planeacién y

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles PVCGF-15-11
Elaboré: Equipo auditor-Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogoté D.C.

3.1.2. Inefectividad de los Controles

Resultado del anélisis de la efectividad de los controles, en desarrollo de la

Auditoria Financiera y de Gestion, para los Macroprocesos de Gestion de Inversion y

Gasto Publico y la aplicacion de la “Matriz de Riesgos y Controles” se detectaron

controles inefectivos y parcialmente efectivos, como se evidencia en el siguiente

cuadro:
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Cuadro 2 Controles inefectivos por proceso

Resultado
de la Numeral
Proceso/ |Procedimie - Descripcién |calificacion |del
_ » iesgo
Etapao [ntoy/o Afirmacion - del control |de Hallazgo
o o Identificado . i
Criterio | Actividad evaluado efectividad |determina
del control |do
(Valoracién)
La Entidad
adopto6 el
. |Informacion |Manual de
Clasificacio | . »
financiera Politicas
n
Evaluacion | gue no Contables,
inadecuada _ _
Estados |dela refleje existe el PARCIALME
. _ _ _ de o 3.2.15.1
Financier |Existenciay _ razonablem |procedimient |NTE
_ operacione o 3.2.1.5.2
0s disefio ) ente los 0: "Tramite EFECTIVO
sylo .
control Y hechos de Ordenes
saldos. o
econémicos |de Pagoy
Relacién de
Autorizacion”
L La Entidad
Aplicacion )
_ adopto el
inadecuada _
o Informacion | Manual de
del criterio | . »
g financiera Politicas
e
Evaluacion . lqueno Contables,
clasificacio ) )
Estados |dela refleje existe el PARCIALME
. _ _ _ n del hecho o
Financier |Existenciay o razonablem |procedimient |NTE 3.21.21
, econdémico o
0s disefio _ ente los o: "Tramite EFECTIVO
establecido i
control hechos de Ordenes
en el marco o
_ economicos |de Pagoy
normativo B
Relacion de
que o
Autorizacion”
correspond
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Resultado
de la Numeral
Proceso/ |Procedimie - Descripcién |calificacion |del
_ » iesgo
Etapao |ntoy/o Afirmacion - del control |de Hallazgo
o o Identificado o i
Criterio |Actividad evaluado efectividad |determina
del control |do
(Valoracion)
eala
entidad.
Los
recursos
del
presupuest
o de
Costos y Existe un
Gastos no manual
Evaluacién |se Baja gestion | presupuestal
Proceso . » _
de la programaro | en ejecucion | operativo PARCIALME
Presupue ) ) ] 3.3.1.8.1.
Existenciay |ny y giros del | que NTE
sto de o . 3.3.1.10.1
disefio ejecutaron |gasto establece las | EFECTIVO
Gastos .
control de acuerdo actividades y
alo operaciones
planeado a realizar
por la
empresa
incumplien
do su
mision
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Resultado
de la Numeral
Proceso/ |Procedimie - Descripcién |calificacion |del
_ » iesgo
Etapao |ntoy/o Afirmacion - del control |de Hallazgo
o o Identificado . .
Criterio |Actividad evaluado efectividad |determina
del control |do
(Valoracion)
Los
profesionales
del proceso
de
Planeacion
de
Posibles Transporte e
Informacion | desviacione | Infraestructur
_ No se
reportada |sy acciones |aen
L encontraro
por la que se acomparfami
n
_ entidad de |realizan que |ento de la ) _
Planes Evaluacion _ . irregularida
forma no tiene en | Subsecretari
Programa | de la _ _ . des que
_ _ imprecisa, |cuentalas |a de Politica _ )
sy Existenciay | ) N Efectivo ameriten
o inconsistent | metas de Movilidad,
Proyecto |disefio _ ser
e, propuestas |realizan el )
S control _ considerad
incoherente | por los reporte y
o as como
0 proyectos verificacion
_ _ _ hallazgo de
inoportuna. |de inversion | del avance o
o _ auditoria.
viabilizados |trimestral de
los proyectos
de inversion,
a través del
POA, con el
fin de dar
cumplimiento
con las
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informacion
necesaria

para elaborar

Resultado
de la Numeral
Proceso/ |Procedimie _ Descripcién |calificacion |del
Etapao |ntoy/o Afirmacion RIESQI]C.) del control |de Hallazgo
Criterio |Actividad \dentificado evaluado efectividad |determina
del control |do
(Valoracion)
metas de
inversion y
PDD
asociadas a
cada
proyecto.
El
profesional
del proceso
Informacion mensualment
inconsistent e ejecuta las No se
e, actividades encontraro
incompleta establecidas n
Planes Evaluacién |y en el PIGA, irregularida
Programa |de la desagregad | Incumplimie |Planes de des que
sy Existenciay | a de las nto del mejoramient | Efectivo ameriten
Proyecto |disefio acciones PACA. 0 por ser
[ control realizadas proceso, considerad
en las PACA, PAA, as como
obras de con el hallazgo de
impacto objetivo de auditoria.
ambiental. generar la
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Proceso/
Etapa o

Criterio

Procedimie
nto y/o
Actividad

Afirmacion

Riesgo
Identificado

Descripcién
del control

evaluado

Resultado
de la
calificacion
de
efectividad

del control

(Valoracion)

Numeral
del
Hallazgo
determina
do

los informes
requeridos
del SGA,
dejando
como
evidencia las
actividades
gue se
realicen en
cada

periodo.

Proceso
Gasto
Publico

Evaluacién
de la
Existencia y
disefio

control

Otros
factores de
Riesgo

Control y
supervision
deficientes
en la
ejecucion de
los

contratos

Existe un
manual de
interventoria
y supervision
que
establece los
mecanismos
de control u
supervision
frente al
cumplimiento
de las
obligaciones
de los

contratos.

Inefectivo

3.4.6.1.1.
3.4.6.1.3.
3.4.6.1.5
3.4.6.2.1.
3.4.6.2.2.
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Resultado
de la Numeral
Proceso/ |Procedimie - Descripcién |calificacion |del
_ » iesgo
Etapao |ntoy/o Afirmacion - del control |de Hallazgo
o o Identificado o i
Criterio |Actividad evaluado efectividad |determina
del control |do
(Valoracion)
Existen
obligaciones
B Incumplimie | especificas a
Evaluacion _
nto del cumplir por 3.4.6.1.1.
Proceso |dela Otros _
_ _ objetoy las |parte del _ 3.4.6.1.3.
Gasto Existenciay |factores de o _ Inefectivo
. o _ obligaciones | contratista, 3.4.6.2.2.
Publico |disefio riesgo
contractuale |pactadas en 3.4.6.2.1.
control
S los
documentos
contractuales
Incumplimi Existe un
ento de las manual de
obligacione contratacion
s acargo en el cual se
del determinan
. |contratista las
Evaluacion o
gue afecte actividades
Proceso |dela _
_ _ gravey requeridas _
Gasto Existenciay | sobrecostos | Efectivo 3.4.6.3.1
o o directament para cumplir
Publico | disefio
ela la
control _ y o
ejecucion normatividad
del contrato vigente y las
llevandolo obligaciones
hasta su establecidas
paralizacié en el
n contrato.
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Resultado
de la Numeral
Proceso/ |Procedimie - Descripcién |calificacion |del
_ » iesgo
Etapao |ntoy/o Afirmacion - del control |de Hallazgo
o o Identificado . .
Criterio |Actividad evaluado efectividad |determina
del control |do
(Valoracion)
Existe un
manual de
interventoria
_ y supervision
Indebido
que
_ proceso al _
Evaluacion | Inoportunida | establece los
imponer _
Proceso |dela denla mecanismos
_ _ multas, _
Gasto Existencia y _ entrega del |de control u |Inefectivo 3.4.6.2.2.
o o sanciones . o
Publico |disefio bien o supervision
0
control .. |servicio frente al
terminacion o
_ cumplimiento
unilateral
de las
obligaciones
de los
contratos.
El manual de No se
Falta de _
L contratacion encontraro
prevision y
establece los n
. |de - . |
Evaluacion _ procedimient irregularida
mecanismo | Retrasos en
Proceso |dela _ . |osy . des que
_ _ s la ejecucion Parcialmente )
Gasto Existencia y documentos , ameriten
o o adecuados |del contrato _ efectivo
Publico | disefio necesarios ser
y oportunos | - Prorrogas )
control g parala considerad
e
y planeacion y as como
correccion
el desarrollo hallazgo de
durante la o
de la etapa auditoria.
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Resultado
de la Numeral
Proceso/ |Procedimie - Descripcién |calificacion |del
_ » iesgo
Etapao |ntoy/o Afirmacion - del control |de Hallazgo
o o Identificado o i
Criterio |Actividad evaluado efectividad |determina
del control |do
(Valoracion)
ejecucion precontractu
del contrato al
Deficiencia
senla
planeacion _
Existe un
de las
o manual de
actividades y
_ contratacion
previas
en el cual se
para la _ _
. y Inoportunida | determina la
_ ejecucion
Evaluacion dy/o forma de
del contrato S
Proceso |dela sobrecostos | justificar y
como
Gasto Existencia y . en la soportar los | Inefectivo 3.4.6.3.1.
o o (predios, |~ |TT
Publico |disefio . ejecucion de | imprevistos
equipos,
control o los para que
edificacione
_ contratos sean
S, permisos _
_ _ reconocidos
y licencias)
y pagados
para el
o por la
cumplimien .
entidad.
to del
cronogram
a
. |Seleccion | Contratacio |El manual de No se
Proceso |Evaluacion ) ] y
de n indebida | contratacion _ encontraro
Gasto de la _ Efectivo
o _ _ proveedore | (sin lleno de |establece los n
Publico Existencia 'y o o ) )
s que no requisitos procedimient irregularida
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Resultado
de la Numeral
Proceso/ |Procedimie _ Descripcién |calificacion |del
Etapao |ntoy/o Afirmacion Rlesqc? del control |de Hallazgo
Criterio |Actividad \dentificado evaluado efectividad |determina
del control |do
(Valoracion)
disefio cumplen osy des que
control con los documentos ameriten
requisitos necesarios ser
establecido parala considerad
S planeacion y as como
el desarrollo hallazgo de
de la etapa auditoria.
precontractu
al

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles PVCGF-15-11

Elaboré: Equipo auditor-Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogoté D.C.

3.2. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.2.1. Proceso Estados Financieros

El Marco Normativo que rige en materia contable a la Secretaria Distrital de

Movilidad, es el correspondiente a las entidades del Gobierno Nacional, establecido en

la Resolucion 533 de 2015 y las modificaciones que implementa la Contaduria General

de la Nacién; la organizacién forma parte de la Entidad Contable Publica (ECP) de

Bogota D.C., y su politica contable esta establecida en la Resolucion SDH-000068 de
31 de mayo de 2018.

La evaluacion de los estados financieros, tiene como objetivo determinar si €stos

fueron presentados con corte a 31 de diciembre de 2023, si reflejan razonablemente el

resultado de sus operaciones y si su elaboracion se cumplié bajo los principios de
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contabilidad universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la

Nacion.

El Universo esta conformado por los Estados Financieros con corte a diciembre

31 de 2023y fueron seleccionadas para analisis como muestra las siguientes cuentas:

1311- Ingresos no tributarios; 1386 - Deterioro acumulado de cuentas por cobrar;

1635 — Bienes Muebles en Bodega; 2401 - Adquisicion de Bienes y Servicios; 2407 -

Recursos a Favor de Terceros; 2490- Otras Cuentas por pagar; 27 — Pasivos

Estimados; y 29 — Otros Pasivos.

3.2.1.1.

Activo

El activo de la SDM al finalizar la vigencia 2023, fue de $1.544.856.883.137, que
comparado con la vigencia 2022, represento la suma de $1.360.065.860.481, reflejando

una variacion absoluta de $184.791.022.655., que representa el 13.59%.

Cuadro 3 Composicion del Activo

Valores en pesos

Descripcién de \Variacion \Variacion
Saldo a 31/12/2023% Saldo a 31/12/2022
la Cuenta Absoluta Porcentual
Activo 1.544.856.883.137|100.0 | 1.360.065.860.481 | 184.791.022.655 | 13,59
Cuentas por |1 576 351373.398|82.6 |1.096.553.838.389 | 179.797.535.008 | 16,40
Cobrar
Propiedades,
Planta y 26.341.824.424 1.7 18.020.589.235 8.321.235.188 46,18
Equipo
Bienes de
Beneficio y 150.303.726.47 9.7 155.886.751.861
5.583.025.389 3,58
Uso Publico
_ 6.0
Otros Activos 91.859.958.842,33 89.604.680.994,39 | 2.255.277.847 2,52
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Fuente: SIVICOF- Cuenta reportada por la SDM a 31/12/2023
Elaboré: Equipo auditor-Direccion Sector Movilidad Contraloria de Bogota D.C

El Grupo mas representativo de esta clase, corresponde a las Cuentas por
Cobrar con el 82.6%, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2023 es de $1.276.351.373.398,

con incremento respecto del afio anterior del 16.4%, $179.797.535.008. Los demas

grupos que componen el Activo, son la Propiedad Planta y Equipo con el 1.7%; los

Bienes de Beneficio y Uso Publico 9.7% y los Otros Activos con el 6%.

1300 Cuentas por Cobrar

El siguiente cuadro muestra la composicién del Grupo Cuentas por Cobrar:

Cuadro 4 Discriminacion del Grupo Cuentas por Cobrar

Valores en pesos

o Descripcion de |Saldo a Saldo a Variacion abs | Variacion rel
Caodigo % _
la Cuenta 31/12/2023 31/12/2022 |oluta ativa
130000 | CUENTAS POR |1.276.351.37 |100 |1.096.553.83 | 179.797.535.0 164
000 COBRAR 3.398 ,0 18.390 09 ’
131100 [INGRESOS NO |1.673.829.47 |131 |1.364.820.87 |309.008.593.9 92 6
000 TRIBUTARIOS |3.725 1 19.810 14 ’
131101 1.724.876.23
TASAS 0,1 |831.266.000 |893.610.234 |107,5
000 4
131101 |Picoy Placa 1.724.876.23
T 0,1 |831.266.000 |893.610.234 |107,5
002 Solidario 4
131102 1.029.101.76 |80, |734.359.459. |294.742.307.5
MULTAS 40,1
000 6.886 6 306 80
131102 1.007.035.97 |78, |711.373.653. |295.662.317.5
Comparendos 41,6
001 1.520 9 941 79
131102 22.065.795.3 22.985.805.3 |-
SANCIONES 1,7 - 4.0
003 66 65 920.009.999
131145 |Derechos de 3.799.606.97 3.262.126.82
y 0,3 537.480.153 |16,5
000 Explotaciéon No 3 0
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o Descripcion de |Saldo a Saldo a Variacion abs | Variacion rel
Caodigo % _
la Cuenta 31/12/2023 31/12/2022 oluta ativa
Relacionados
con la
Infraestructura de
Transporte
131145 | Registro Distrital
381.171.593 |0,0 |228.661.986 |152.509.607 |66,7
001 de Conductores
131145 |Registro Distrital
514.289.011 [0,0 |235.026.324 |279.262.687 |118,8
002 Automotor
Registro De
131145 _
003 Tarjetas de 1.951.667 0,0 |121.984 1.829.683 1.499,9
Operacion
131145 | Patios 2.902.194.70 2.798.316.52
_ 0,2 103.878.176 |3,7
006 Concesiones 2 6
Otras Cuentas
131190 | por Cobrar por 639.203.223. |50, [626.368.027. |12.835.195.94 0
000 Ingresos no 631 1 |684 7 ’
Tributarios
Otros Deudores
131190 8.379.329.77 8.083.115.34
por Ingresos no 0,7 296.214.428 |3,7
001 _ _ 1 4
Tributarios
131190 . 21.802.773.5 21.802.773.5
Cesion Rentas 1,7 - -
002 81 81
Cesioén de
131190 578.532.172. |45, |578.532.172.
Rentas — - -
003 o 781 3 781
Transmilenio
131190 |Ley No, 1730 del |21.150.647.9 17.949.965.9
1,7 3.200.681.967 |17,8
005 29/07/2014 45 78
Cesion de rentas
131190 9.338.299.55
empresas 0,7 |- 9.338.299.553 [ 100,0
007 o 3
liquidadas
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o Descripcion de |Saldo a Saldo a Variacion abs | Variacion rel
Caodigo % _
la Cuenta 31/12/2023 31/12/2022 oluta ativa
OTRAS
138400 64.220.872.0 50.785.296.0 | 13.435.575.94
CUENTAS POR 5,0 26,5
000 36 96 0
COBRAR
138416 |ENAJENACION
181.000.200 |0,0 |181.000.200 |- -
000 DE ACTIVOS
138421 |INDEMNIZACIO |1.729.798.96 01 1.848.341.11 |- 6.4
000 NES 2 1o 118.542.148 ’
Perdida de
138421 -
Bienes - 529.815.983 [0,0 |648.358.131 - 183
002 o 118.542.148
Indemnizaciones
138421 |Indemnizaciones |1.199.982.97 01 1.199.982.97
003 por contratos 9 9
PAGO POR
138426 -
CUENTA DE 161.810.295 |0,0 |190.355.675 - 15,0
000 28.545.380
TERCEROS
RESPONSABILI
138432 13.414.728.3 13.414.728.3
DADES 1,1 - -
000 97 97
FISCALES
138432 | Personas 13.414.728.3 11 13.414.728.3
001 Juridicas 97 " lo7
OTROS
138435 19.980.758.1 18.388.168.0
INTERESES DE 1,6 1.592.590.060 | 8,7
000 47 87
MORA
OTRAS
138436
000 INTERESES 258.648.651 |0,0 [211.807.479 |46.841.172 22,1
POR COBRAR
OTRAS
138490 28.494.127.3 16.550.895.1 |11.943.232.23
CUENTAS POR 2,2 72,2
000 85 49 6
COBRAR
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o Descripcion de |Saldo a Saldo a Variacion abs | Variacion rel
Caodigo % _
la Cuenta 31/12/2023 31/12/2022 oluta ativa
DETERIORO
ACUMULADO - - - -
138600
000 DE CUENTAS 461.698.972. |36, |319.052.337. |142.646.634.8 | 44,7
POR COBRAR 363 2 517 46
(CR)
138614 |INGRESOSNO | o )
420.295.409. |32, [279.129.634. |141.165.775.2 | 50,6
000 TRIBUTARIOS
659 9 396 63
138614 ) s )
001 Comparendos 316.638.743. |24, |153.957.121. |162.681.622.1 | 105,7
433 8 274 59
138614 | ) __ 24.500.321.87
Financiaciones 45.792.181.6 70.292.503.5 - 34,9
002 3,6
90 64
138614 | Transporte ) - ] -
4.451.790.94 3.204.688.96 38,9
003 Publico 0 0,3 4 1.247.101.976
138614 ) . -
Subsanaciones 2.777.024.26 1.039.651.26 167,1
004 0,2 1.737.373.002
7 5
138614 |Cesién De ] _
50.635.669.3 50.635.669.3 |- -
005 Rentas 40
28 28
138690 |Otras Cuentas | . -
41.403.562.7 39.922.703.1 3,7
000 por Cobrar 3,2 1.480.859.583
04 21
138690 | Deterioro no ) 10.944.376.93
- - 10.944.376.9 - 100,0
002 cobrable 39 9
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o Descripcion de |Saldo a Saldo a Variacion abs | Variacion rel
Caodigo % _
la Cuenta 31/12/2023 31/12/2022 oluta ativa
138690 | Deterioro otros - - )
4.084.900.37 |4.071.448.684 |- 99,7
003 deudores 13.451.690 D,0 4
Deterioro - -
138690 - - 15.495.297.01
Responsabilidad |9.398.128.79 24.893.425.8 - 62,2
004 _ 0,7 0
es Fiscales 8 08
Deterioro % - -
138690 - -
005 Responsabilidad |13.999.847.4 111 13.999.847.49 | 100,0
es Fiscales 98 ' 8
138690 | Acuerdos de - - -
- 100,0
006 pago manuales |55.185.533 |0,0 55.185.533
138690 | Acreencias - - -
- 100,0
007 procesales 46.370.641 0,0 46.370.641
138690 ) ; ;
Ley 1730 4.822.038.64 - 100,0
008 0 0,4 4.822.038.640
138690 | , ] i .
Patios y Gruas 3.797.721.99 - 100,0
009 ) 0,3 3.797.721.992
138690 ) - -
Contractuales 9.270.817.91 - 100,0
010 ) 0,7 9.270.817.912

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF

Elaboré: Equipo auditor - Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

Como se detalla en el cuadro anterior, las Cuentas por Cobrar — por concepto de

Ingresos no Tributarios, representa el 131% del valor neto de este Grupo (Cuentas por

Cobrar menos deterioro).

1311 Ingresos no tributarios
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Para su andlisis, se tomaron en consideracion las cuentas Ingresos no
Tributarios, con saldo al final de la vigencia 2023 de $1.673.829.473.725, presenta
variacion de $309.008.593.914, el 22.64% respecto al periodo anterior,

$1.364.820.879.810.

De esta cuenta se destaca la disminucion ocasionada por las decisiones del
Comité de Saneamiento Contable que, en la reunion del 22 de febrero de 2023, aprobo
la depuracion de 419 expedientes de la cartera de transporte publico por $510.975.016,
mediante la Resolucion 128521 de 2023, registrada en contabilidad con el
Comprobante 482400 del 21/04/2023.

Adicionalmente, la SDM expidié 15.387 resoluciones en las que declara la
prescripciéon de la accién de cobro en el afio 2023, por lo que dentro del plan de trabajo
se establecio una revision especial dejando este aspecto dentro de un numeral
denominado otros aspectos a evaluar, y serd entregado el resultado una vez se envie el
informe preliminar de los demas macroprocesos que hacen parte de la Auditoria

Financiera y de Gestion Codigo 88 PAD 2024, a la Secretaria Distrital de Movilidad.

En el andlisis de las cuentas por cobrar se realizaron pruebas de seguimiento y
sustantivas: verificacion de saldos frente a la presentacion de los estados financieros,
conciliacién entre las diferentes areas y observacion del estado de cartera por edades;
concluyendo sobre esto ultimo, que de la cartera por multas y comparendos, de un total
de 1.711.444 regqistros, por valor de $901.610.769.433, la mayor concentracion la tiene
la cartera clasificada en el rango superior a 365 dias, con 1.077.400 registros por
$565.594.723.564, que corresponde al 62.73% del total.*

1386 Deterioro de Cuentas por Cobrar

4 Fuente: oficio SDM, 202461100628211 de 19/01/2024
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Con saldo al final de la vigencia de $ -461.698.972.363, representa el -36.2% de
las Cuentas por Cobrar, frente al periodo anterior $-319.052.337.517, presenta
variacion del 44.7%, $-142.646.634.846.

1600 Propiedad Planta y Equipo.

Con saldo neto a 31 de diciembre de 2023 de $26.341.824.424, representa el
1.71% del Total del Activo, frente al afio anterior $18.020.589.236, tiene una variacion
importante del 46.18%, de $8.321.235.189.

1635 Bienes Muebles en Bodega

Como se menciond anteriormente, se seleccion6 como muestra los Bienes
Muebles en Bodega, $ 2.907.468.748,02. Se realiz6 visita administrativa al almacén de
la SDM el 5 de marzo del afio en curso, para verificar la existencia y el estado en que
se encuentran los computadores de escritorio y portétiles en el Almacén de Bienes
Muebles en Bodega y/o Bienes no explotados, ademas del almacenaje y control de
esos elementos. Como resultado de la visita, se concluye que los elementos se

encuentran en estado de obsolescencia y se estan preparando para dar de baja.
3.2.1.2. Pasivo

A 31 de diciembre de 2023, la SDM report6é un Pasivo total por valor de
$96.914.011.459, con una variacion absoluta de $17.124.830.434, equivalente a un
incremento del 21,5%, respecto de la vigencia 2022.

El pasivo de la entidad se encuentra conformado asi:
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Cuadro 5 Pasivo
Valores en pesos

5 PORCENTAJE DE
5 DENOMINACION SALDO A 31/12/2023 .

CODIGO PARTICIPACION
24 Cuentas por Pagar 52.116.922.867 53,78

Obligaciones laborales y de
25 _ o 18.439.028.041 19,03

seguridad social integral
27 Pasivos Estimados 15.493.665.689 15,99
29 Otros Pasivos 10.864.394.861 11,21

TOTAL 96.914.011.459 100

Fuente: Estados Financieros a diciembre 31 de 2023 — SDM.
Elaboré: Equipo auditor-Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

2400 CUENTAS POR PAGAR

Como se observa en el cuadro anterior, las cuentas por pagar son las mas
representativas dentro del pasivo de la SDM, con un saldo a 31 de diciembre de 2023,
por valor de $52.116.922.867,39 y una representacion del 53,78%.

2401 ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

En revision efectuada a la cuenta Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales,
este rubro contable presenta a 31 de diciembre de 2023, un saldo de
$9.038.200.064.00, equivalente al 9,33% del total de las cuentas por pagar de la
entidad.

2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS

Se analiz6 aleatoriamente el movimiento de la cuenta contable 2407 Recursos a
favor de terceros, la cual presenta a 31 de diciembre de 2023, un saldo de
$30.236.460,253.69, este saldo es la participacion mas representativa (31.20%) del
total del grupo.
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2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR

Esta partida expresa un saldo de $11.718.062.914.70 que representa el 12.09%

sobre el valor total del grupo de las cuentas por pagar.

De las cuentas enunciadas en la evaluacion de Cuentas por Pagar,

selectivamente se efectuaron pruebas de auditoria y no se encontraron inconsistencias.
2701 PASIVOS ESTIMADOS

Con un saldo a 31 de diciembre de 2023, por valor de $15.493.665.689,
equivalente al 15.99% del total de las cuentas por pagar de la entidad y segun las notas
a los estados financieros de la SDM “Corresponde a las obligaciones contingentes
judiciales toda vez que son calificadas como probables de acuerdo a lo establecido en
la politica contable de provisiones. Dado el efecto del valor del dinero en el tiempo, la
provision corresponde al valor presente de la cuantia que se espera desembolsar para

cancelar la obligacion.” Se encuentra conformada por:

Cuadro 6 Litigios y Demandas
Valores en pesos

CODIGO | DENOMINACION SALDO A 31/12/2023 PORCENTAJE DE
PARTICIPACION
270103 | ADMINISTRATIVAS |15,487,234,304 99,96
270105 |LABORALES 6,431,385 0,04
TOTAL 15.493.665.689 100

Fuente: Estados Financieros a diciembre 31 de 2023 - SDM
Elabord: Equipo auditor - Direccidn Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

3.2.1.2.1. Hallazgo Administrativo, por no provisionar en la cuenta de litigios y
demandas, el pago realizado de la sentencia N0.25000-23-26-000-2009-00862-01
(52546) del Consejo de Estado, demandante Jaime Parra P y Cia. Ltda. e Inversiones
Antri Ltda.
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Analizada la cuenta contable 580447001 sé refleja un pago con fecha
20/10/2023 por valor de $244.329.514.60, compuesta por $189.998.046.60 por el pago
de intereses moratorios debido al desembolso tardio de las cuentas Nro. 04 de
25/11/2005, Nro. 7 del 6/02/2006 y Nro. 8 del 6/02/2006 y de la retencién de la garantia
equivalente al 5% del valor de contrato de obra 134 de 16/12/2004, reconocida y
contenida en acta de liquidacion del sefialado contrato, suscritas por las partes el
18/10/2007. Adicionalmente, por valor de $54.331.469.00, por variacion de los intereses

moratorios a reconocer en el momento del pago (20/10/2023).

Una vez revisados los estados financieros, se evidencia que la SDM no
provisiond en la cuenta litigios y demandas lo correspondiente a la sentencia No.25000-
23-26-000-2009-00862-01 (52546) del Consejo de Estado, demandante Jaime Parra P
y Cia. Ltda. e Inversiones Antri Ltda.

Igualmente, este registro permite inferir contablemente que la SDM afecto
directamente el pasivo real y el gasto de la vigencia 2023, ante la inexistencia de la
provision contable correspondiente la sentencia No.25000-23-26-000-2009-00862-01
(52546) del Consejo de Estado, demandante Jaime Parra P y Cia. Ltda. e Inversiones
Antri Ltda.

Lo anterior, contraviene lo normado en:

Las Guias transversales de aplicacion para las Entidades de Gobierno Distritales,
expedidas por la Secretaria Distrital de Hacienda, que establecen:

“7.1. Obligaciones contingentes judiciales en contra de la Entidad Litigios y
demandas.

Por otra parte, los litigios y demandas en contra de la entidad que han sido
notificados y valorados y presentan una probabilidad final de pérdida superior al 50%, o
que presenten una probabilidad inferior o igual al 50% pero cuyo fallo mas reciente
ha sido desfavorable, se clasifican como obligaciones probables y por ende dan

lugar al reconocimiento contable de la provisién por el monto de la valoracion,
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previa cancelacion del pasivo contingente reconocido inicialmente...”. (Negrilla fuera de

texto).

Ley 87 de 1993, articulo 2 Objetivos del sistema de Control Interno, Literal a
“Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante

posibles riesgos que lo afecten’.

Estos hechos se originaron por deficiencias de comunicacién y conciliacion entre
las areas involucradas en el control, verificacion, valoracion, seguimiento y registro
contable de las provisiones concernientes a los litigios y demandas en contra de la
SDM.

En consecuencia, se afect6 el Estado de Resultados de la SDM vigencia 2023,
ante la falta de registro de la provision contable en el periodo correspondiente al fallo
desfavorable, la utilidad de la informacién debido a las inconsistencias presentadas en
los estados financieros y el reconocimiento de la variacion de los intereses moratorios a
reconocer en el momento del pago (20/10/2023); por el incumplimiento en el pago de
las obligaciones a cargo de la SDM y por no provisionar oportunamente los Pasivos

Estimados.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar
por la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante oficio SF 202461104408771 de fecha
15 de abril de 2024, con radicado de la Contraloria de Bogota 1-2024-09420 de la
misma fecha, este Organismo de Control concluye en confirmar el hallazgo
administrativo, pues en la respuesta entregada por el sujeto de control, argumenta que
no se habia practicado la evaluacion trimestral y que esta ya se encontraba
ejecutoriada y notificada en la vigencia 2022, no pudiéndose evaluar en el siguiente

trimestre por mostrarse en el sistema como terminado.
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Ademas, el argumento que la plataforma Siproj es administrada por la Direccién

Distrital de Gestidon Judicial, no es excusa para que la SDM hubiera cumplido su

obligacion consultando el Siproj sobre los procesos que cursaban en contra de la

entidad para realizar la provision de sus procesos contables.

Por lo anterior, la respuesta dada por la administracion, no desvirtGa la razén de

la observacion relacionada con la dinamica de la cuenta 2701 Litigios y Demandas y se

confirma como Hallazgo Administrativo, la entidad debera incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir con el fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

2900 Otros Pasivos

Con un saldo a 31 de diciembre de 2023, de $10.864.394.861,11 que representa

el 11.21% de la cuenta de Pasivos, se encuentra conformada por:

Cuadro 7 Otros Pasivos

Valores en pesos

CODIGO CONTABLE

DENOMINACION

SALDO A 31/12/2023

29 Otros Pasivos 10.864.394.861,1
2901 Avances y Anticipos Recibidos 877.778.518.11
2902 Recursos recibidos en administracion 1.673.218.147
2903 depdsitos recibidos en garantia 7.824.375.192
2990 Otros pasivos diferidos 489.023.004

Fuente: Estados Financieros a diciembre 31 de 2023 - SDM
Elaboré: Equipo auditor - Direccidn Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

Efectuadas las pruebas de auditoria de manera selectiva, no se encontraron

registros que den lugar a inconsistencias en cifras. Ademas de estar conforme a las

normas establecidas.

3.2.1.3. Operaciones Reciprocas
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Con el fin de verificar la integralidad y veracidad de la informacion, asi como su
razonabilidad y control, la cual es responsabilidad exclusiva de la SDM, se procedio a
verificar de manera selectiva las actividades realizadas por la entidad, de acuerdo con
la respuesta de la SDM oficio 2-2024-0375 del 21 de febrero de 2024, donde exponen:

“En lo que respecta al procedimiento, se tienen en cuenta los lineamientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion y la Direccion Distrital de
Contabilidad, dispuestos en el Instructivo No.001 del 01 de diciembre 2023, en su
numeral 2.2.4. Conciliacion de operaciones reciprocas, en donde se plantean distintas
estrategias para minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo
contable. Desde la SDM se opta por realizar la circularizacion y publicacidén con una
periodicidad trimestral. Al interior de la Entidad, se describe el procedimiento en el
Instructivo denominado Operaciones Reciprocas, (PA03-PR02-IN02)”.

Igualmente, los mecanismos informados para la conciliacion de operaciones

reciprocas son:

“Base de datos consolidada de los saldos de Operaciones Reciprocas
Convergencia, con los soportes de la circularizacién de saldos, comunicaciones
recibidas por parte de las entidades reciprocas reportando y confirmando saldos,
bithcora de llamadas de confirmacion de saldos, sumado a lo anterior, nos encontramos
en la etapa de publicacién, posterior, se circulariza a las entidades reciprocas en el

formato de conciliacion, y se genera la conciliacion de los saldos”.

Mediante la aplicacion de pruebas documentales y de registros, se pudo
determinar que las actividades ejecutadas se encuentran de conformidad con las
instrucciones impartidas frente a estas partidas por la Contaduria General de la Nacion

y la Direccion Distrital de Contabilidad.

Se realiz6 el cruce de las operaciones reciprocas reportadas en el formato
CGN_2015_002 frente al formato CGN_2015 001 Saldos y Movimientos Convergencia,
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verificando que los codigos reportados se encuentran establecidos en las reglas de
eliminacién que determiné la Contaduria General de la Nacion para el cierre del periodo

contable, sin presentar ninguna observacion.
3.2.1.4. Saneamiento Contable

Con la Resolucion 080 de febrero 18 de 2019, la SDM actualiz6 las disposiciones
de creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, en la que se reglamenta
que el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la entidad: (...) para efectos de la
depuracion contable y el saneamiento de cartera, el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable, actuard como Comité de Depuracion contable y Saneamiento de Cartera”.

Las actividades realizadas durante la vigencia 2023, relacionadas con el proceso
de Saneamiento de Cartera y Depuracién Contable, informadas en respuesta de la
SDM oficio 2-2024-0375 del 21 de febrero de 2024, fueron las siguientes:

<> Comité Técnico de Sostenibilidad Contable realizado el 22 de febrero de
2023, en el cual se aprobd la depuracién de 19 expedientes de la cartera de transporte
publico por valor de $510.975.016, decision adoptada mediante la Resolucion 128521
de 2023 y registrada con comprobante contable No. 482400 del 21 de abril de 2023. Se
adjunta: Acta del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, Resolucién 128521 de
2023 y Comprobante Contable No. 482400.

X 35 mesas de trabajo realizadas durante la vigencia 2023, en las que
participaron las dependencias de la Direccién de Gestidon de Cobro, la Subdireccion de
Control e Investigaciones al Transporte Publico y la Subdireccion Financiera, cuyo
objetivo es conciliar los saldos contables de cartera de las empresas de Transporte
Publico y realizar los ajustes contables correspondientes. Se adjunta: 35 actas de

mesas de trabajo, 35 conciliaciones y 36 comprobantes contables.
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3.2.1.5. Control Interno Contable

La evaluacion al proceso control interno contable de la SDM, se ejecuto en el
formato de la Matriz de Calificacion a la Gestion Fiscal -MCGF, aplicando la valoracion
a las tematicas de los numerales de la Resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016, que
regula los procedimientos para la evaluacion del Control Interno Contable, para emitir el
concepto de calificacion del sistema de control Interno Contable.

Asi las cosas, en lo correspondiente al proceso Estados Financieros y como
resultado de la evaluacion del control interno contable, de acuerdo con los resultados
de la matriz de riesgos y controles, hoja “Valoracion Riesgos y Controles”, obtuvo una
calificacion de 2.4, que lo clasifica con deficiencias, debido principalmente a que la
efectividad de los controles resulta inefectiva por dos observaciones con presunto
alcance fiscal, por deficiencias en el control de los procedimientos contables de
causacion de las provisiones y porque la SDM, no honra de forma oportuna sus
obligaciones de seguridad social y aportes parafiscales, que conducen al pago de

intereses de mora.

Los procedimientos aplicados para el proceso contable no se ejecutan de
conformidad a las normas contables vigentes, los controles presentan deficiencias en
su aplicacion, lo cual contribuye a que se materialicen los riesgos en la produccion y
emision de los estados financieros de la empresa, presentando una calificacion del

proceso control interno contable con deficiencias para la SDM, de la siguiente forma:

3.2.1.5.1. Hallazgo administrativo, por el pago de intereses de mora en las

planillas de seguridad social y aportes parafiscales.

En el andlisis de la cuenta contable 580419001 intereses de mora - Seguridad
Social, el 19 de enero de 2023, se evidencia que se pagaron intereses de mora por la
presentacion y pago extemporaneo de las planillas de seguridad social y de aportes

parafiscales a las siguientes entidades: Ministerio de Educacion Nacional, Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar, Escuela Superlor de Administracion Publica, Caja de
Compensaciéon Familiar Compensar, Servicio Nacional de Empleo, Porvenir, EPS
Suramericana y Colpensiones, asi mismo los dias 19/01/2023, 22/02/2023, 02/03/2023,
07/03/2023, 10/03/2023, 15/03/2023, 30/03/2023, 03/04/2023, 11/04/2023, 14/04/2023,
10/05/2023, 11/05/2023, 01/06/2023, 29/06/2023, 03/08/2023, 10/08/2023, 30/08/2023,
01/09/2023, 29/09/2023, 19/10/2023, 06/12/2023, 18/12/2023, 30/12/2023, 31/12/2023,

se realizaron pagos por intereses de mora a Positiva Compafiia de Seguros S.A.

Lo que conllevé al pago por intereses de mora por $134.500.00 (CIENTO
TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS MCTE).

Dentro de las normas que se trasgreden, se encuentran las siguientes:

1. Ley 100 de 1993, articulo 210. Sanciones para el Empleador. Se estableceran
las mismas sanciones contempladas en los articulos 23 y 271 de la presente Ley.
También es aplicable para las sanciones establecidas a quien retrase el pago de los
aportes.

2- Ley 610 de 2000, articulo 3, “Gestion fiscal para cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales. Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines

esenciales del Estado.”
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3- Ley 87 de 1993, articulo 2, Objetivos del sistema de Control Interno, Literal a
“Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante

posibles riesgos que lo afecten’.

4- Ley 1952 de 2019, articulo. 38, numerales 21 y 41 Deberes de los Servidores

Publicos.

Los intereses moratorios se originan por falta de control y seguimiento para
garantizar que la SDM haga los pagos de las planillas Pila en las fechas indicadas. El
no pago oportuno, causé sanciones econdmicas por extemporaneidad en la
presentacion y evidencia (deficiencias) de control interno en el pago de las

obligaciones.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar
por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante oficio SF 202461104408771
del 15 de abril de 2024, con radicado de la Contraloria de Bogota 1-2024-09420 de la
misma fecha, este Organismo de Control concluye que: se aceptan parcialmente los
argumentos presentados por la SDM, al adjuntar el reembolso a la Direccion Distrital de
Tesoreria — DDT, correspondiente a la totalidad de los interés de mora; razon por la
cual, se retira el presunto alcance disciplinario y fiscal en la suma de $134.500. Sin
embargo, se confirma un hallazgo administrativo por el no pago oportuno de los aportes
parafiscales y de seguridad social, y la entidad debera incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir con el fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.1.5.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS MCTE
($10.941.000), por el pago de intereses de mora y por el uso sin autorizacién ni

resolucion por parte del MinTic del espectro radioeléctrico.
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Revisada la respuesta al oficio 220240754 del 21/02/2024, en el que se solicito
informacion sobre el pago de intereses moratorios, registrados en la cuenta contable
580439006 — Intereses otros conceptos, se detecto el pago de intereses de mora al
Fondo Unico TIC, por concepto de mora en el pago del uso de la frecuencia para
registro de servicios TIC, por utilizar el espectro radioeléctrico, sin el cumplimiento de lo
ordenado mediante Resolucion No. 03039 del 26 de agosto del 2022, al otorgarle el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC) la

autorizacion para su uso.

Se establece que los intereses de mora asumidos por la SDM, por un valor de
DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS MCTE ($10.941.000),
corresponden a la liquidacion arrojada en el FUR (Formulario Unico de Recaudo)
generados durante el tiempo de notificacion y la fecha de pago. El pago se realiza y
registra en el comprobante de diario de CAUSACION OP Y RA-20, el dia 2 de marzo de
2023.

Ademas, se recalca que la SDM sin la expedicién de una resolucién que le
permitiera la utilizacién del espectro radioeléctrico, o us6 durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2022 al 26 de agosto de 2022, fecha en la que se
emitié la Resolucion 03039 que otorga el respectivo permiso de uso del espectro, lo que
conllevé al pago por intereses de mora por DIEZ MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y UN MIL PESOS MCTE ($10.941.000).

El no pago oportuno por concepto del uso de la radiofrecuencia, genero6 dicho
cobro y posteriormente el respectivo pago por parte de la SDM, luego de la emisién de
la nueva Resolucion No. 03039 del 26 de agosto de 2022, por parte del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la cual manifiesta en el paragrafo
del articulo 2, que: “Para el primer pago por concepto del otorgamiento del permiso para
el uso del espectro radioeléctrico, la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD (de
Bogota Distrito Capital) tiene un plazo de treinta (30) dias calendario para la
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autoliquidacién y pago de la contraprestacion correspondiente a la anualidad

anticipada...”

Es decir, la SDM desde el 26 de septiembre de 2022 al 08 de marzo de 2023, no
pagd este uso, habiendo una resolucion donde se especificd y determiné la fecha
precisa en la cual debia cumplirse esta obligacion, y es a partir de ese momento que se
causo la sancion econdmica por mora en el pago de la obligacion y por esta razon se

evidencia deficiencias del control interno.

Dentro de las normas que se vulneran, se encuentran las siguientes:

Ley 610 de 2000, articulo 3. “Gestion fiscal para cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”. Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. “Para efectos de esta ley se
entiende por dafo patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines

esenciales del Estado”.

Ley 87 de 1993, articulo 2, Objetivos del sistema de Control Interno, Literal a
“Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante

posibles riesgos que lo afecten’.

Ley 1952 de 2019, articulo 38, numerales 21 y 41 Deberes de los Servidores

Publicos.

Los intereses moratorios se originaron por falta de planeacion, control y

seguimiento para garantizar que la SDM hiciera uso legal del espectro radioelectronico
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oportunamente, una vez terminada la primera resolucién que autorizaba el uso del

espectro radioeléctrico, la cual terminé el 31 de diciembre de 2021.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar
por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante oficio SF 202461104408771
del 15 de abril de 2024, con radicado de la Contraloria de Bogota 1-2024-09420 de la
misma fecha, este Organismo de Control concluye en ratificar como Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal en cuantia de $10.941.000
(DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS MCTE.) por el Pago
de intereses de mora y por el uso sin autorizacion ni resolucion por parte del MinTic del
espectro radioeléctrico, puesto que con los argumentos que allega, no justifica ni
desvirtla la razon del pago de los intereses de mora, toda vez que la SDM, se limit6 a
comentar el proceso que adelanté de manera inoportuna para cumplir las obligaciones
que le otorgaban el derecho al uso legitimo del espectro radio eléctrico en la vigencia
2022.

Lo que se cuestiona para la toma de esta decision por parte del Ente de Control
es la falta de previsién en la vigencia 2021, respecto a la planeacion administrativa y
financiera de la vigencia 2022, para responder por las obligaciones de renovacién de la
autorizacion del uso del espectro por parte de la SDM. Adicional a lo anterior, el plazo
gue le otorgd Mintic para el pago del permiso fue como lo menciona en su respuesta, en

donde indic6:

“En consideracion a que el acto administrativo quedd en firme el dia 04 de
octubre del 2022 y su notificacion fue enviada el 19 de octubre de 2022 por lo que la
Entidad inici6 las gestiones pertinentes...” (Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, evidencia este Ente de Control que efectivamente la SDM pagoé

los intereses de mora y lo que aclara en su respuesta, es la fecha desde cuando paga
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dicha mora, que fue desde el dia cuatro (04) de noviembre de 2022 hasta el 08 de

marzo de 2023, fecha en la que efectivamente generan el pago.

Aunado a lo anterior, el Mintic les informé del permiso para el uso del espectro
radioeléctrico y les habilité desde el 04 de octubre para ingresar a la plataforma SER
(Sistema Electronico de Recaudo), con el descargue del Formulario Unico de Recaudo
(FUR), que permite realizar la autoliquidacion, presentacion y pago por el periodo del
04/10/2022 al 31/12/2022 sin sancion ni intereses hasta el 04 de noviembre de 2022; sin
embargo, el pago se realiz6 hasta el dia 08 de marzo de 2023; raz6n por la cual, se

generan los intereses mencionados.

Con lo anterior, se evidencia que tuvieron un mes adicional (04/10/2022 al
04/11/2022) para el pago y realizar los tramites presupuestales y financieros para
cumplir oportunamente la obligacion y evitar incurrir en mora por la tardanza en el pago

de lo adeudado al Ministerio.

Por lo anterior, considera este Organo de Control la confirmacion de un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, el cual debera ser incluido
en el plan de mejoramiento de la SDM, se dara traslado a la Personeria de Bogota
D.C., para lo de su competencia y a la Direccién de Responsabilidad Fiscal de la

Contraloria de Bogota D.C.

3.2.1.5.3. Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la informacion
reportada por la Secretaria Distrital de Movilidad - SDM., en el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal =SIVICOF. Formato CBN.1009- “Estado de Situacién Financiera”y
formato CBN-1026, “Inventario Fisico y valorizado de propiedad planta y equipo por
grandes rubros”a 31 de diciembre de 2023.

Una vez revisados los documentos y formatos electrénicos incorporados
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por la SDM, en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, dispuesto
por el Organismo de Control para la rendicion de la cuenta, se encontraron las

siguientes inconsistencias en la informacion contable que se report6, asi:

1. En el reporte de la cuenta anual en el Sistema de Vigilancia y Control a la
Gestion Fiscal, se evidencio que la SDM, en el formato CBN 1009-“Estado de Situacion
Financiera” a 31 de diciembre de 2023, presento la informacion financiera con
comparativos de los meses de diciembre de 2023 y septiembre de 2023, cuando lo
correcto es la presentacion de los Estados Financieros comparativos entre dos

vigencias anuales, consecutivas iguales o exactas y con fecha de corte diciembre 31.

2. En el reporte de la cuenta anual se omitio presentar en el formato CBN-1026,
“Inventario Fisico y Valorizado de propiedad planta y equipo por grandes rubros” con
corte a 31 de diciembre de 2023, lo correspondiente a las cuentas 166020-Equipo de
Laboratorio por valor de $30.132.484 y 167507-equipos de transporte, traccion y
elevacion por valor de $3.861.025.330.56.

La situacion aqui planteada, desconoce lo establecido en la Resolucion
Reglamentaria No. 002 del 11 de febrero de 2022, expedida por la Contraloria de
Bogota D.C. “Por medio de la cual se reglamenta la forma y los términos para la
rendicion de la cuenta ante la Contraloria de Bogotda, D. C. y se dictan otras

disposiciones”.

Lo anterior, se origina por desconocimiento del procedimiento de rendicion de
cuenta anual de los distintos informes a través del aplicativo SIVICOF, por parte del
area encargada de su consolidacion y reporte, afectando que la informacién remitida,

sea oportuna y confiable.

Por esta razon, conlleva a establecer las deficiencias en el control interno,
incumplimiento los requisitos exigidos por la Contraloria de Bogota D.C., en la

presentacion de la cuenta.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar
por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante oficio SF 202461104408771
del 15 de abril de 2024, con radicado de la Contraloria de Bogota 1-2024-09420 de la
misma fecha, este Organismo de Control concluye que los argumentos expuestos por la

SDM, no desvirtdan las razones que dieron origen a la inconsistencia observada.

En la respuesta dada por la Secretaria Distrital de Movilidad, no hacen referencia
a la observacion referente al Formato CBN.1009 — “Estado de Situacion Financiera”, y
con relacion al formato CBN-1026, “Inventario Fisico y valorizado de propiedad planta 'y
equipo por grandes rubros”, argumentan que: “se disefié en dos hojas, en el archivo en
Excel; en la segunda hoja se relaciona por grandes rubros la cuenta No. 166002 -
Equipo de laboratorio por valor de $30.132.484 en el renglén No.36. Por otra parte, en
la primera hoja falté incluir de manera desglosada los 4 elementos que componen

esta cuenta.” (Negrilla fuera de texto.)

Lo anterior ratifica lo observado y prosiguen: “En cuanto a la cuenta 167507,
“Equipos de transporte, traccion y elevaciéon”, por valor de $3.861.025.330,56 no se
incluye en el informe formato CBN-1026, “Inventario fisico y valorizado de propiedad
planta y equipo por grandes rubros” a 31 de diciembre de 2023, debido a que este valor

corresponde a una partida conciliatoria”.

Por lo anterior, considera este Organo de Control la confirmacion de un hallazgo
administrativo, la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir

con el fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
3.2.2. Desempeiio Financiero

Este factor no es objeto de evaluacion, el patrimonio de la SDM, pertenece al

Distrito de Bogota D.C., en un 100%. La SDM, es una entidad ejecutora; por
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consiguiente, no cuenta con una tesoreria, los recursos son administrados por la
Direccion de Tesoreria Distrital de la Secretaria Distrital de Hacienda; Unicamente
cuenta con Caja Menor, la cual es cancelada al final de la vigencia; por tal razén, no
tiene indicadores financieros. De acuerdo a lo anteriormente expresado, la evaluacion

de la Gestion Financiera no aplica.
3.3. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
3.3.1. Proceso Presupuesto de Gastos

La evaluacion al Macroproceso de Gestion Presupuestal, se enfoco en la
verificacion de la gestion realizada por la Secretaria Distrital de Movilidad — SDM a los
diferentes rubros presupuestales de gastos de funcionamiento e inversién y su

ejecucion.

Por otra parte, se da cumplimiento a los lineamientos de la Alta Direccion
mediante Circular Interna No. 035 del 23 de octubre de 2023 y lo establecido en el Plan
Anual de Estudios - PAE 2024.

Esta dirigida a valorar el cumplimiento, la legalidad, exactitud, oportunidad e
integridad de las operaciones y registros, la debida planeacion, programaciéon y

ejecucion presupuestal de la SDM, en el marco de la vigilancia y el control fiscal.

La Alcaldia Mayor de Bogota D.C., mediante el Decreto 571 del 14 de diciembre
de 2022 “Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos
e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2023 y se dictan otras disposiciones”. De igual forma,
el Decreto 612 del 29 de diciembre de 2022 “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual
de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2023 y se

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 64 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D
fiscal de todos y para todos",

dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Decreto 571 del 14 de diciembre de
2022, expedido por la Alcaldesa Mayor de Bogota, Distrito Capital”.

La asignacion presupuestal en el decreto 612/2022 es por un valor de
$3.584.393.690.000, el cual fue aplicado para las dos unidades ejecutoras. Para los
Gastos de Funcionamiento un valor $117.560.132.000, para inversion un valor de
$3.466.843.558, los cuales provienen de Recursos del Distrito por $2.086.843.558.000

y unos recursos de Trasferencias de Nacion por valor de $ 1.380.000.000.000.
3.3.1.1. Modificaciones, Adiciones y Traslados Presupuestales

Conforme a lo remitido mediante oficios con radicados SF-202461100793571 del
26 de enero de 2024 y SF-2024611015982821 del 28 de febrero de 2024, se
presentaron 31 modificaciones de las cuales 30 corresponden a traslados por un valor
de $20.290.819.812 y una reduccion por un valor de $6.623.716.284.

3.3.1.2. Ejecuciéon Presupuestal

Del presupuesto asignado para gastos de funcionamiento por un valor de
$117.560.132.000 se obtuvo una ejecucién por valor de $116.535.529.600 el cual
representa un 99.13% y del valor asignado para Inversion por valor de
$3.466.843.558.000, se evidencid una ejecucion de 3.450.993.083.711 el cual
representa el 99.54%.

3.3.1.3. Gastos de Funcionamiento

El presupuesto de Gastos de funcionamiento definitivo fue de $116.535.529.600,
el cual tuvo una buena ejecucion de los compromisos adquiridos los cuales
corresponde a un 99% de cumplimento manteniendo el indicador comparado con la

vigencia anterior 2022.
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Por otra parte, se evidencia que los valores de los giros corresponden a
$109.592.186.737, representa el 93%, de igual manera se evidencia la conservacion del

indicador con respecto a la vigencia anterior 2022.
3.3.1.4. Gastos de Inversion

La Secretaria Distrital de Movilidad — SDM cuenta con 18 proyectos de inversion,
de los cuales 5 pertenecen a la Unidad Ejecutora Uno (1) denominada Direccién
Administrativa y 13 para la Unidad Ejecutora Dos (2) Direccion de Transito y

Transporte.

El presupuesto de Gasto de Inversion final fue $3.460.290.841.716, de los cuales
$69.388.557.000 corresponden para los 5 proyectos de inversion de la Unidad
Ejecutora Uno (1) El proyecto de mayor asignacion para esta unidad fue
023011605560000007 570, Actualizacién, Mantenimiento y Gestion de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones para la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota,
con un valor de $ 24.052.150.000, el cual realiz6 una ejecuciéon de $23.441.686.700, es
decir que, corresponde al 93.3% del valor asignado.

Por otra parte, la suma de $3.390.381.284.716, se asignoé a la Unidad Ejecutora

Dos (2) Direccion de Transito y Transporte para los 13 proyectos de esta Unidad.

Se evidencia que para la vigencia 2023, en el rubro denominado Transferencia
Corrientes, presentd un incremento en la asignacion de recursos del presupuesto
comparado con la vigencia anterior 2022. La SDM, mediante radicado SF
202461101598821 del 28 de febrero de 2024, indica:

“(..) Estas transferencias, a partir de la vigencia 2023, fueron asumidas por la
Secretaria Distrital de Movilidad en virtud a lo establecido en el Decreto 686 de 2019
“Por medio del cual se modifica el articulo 5 del Decreto 383 de 2019”, que en su

Articulo primero determindé: Articulo 1.- Objeto. Modificar el articulo quinto del Decreto
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383 de 2019, el cual queda asi: “La administra;lcién, planeacion y seguimiento del FET-
estara a cargo de la Secretaria Distrital de Movilidad, en su calidad de autoridad de
transporte en el ambito distrital y cabeza de sector de Movilidad de Bogota D.C., quien
podra asignar los recursos del FET, de manera independiente, a cada ente gestor,
conforme a lo dispuesto en la normatividad vigente, el presente decreto y las normas

que lo modifiquen o sustituyan (...)”

Con lo anterior, se evidencié que el mayor valor del presupuesto fue asignado a
este rubro, por valor de $2.990.462.000.000, distribuidos asi:

Para Recursos Suficiencia Financiera del Sistema de Transporte — FET un valor
de $2.990.462.000.000, Diferencial Tarifario $2.928.289.000.000 y para Incentivos
SISBEN $62.173.000.000, evidenciando una ejecucion del 100%.

3.3.1.5. Vigencias Futuras

Mediante radicado SF 202461101598821 del 28 de febrero de 2024, la entidad
SDM, indic6 que en la vigencia 2023, si comprometio recursos con cargo a vigencias

futuras.

Por otra parte, las vigencias futuras son ordinarias y que los procesos que se

ejecutaron con este tipo de vigencias durante el afio 2023, fueron los siguientes:

1. Sefializacién: Sefializacién Integral

2. Sefalizacion: Interventoria sefalizacion
3. Sefalizacion: Consultoria para estudios
4. Seializacion: Mantenimiento Integral

5. Solucién tecnoldgica

6. Grupo guia

7. Seguros

8. Transporte

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 67 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

9. Correspondencia

10. Papeleria

11. Vigilancia

12. Aseo y cafeteria

13. Interventoria patios
14. Gestion Documental
15. Mesa de servicios

16. Encuesta de movilidad

17. Interventoria encuesta de movilidad

3.3.1.6. Reservas Presupuestales constituidas en 2022 y ejecutadas en 2023.

La SDM, constituyo reservas presupuestales en la vigencia 2022, para ser

ejecutadas en la vigencia 2023, presentando el siguiente comportamiento:

Se realizaron reservas por un valor de $116.372.090.122, de éstas, las cuales

para funcionamiento dispuso $4.747.947.642 y para inversion $111.624.480.

De los anteriores valores, la ejecucion fue de $3.956.533.737, para
funcionamiento que corresponde a un 83%; y para inversion un valor ejecutado de
$102.591.723.543 que corresponde a un 91.91% de ejecucion.

Quedando pendiente sin ejecutar un valor de $741.050.657, para funcionamiento
y $7.848.496.586, para inversion.

3.3.1.7. Cuentas por Pagar

Revisada la informacion reportada en el Sistema de Informacion de Vigilancia y
Control Fiscal SIVICOF, y conforme a lo reportado en el formato CB-0003 “Cuentas por
Pagar”, se evidencia que la entidad constituy6 al cierre de la vigencia 2023, para

funcionamiento un valor de $35.133.637 y para inversion un valor de $10.021.082.729;
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para un total de $10.062.216.366, valor que fue pagado en el mes de enero de la
vigencia 2024. Se evidencia una disminucion en el 58% con relacion a la vigencia
anterior 2022, por un valor de $17.217.233.307.

3.3.1.8. Pasivos Exigibles

3.3.1.8.1. Hallazgo administrativo por el alto porcentaje de incremento en los

Pasivos Exigibles en la vigencia 2023 con respecto a la vigencia 2022.

En desarrollo de la auditoria, mediante radicado 2-2024-01127 con fecha 22 de
enero de la presente anualidad, se realiz6 solicitud de informacién referente a los
saldos de los Pasivos Exigibles de vigencias anteriores a 2023 y lo generado en la
vigencia objeto de la auditoria (2023), cuya finalidad fue verificar el comportamiento de

los mismos.

Una vez recibida la respuesta mediante radicado SF 202461100793571 del 26
de enero por parte del sujeto de control, se observa que, el valor de incremento en la
vigencia 2023 respecto a la vigencia 2022, es equivalente al 380%, como se muestra a

continuacion:

Cuadro 8 Relacion Pasivos Exigibles

SALDO POR VIGENCIA VALOR (en pesos)
2021 $8.094.574.153
2022 $ 3.339.934.132
2023 $12.687.007.135
Otras vigencias anteriores a 2021 $ 9.355.440.583
TOTAL $ 33.476.956.003

Fuente: Radicado SDM SF 202461100793571 del 26 de enero de 2024
Elaboro: Equipo auditor- Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C

Por lo anterior, se realizd nueva solicitud de informacion con radicado 2-02024-

04026 del 23 de febrero, donde se indago cuales fueron las razones técnicas, juridicas
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y financieras que argumenten dicho incremento. Mediante respuesta con radicado SF
20246110598821 del 28 de febrero de 2024, la entidad indico que:

“tenemos el contrato 2021-1800, cuyo objeto es el “Disefio, desarrollo y puesta
en operacion de un software para la secretaria distrital de movilidad con licenciamiento
a perpetuidad, que permita gestionar los tramites y procesos administrativos que la
entidad establezca desde la recepcion o informe del tramite hasta la finalizacion del
proceso de cobro coactivo y realizar la migracion de la informacién existente al nuevo
software, tiene tres ordenaciones del gasto: Subsecretaria Juridica por el valor de
$2.000.000.000, la Subsecretaria de Gestion de la Movilidad por el valor de $
1.000.000.000 y la Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania por un valor de
$6.000.000.000.

En relacion con los demas contratos: En relacion con la Subsecretaria de
Gestidn de la Movilidad, se informa que el incremento en pasivos exigibles de la
vigencia 2023, obedece a algunos contratos como el contrato No. 20212516, cuyo
objeto era “EXPANSION Y MANTENIMIENTO AL SISTEMA DE SEMAFORIZACION
DE BOGOTA D.C.” El contrato tenia plazo de terminacién para el 2 de marzo del 2023,
iniciando la vigencia 2023 se presentd una situacion sobreviniente, la cual consistio en
un posible presunto incumplimiento y adn a la fecha no cuenta con una definicién
resolutiva de la situacion de que exista una declaracién de siniestro o una sancion. Por

todo lo anterior, se tiene un valor de pasivo por $592.310.648.

En relacién con la Subsecretaria de Gestién Corporativa, se informa que la
constitucién de pasivos exigibles, se dio en gran medida a saldos a favor de la entidad
de los servicios, no utilizados y para ser liberadas las reservas se debia esperar el
tramite correspondiente de la liquidacion de los mismos, lo cual modificé el estado
presupuestal a pasivos, de los cuales ya han sido liberados en su mayoria como reposa

en la base de datos de la Subdireccion Financiera, fuente oficial del seguimiento.
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En relacién con la Subsecretaria de Politica de Movilidad, se informa que, para el
periodo evaluado, no se aporta al incremento del valor por concepto de pasivos
exigibles. No obstante, se realiza un monitoreo constante a la gestion para la

disminucién de los registros de vigencias anteriores.

En relacion con la Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania, se constituyeron
$283.165.864 como pasivo, correspondientes al contrato No. 2015-1239 que tiene por
objeto “Contratar la interventoria administrativa, técnica, operativa, financiera, contable
y juridica a la ejecucion del contrato de concesion n° 071 de 2007 celebrado entre la
Secretaria Distrital de Movilidad y el Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad —
SIM, al reglamento de la concesion, a sus modificaciones contractuales y a los demas
documentos que se generen en desarrollo de la ejecucion del citado contrato de
concesion”, dado que, de acuerdo con la forma de pago pactada, se establecié un pago

final asi:

Clausula Séptima

“... Un ultimo pago, equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
Componente N° 1, se efectuar a previa presentacion y aprobaciéon del informe final de
actividades realizadas, de la certificaciéon de cumplimiento a satisfaccion suscrita por el
supervisor del contrato, de la presentacion de la factura o documento similar con el
cumplimiento de los requisitos legales, de la suscripcion del acta de liquidacion del
contrato de Interventoria y de la acreditacion del pago de aportes al sistema de
seguridad social integral en salud, pensiones y aportes parafiscales en el periodo

respectivo...

...2. Un dltimo pago, equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
Componente N° 2 se efectuara previa presentacion y aprobacién del informe final de
actividades realizadas y de la totalidad de los productos entregados, de la certificacion
de cumplimiento a satisfaccion suscrita por el supervisor del contrato, de la
presentacion de la factura o documento similar con el cumplimiento de los requisitos

legales, de la suscripcién del acta de liquidacion del contrato de Interventoria y de la
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acreditacion del pago de aportes al sistema de seguridad social integral en salud,

pensiones y aportes parafiscales en el periodo respectivo...

Por lo anterior, en tanto se surtieron los tramites de liquidacion y se suscribio el
acta, se constituy6 el pasivo, que se programo para pago en la vigencia 2024, conforme

a lo establecido en el contrato”.

Con todo lo anteriormente expuesto por la SDM, las razones del incremento
estan justificadas, por la suscripcidén de contratos de vigencias anteriores, que se

continuaron ejecutando en la vigencia auditada.

Consecuentemente, se evidencié que el mayor porcentaje lo tiene el contrato
2021-1800 el cual corresponde a un 70% del valor de los pasivos exigibles a 31 de
diciembre de 2023. Por otra parte, se establece que la SDM planea y programa
recursos como lo establece el Manual del Presupuesto; sin embargo, este Ente de
Control observa que, los recursos planeados y programados no tienen una correcta
aplicacion a los principios, ya que, aunque a la fecha aun no haya realizado pagos al
contrato no exime a la SDM al debido cumplimiento de la normatividad y el adecuado
manejo de los recursos publicos y no le dan el debido cumplimiento a la Circular
Externa de la DDP-000006 del 12 de mayo de 2023, que determina:

“En atencion a los principios de la funcién administrativa de eficacia, economia,
celeridad, transparencia y responsabilidad, y el principio presupuestal de anualidad, se
debe ejecutar el presupuesto de manera oportuna procurando el maximo nivel de giros
durante la vigencia en que se comprometen los recursos, de tal forma que se garantice
la adecuada prestacidon de servicios y se haga la entrega efectiva de bienes, reduciendo

el monto de las reservas presupuestales.”

Por lo anterior, se vulnera el articulo 209 de Constitucion Politica de Colombia,
los literales d), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, y demas normas
concordantes.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar
por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante oficio SF 202461104408771
del 15 de abril de 2024, con radicado de la Contraloria de Bogota 1-2024-09420 de la
misma fecha, y una vez valorados los argumentos presentados por el sujeto de control
a la observacion administrativa, este ente de control no acepta los argumentos
presentados dado que no desvirtia lo observado. Es de aclarar que la observacion se
enfocd en el valor del incremento de los pasivos exigibles al cierre de la vigencia 2023,

objeto de la auditoria; sin embargo, en su respuesta mencionan que;

“Actualmente, y dadas las situaciones generadas dentro del desarrollo
Contractual (Cesion, suspensiones y prorrogas, en el plazo de ejecucion), el
contrato se encuentra en ejecucion. En el momento, dado que se recibieron los
requisitos y aval técnico y operativo por la interventoria para el pago del 30%
equivalente a DOS MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS
($2.700.000.000) M/CTE correspondiente a los modulos 8, 9y 10, se reconocio
el pago del pasivo mediante Resolucion 32396 del 5 de abril de 2024 (anexa a

esta respuesta) y se cancelo el valor en mencién”

Argumento que no desvirtla lo evidenciado, ya que la respuesta refiere a una
actuacion de la actual vigencia (2024); por consiguiente, se configura un hallazgo
administrativo, la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir

con el fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.3.1.9. Programa anual de Caja — PAC

Revisada la informacion reportada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal

SIVICOF, con respecto a la ejecucion del PAC para la vigencia 2023, se evidencio que

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 73 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D
fiscal de todos y para todos".

la entidad da cumplimiento a los limites de ejecucion y programacién, los cuales

estuvieron en promedio del rango del 72%.
3.3.1.10. Rendicién y Revision de la Cuenta

3.3.1.10.1. Hallazgo administrativo por diferencias encontradas en la informacion
reportada en los formatos CB-0002 y CB-0003 del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal SIVICOF.

Las entidades del Distrito tienen como fecha limite para el reporte anual de la
cuenta el 15 de febrero de cada afio; en ese sentido, una vez cumplida la fecha para el
reporte de la informacion en el sistema SIVICOF de la Contraloria de Bogota D.C., y
con el fin de corroborar y comparar lo reportado, realiz6 solicitud de informacion a la
SDM mediante radicados 2-2024-01127 de fecha 22 de enero y 2-02024-04026 del 23
de febrero respectivamente, relacionada con los saldos de pasivos exigibles formato

CB-0002 y las cuentas por pagar formato CB-0003.

En consecuencia, la SDM dio respuesta mediante radicados SF
202461100793571 del 26 de enero de 2024 y SF 20246110598821 del 28 de febrero de
2024, a través de los cuales se procedio a realizar la respetiva verificacion de lo
entregado. Este Ente de Control, evidencio diferencias en la informacién reportada por
las dos entidades, Secretaria Distrital de Movilidad y Secretaria de Hacienda Distrital,

COmo se muestra a continuacion:

Cuadro 9 Diferencias Valores pasivos exigibles y Cuentas por Pagar

PASIVOS EXIGIBLES A 31 DE
DICEMBRE DE 2023

CUENTAS POR PAGAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

Valor Reportado Valor Reportado | Funcionamiento Inversion
$22.241.985.912
el SIVICOF en SIVICOF $ 35.133.637 $10.027.082.729
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PASIVOS EXIGIBLES A 31 DE
CUENTAS POR PAGAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2023
DICEMBRE DE 2023
VALOR VALOR
REMITDO EN REMITDO EN
INVERSION

OFICIOS OFICIOS FUNCIONAMIENTO

12.687.007.135 $11.272.075.521
RESPUESTA RESPUESTA $36.488.472
POR LA SDM POR LA SDM

Fuente: Radicado SF 202461100793571 del 26 de enero de 2024, Radicado 2-02024-04026 del
23 de febrero de 2024 y Reporte SIVICOF
Elaboro: Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Aunado a lo anterior, con el fin de tener claridad sobre lo evidenciado, se realizé
Vista Administrativa, en las respuestas allegadas por la SDM referente a la informacién
relacionada con las cifras, esta presenta informacion sobre las cifras que muestran las
diferencias en los reportes del SIVICOF, hechos que no eximen al Sujeto de Control y
no desvirtian al Ente de Control lo observado; por tal razén, se evidencia la falta de
coordinacién y comunicacion por parte de los funcionarios responsables de la

Secretaria Distrital de Movilidad para con los de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Por lo anterior, este Ente de Control constata que la informacion no es confiable
y genera incertidumbre en los sefialados reportes. Por ende, se vulnera el articulo 209
de Constitucion Politica de Colombia, los literales d), €) y f) del articulo 2 de la Ley 87
de 1993, la Resolucion Reglamentaria 002 del 11 de febrero de 2022, en sus articulos
4°y 14°. Forma de la Presentacién. La informacion de la cuenta a través de SIVICOF,
debera presentarse en los Formatos Electrénicos - CB (Datos parametrizados que
deberan ser diligenciados, enviados y validados) (negrilla y subrayado fuera de texto) y

demas normas concordantes.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar
por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante oficio SF 202461104408771
del 15 de abril de 2024, con radicado de la Contraloria de Bogota 1-2024-09420 de la
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misma fecha, este Ente de Control no acepta los argumentos presentados, dado que no
se desvirta lo observado. Si bien es cierto en visita administrativa del 12 de marzo del
presente, el sujeto de control allego la aclaracion de lo evidenciado por el Ente de
Control, no significa que los datos presentados hayan subsanado lo antes encontrado;
es decir, los saldos de las cuentas por pagar y los pasivos exigibles que se encuentran
reportados en el Sistema de Vigilancia (SIVICOF), deben ser los mismos tanto para
quien presenta y quien reporta, en este caso entre la Secretaria Distrital de Movilidad y
la Secretaria Distrital de Hacienda debe existir coordinacion para la presentacion de la
informacion, con el fin de no generar incertidumbre al ente de control en el analisis de la

informacion.

Por lo anterior, se confirma un hallazgo administrativo, la entidad debera incluir
acciones en el plan de mejoramiento a suscribir con el fin de garantizar se elimine la

causa de lo evidenciado.
3.4. MACROPROCESO GESTION DE INVERSION Y GASTO
3.4.1. Proceso Planes, Programas y Proyectos.

La Secretaria Distrital de Movilidad — SDM, en la vigencia fiscal 2023, ejecuto
presupuestalmente por concepto de gastos de inversion directa, la suma de
$460.531.083.711 de los $469.757.841.716 de presupuesto disponible, valor que

corresponde al 98% de ejecucion.

Esta ejecucioén se efectud con cargo a los dieciocho (18) proyectos de inversion
gue se desarrollaron en la vigencia 2023, respecto del Plan de Desarrollo “Un Nuevo

Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

En cuanto a la ejecucion presupuestal por cada proyecto de inversion, se

presenta el siguiente cuadro:
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Cuadro 10 Ejecucion presupuestal SDM 2023 por proyecto de inversién.

Caodigo

Proyecto de

inversion

Presupuesto
Asignado
Vigencia 2023

Presupuesto
Ejecutado a
diciembre 31 de
2023

% de
Ejecucion
Presupuestal
2023

7563

Fortalecimiento de
herramientas para la
prevencion de la

corrupcién en la SDM.

$271.094.468

$271.094.468

100.0

7568

Fortalecimiento
institucional de la
Secretaria Distrital de
Movilidad

$ 18.615.792.468

$ 18.493.283.163

99.3

7570

Actualizacion,
mantenimiento y
gestion de tecnologias
de la informacién y las
comunicaciones para
la SDM de Bogota.

$ 24.052.150.000

$ 23.441.686.700

97.5

7573

Apoyo a las acciones
de regulacion y control
de transito y

transporte en Bogota.

$ 45.785.620.000

$ 44.687.826.068

97.6

7574

Fortalecimiento de la
gestion documental de
la Secretaria Distrital
de Movilidad de
Bogota

$ 6.749.122.064

$ 6.749.122.064

100.0

7576

Consolidacion del
programa nifias y
niflos primero para
mejorar las

experiencias de viaje

$ 10.100.145.200

$9.975.389.384

98.8
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Cddigo

Proyecto de

inversion

Presupuesto
Asignado
Vigencia 2023

Presupuesto
Ejecutado a
diciembre 31 de
2023

% de
Ejecucién
Presupuestal
2023

de la poblacién

estudiantil en Bogota.

7578

Fortalecimiento de la
gestion y control de la
movilidad en Bogota.

$136.305.217.000

$133.386.917.503

97.9

7579

Implementacion del
plan distrital de
seguridad vial en
Bogota.

$ 7.876.948.434

$ 7.876.948.434

100.0

7581

Fortalecimiento de la
comunicacién y la
cultura para la
movilidad como
elementos
constructivos y
pedagdgicos del
nuevo contrato social

en Bogota.

$ 7.536.717.000

$ 7.526.706.179

99.9

7583

Implementacion del
sistema de transportes
de bajas y cero
emisiones para

Bogota.

$ 6.983.968.597

$6.872.953.291

98.4

7587

Implementacién de
sefializacion para
mejorar las
condiciones de
seguridad vial,

movilidad y

$ 75.793.321.516

$ 74.842.451.310

98.7
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Cddigo

Proyecto de

inversion

Presupuesto
Asignado
Vigencia 2023

Presupuesto
Ejecutado a
diciembre 31 de
2023

% de
Ejecucién
Presupuestal
2023

accesibilidad en

Bogota.

7588

Fortalecimiento de una
movilidad sostenible y

accesible para Bogota

y su Region.

$ 10.546.119.683

$9.873.791.611

93.6

7589

Desarrollo de la
gestion juridica en la
Secretaria Distrital de
Movilidad.

$ 20.150.398.000

$ 20.144.677.088

100.0

7593

Investigacion por
infraccion a las
normas de transito y
transporte publico en

Bogota.

$ 48.235.236.806

$ 45.649.756.910

94.6

7595

Implementacion de
estrategias de
participacion
ciudadana para una
movilidad segura,
incluyente, sostenible

y accesible en Bogota.

$ 4.939.568.025

$4.938.218.572

100.0

7596

Desarrollo de
lineamientos
estratégicos e
insumos con enfoques
diferenciales para
mejorar la movilidad

en Bogota.

$ 12.024.659.555

$ 12.022.409.555

100.0
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Presupuesto % de
Presupuesto ) ) »
o Proyecto de _ Ejecutado a Ejecucién
Caodigo | » Asignado -
inversion _ _ diciembre 31 de Presupuestal
Vigencia 2023
2023 2023
Implementacion de
politicas integrales y
7653 transparentes al $31.613.515.900 | $31.599.815.811 100.0
servicio de la
ciudadania en Bogota.
Consolidacion del
Centro de Orientacion
7907 a Victimas de $2.178.247.000 $ 2.178.035.600 100.0
Siniestros Viales de
Bogota.
TOTALES $469.757.841.716 | $460.531.083.711 | 98.0

Fuente. Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones. Ejecucién presupuestal —
31 de diciembre de 2023. Enero 2024.
Elaboré: Equipo auditor-Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogoté D.C.

Como se aprecia en el anterior cuadro, los tres (3) proyectos de inversion con

mayor ejecucion presupuestal de recursos disponibles, fueron los proyectos 7578, 7587

y 7593; los cuales aunados con el proyecto 7596, corresponden a la muestra de

auditoria que representa el 57,7% de los recursos ejecutados presupuestalmente en la

vigencia 2023.

3.4.1.1.

3.4.1.1.1.

la movilidad en Bogota.

Avance fisico de proyectos de inversion

Proyecto de inversion 7578 Fortalecimiento de la gestion y control de

Plan de Desarrollo Distrital: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”.
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Propdésito 04 Hacer de Bogota - Region un modelo de movilidad multimodal,

incluyente y sostenible.

Programa General 49 Movilidad segura, sostenible y accesible.
Etapa del proyecto: Operacion®

Tipo de proyecto: Infraestructura.

Inscrito el 08-junio-2020.

Registrado el 12-junio-2020.

Este proyecto de inversion tiene como objetivo: mantener el tiempo promedio de
viaje en la ciudad de Bogota, para lo cual busca implementar acciones para reducir la
congestion vial, por los inadecuados habitos de comportamiento social en el uso del
espacio publico e infraestructura vial identificados, lo que dificulta, por ejemplo la
atencion rapida de incidentes viales, que a su vez tienen efectos negativos como la
reduccion de capacidad vial, aumento de riesgo de siniestro, acumulaciéon de
voliumenes y generacion de desvios imprevistos; asi mismo, el aumento en la
congestion vial por fallas en el servicio semaforico de la ciudad, hurtos de cable de
control semaférico, vandalismo y fallas en el servicio de comunicacién entre equipo y

central.

Cuadro 11 Avance fisico proyecto 7578 “Fortalecimiento de la gestion y control de
la movilidad en Bogota”.

%

o o L Meta Avanc
Codig |Proyecto de Caodig |Descripcién . Avanc
_ » programad |e fisico o
o] inversion 0 Meta | Meta e fisico
a 2023 2023

2023

Fortalecimiento de la Mantener por

i [0)
7578 |gestion y control de la |1 encima del 99% | o4 99.91 |100.92

movilidad en Bogota la disponibilidad

del Sistema de

5 Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion EBI-D Version 56 del 10-octubre-2023
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Codig |Proyecto de

0 inversion

Cédig

o0 Meta

Descripcién
Meta

Meta
programad
a 2023

Avanc
e fisico
2023

%
Avanc
e fisico
2023

Implementar
regulaciéon
semaforica en
109

50

50

100

Operar 100 % del
Sistema
Inteligente de
Transporte - SIT
realizando la
renovacion de la
infraestructura

tecnoldgica

40

40

100

Mantener en
méaximo 30 % la
afectacion del
tiempo de viaje
promedio, para
los usuarios de
modos
motorizados en la
infraestructura
vial, por efecto de

las obras y la

implementacién

30

30

100
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Codig |Proyecto de

0 inversion

Cédig

o0 Meta

Descripcién
Meta

Meta
programad
a 2023

Avanc
e fisico
2023

%
Avanc
e fisico
2023

Realizar
seguimiento al 45
% de los PMT
autorizados que
generen mayor
afectacion a los
usuarios de la
infraestructura
vial, verificando
que para estos se
promueva de

manera segura la

45

45.15

100.33

Incrementar la
velocidad en 90
tramos de los 14
corredores
principales de la
ciudad y las vias
de su area de
influencia, a
través de medidas
de gestion en via

en un 15%.

27

27

100

Realizar 229.600
Jornadas de

Gestion en Via.

65.300

66.059

101.16
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%

. o L Meta Avanc
Codig |Proyecto de Cddig |Descripcién . Avanc
_ » programad |e fisico|
0] inversion o0 Meta | Meta e fisico
a 2023 2023

2023

Realizar 40
inspecciones de
seguridad vial a
los puntos més
criticos se

8 siniestralidad con 12 12 100
el fin de que sean
un insumo para la
toma de
decisiones y/o
acciones a

realizar.

Fuente. Plan de Accion 2020 — 2024 Componente de Inversion SDM Plan de Desarrollo “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”; con corte a 31 de diciembre de
2023. SEGPLAN - Secretaria Distrital de Planeacion. Febrero 2024.

Elaboré: Equipo auditor - Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Segun se aprecia, el avance fisico del proyecto 7578 se alcanzé de acuerdo a la
meta programada para la vigencia 2023 y la ejecucién presupuestal fue de

$133.386.917.503; valor que corresponde al 97,9% de los recursos disponibles.

Se verificd el cumplimiento en general del procedimiento interno Cédigo: PEO1-
PRO1 V.14 Formulacion de proyectos, construccion y seguimiento del Plan de Accién
Institucional; y del Manual de usuario y Seguimiento Plan de Acci6on componentes de
inversion, gestion, territorializacion y actividades V.4.0 de la Secretaria Distrital de

Planeacion.

3.4.1.1.2. Proyecto de inversion 7587 ‘“Implementacion de sefializacion para
mejorar las condiciones de seguridad vial, movilidad y accesibilidad en Bogota”.
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Plan de Desarrollo Distrital: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”.

Propdsito 04 Hacer de Bogota - Region un modelo de movilidad multimodal,

incluyente y sostenible.

Programa General 49 Movilidad segura, sostenible y accesible.

Etapa del proyecto: Operacion.

Tipo de proyecto: Infraestructura.®

Inscrito el 08-junio-2020.

Registrado el 12-junio-2020.

Este proyecto de inversion tiene como objetivo, “Mejorar las condiciones de

seguridad vial, movilidad y accesibilidad para todos los usuarios de la via con énfasis en

el peatdn, a través de las mejoras al sistema de sefializacion en Bogota D.C.”, para

contrarrestar las inadecuadas condiciones de seguridad vial, movilidad y accesibilidad

detectadas en inspecciones de campo y en especial por requerimientos ciudadanos

recibidos.

Cuadro 12 AVANCE FiSICO PROYECTO 7587 “Implementacién de sefalizacion
para mejorar las condiciones de seguridad vial, movilidad y accesibilidad en

Bogota.”
%
o o L Meta Avance
Codig |Proyecto de Codig |Descripcién . Avanc
_ » programad |fisico .
(o] inversion 0 Meta | Meta e fisico
a 2023 2023
2023
Implementacion de Implementar
sefializacion para 11.069 medidas
7587 mejorar las 1 integrales de 4.194 4194 |100

condiciones de

seguridad vial,

gestion de

transito,

6 Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion EBI-D Version 55 del 12-octubre-2023
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cédig

Proyecto de

inversion

Cédig

0 Meta

Descripcién
Meta

Meta
programad
a 2023

Avance
fisico
2023

%
Avanc
e fisico
2023

movilidad y
accesibilidad en

Bogota

pacificacion o

trafico calmado

Realizar

mantenimiento a
2 594.206 sefiales
verticales de

175.708

pedestal.

175.07

100

Intervenir 400
puntos con
sistemas de
contencién
vehicular,

3 202
dispositivos de
canalizacién u
otros elementos
de control de

transito

202

100

Implementar

63.236 sefales
4 _ 26.901
verticales de

pedestal.

26.901

100

Intervenir 1.776
instituciones

educativas con
5 o 706
sefializacion de
zona escolar en

las vias aledafas

706

100

Desarrollar 14

proyectos de

100
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%
. . L Meta Avance
Codig |Proyecto de Codig |Descripcién o Avanc
_ » programad |fisico n
0] inversion 0 Meta | Meta e fisico
a 2023 2023

2023

urbanismo tactico,
con el fin de
recuperar y
reconvertir el
espacio publico
para priorizar la
movilidad y
seguridad vial
peatonal.

Intervenir 20.036
7 7.890 7.890 100
pasos peatonales

Demarcar 3.621
8 _ 649,26 649,26 |100
Km - carril en via

Mantener
sefializados de
manera integral
357 km de los 14
9 corredores 99,9 99,9 100
principales de la
ciudad y las vias
del &rea de

influencia

Implementar 56
10 Km de ciclorruta |7,42 7,74 104,31

en calzada.

Realizar el

mantenimiento a
11 49,35 49,35 100
75 km de ciclo-

infraestructura.
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Fuente. Plan de Accién 2020 — 2024 Componente de Inversion SDM Plan de Desarrollo “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI” con corte a 31 de diciembre de
2023. SEGPLAN - Secretaria Distrital de Planeacion. Febrero 2023.

Elaboré: Equipo auditor - Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Segun se aprecia, el avance fisico del proyecto 7587 se alcanzé de acuerdo a la
meta programada para la vigencia 2023 y la ejecucion presupuestal fue de

$74.842.451.310; valor que corresponde al 98.7% de los recursos disponibles.

3.4.1.1.3. Proyecto de inversion 7593 “Investigacion por infraccion a las normas
de transito y transporte publico en Bogota”.

Plan de Desarrollo Distrital: “‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”.

Propdsito 05 Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y

ciudadania consciente.

Programa General 56 Gestion publica efectiva.

Etapa del proyecto: Operacion

Tipo de proyecto: Desarrollo y fortalecimiento institucional.”
Inscrito el 08-junio-2020.

Registrado el 12-junio-2020.

Este proyecto de inversion tiene el objetivo, “Adelantar y resolver los procesos
administrativos sancionatorios por presunta violacion a las normas de transito y
transporte publico. Esto, por su condicion de autoridad de transito y transporte en el
Distrito Capital y ante la continua trasgresion de las normas por parte de los diferentes

actores en via”.

Cuadro 13 Avance fisico proyecto 7593 “Investigacion por infraccion a las normas
de transito y transporte publico en Bogota.”

’ Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion EBI-D Version 33 del 8-octubre-2023
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%
L Meta Avance
o Proyecto de Caodigo o . Avance
Caodigo | » Descripcion Meta programada |fisico n
inversién Meta fisico
2023 2023
2023
Investigacion Fallar EI 70 % de las
por infraccién a Investigaciones
las normas de Administrativas y de los
7593 trnsito y 1 Procesos 70 83,94 |119,9
transporte Contravencionales con
publico en Vencimiento en la
Bogota Vigencia.

Fuente. Plan de Accion 2020 — 2024 Componente de Inversion SDM Plan de Desarrollo “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”; con corte a 31 de diciembre de
2023. SEGPLAN - Secretaria Distrital de Planeacion. Febrero 2023.

Elaboré: Equipo auditor - Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Segun se aprecia, el avance fisico del proyecto 7593 se alcanzé de acuerdo a la
meta programada para la vigencia 2023 y la ejecucion presupuestal fue de
$45.649.756.910; valor que corresponde al 94.6% de los recursos disponibles.

Sin embargo, el equipo auditor encontrd que en 123 casos los registros
analizados y su soporte documental, no tienen gestion de cobro asociada a los
comparendos y que, en 22 comparendos, los oficios persuasivos se efectuaron con
fecha posterior al acaecimiento del fenémeno de la prescripcion; lo cual se considera
como observacién de auditoria, que se incluye de forma detallada en el numeral 4.2.1

del presente informe.

3.4.1.1.4. Proyecto de inversion 7596 “Desarrollo de lineamientos estratégicos e

insumos con enfoques diferenciales para mejorar la movilidad en Bogota.”

Plan de Desarrollo Distrital: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”.
Propdsito 01 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para

la inclusién social, productiva y politica.
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Programa General 01 Subsidios y transferencias para la equidad.
Etapa del proyecto: Operacion

Tipo de proyecto: Asistencia técnica.®

Inscrito el 08-junio-2020,

Registrado el 12-junio-2020

El objetivo general de este proyecto de inversion es “Generar condiciones que
faciliten el acceso y disfrute igualitario y con calidad al sistema de movilidad en Bogota
— Region, con un enfoque territorial, poblacional-diferencial y de género”. Es
desarrollado conjuntamente por la Direccion de Planeacion para la Movilidad y la
Direccién de Inteligencia para la Movilidad, ambas dependencias de la Subsecretaria de
Politica de Movilidad.

Cuadro 14 Avance fisico Proyecto 7596 “Desarrollo de lineamientos estratégicos
e insumos con enfoques diferenciales para mejorar la movilidad en Bogota.”

o Meta Avanc |%
.y Codig L
Codig |Proyecto de Descripcién programad |e Avanc
0
o] inversiéon Meta a fisico |efisico
Meta
2023 2023 2023

Desarrollar El 100

% de las Acciones

Desarrollo de que Permitan
Lineamientos 1 Implementar una |40 40 100.0
estratégicos e insumos Politica Tarifaria
7596 con enfoques mas Incluyente y
diferenciales para Sostenible
mejorar la movilidad en Disefiar e
Bogota Implementar el
2 37.5 375 100.0

100 % de las

Nuevas Fuentes

8 Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion EBI-D Version 32 del 26-septiembre-2023
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o Meta Avanc |%
o Codig L
Codig |Proyecto de Descripcién programad |e Avanc
o]
o] inversion Meta a fisico |efisico
Meta
2023 2023 2023

de Fondeo para el
SITP y el Sector
Movilidad

Desarrollar el 100
% de los Estudios
Técnicos,
Estadisticos,
Sociales y
Financieros, que
3 pern‘1itan modelar, - 2295 |998
monitorear y
Evaluar
Diferentes
Alternativas de
Solucion de
Necesidades de

Movilidad

Fuente. Plan de Accion 2020 — 2024 Componente de Inversion SDM Plan de Desarrollo “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI” con corte a 31 de diciembre de
2023. SEGPLAN - Secretaria Distrital de Planeacion. Febrero 2023.
Elaboré: Equipo auditor - Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Segun se aprecia, el avance fisico del proyecto 7596 se alcanzé de acuerdo a la
meta programada para la vigencia 2023 y la ejecucién presupuestal fue de

$12.022.409.555; valor que corresponde al 100% de los recursos disponibles.

3.4.2. Calificacion de las metas ambientales — Proyectos PACA.

Con el fin de emitir la calificacién de la gestion ambiental, se efectia seguimiento

a las metas de los proyectos de inversion seleccionados por parte de la Secretaria
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Distrital de Ambiente — SDA, en la formulaciéon del Plan de Accion Cuatrienal Ambiental
PACA 2020 — 2024.

Este seguimiento, se realiza a través del documento electronico CBN 1111-2
“Informe de Gestion de Proyectos Ambientales del PACA”, y del formato CB 1111-4
“Informacién contractual de proyectos PACA” los cuales hacen parte de la Rendicion
de Cuenta de la SDM correspondiente a la vigencia fiscal 2023 y su posterior validacion

por este ente de control.

A continuacion, se presenta la informacion disponible de las cuatro metas de

proyectos PACA, con su respectivo cumplimiento en términos de avance fisico:

Cuadro 15 Cumplimiento de metas del Plan de Accién Cuatrienal Ambiental SDM
vigencia 2023.

Presupuest Meta Avanc
o L Presupuest
Proyecto de |[Codig |Descripcion 0 _ programad |e
_ » 0 ejecutado .
inversion 0 Meta | Meta programado — a fisico
2023 2023 2023
Formular e
7583 _
_ B implementar el
implementacio
_ 100 % las
n del sistema )
acciones de la
de transportes » .
_ 3 politica publica | 248.803.033 |137.812.000 |30% 30%
de bajasy N
de movilidad
cero _
o motorizada de
emisiones _
) cero y baja
para Bogota .
emisiones
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Proyecto de

inversion

Caddig
0 Meta

Descripcién
Meta

Presupuest
0
programado
2023

Presupuest
0 ejecutado
2023

Meta
programad
a

2023

Avanc
e
fisico
2023

Fortalecer y
hacer
seguimiento al
100 % de las
politicas, planes,
proyectos de
movilidad en el
componente

ambiental

2.893.850.31
9

2.893.850.31
9

30%

30%

Impulsar el 100
% las acciones
para adelantar
un esquema de
transporte
alternativo y
ambientalmente
sostenible
mediante el
fomento de la

micro movilidad

210.240.750

210.240.750

35%

35%

7568
fortalecimiento
institucional
de la
Secretaria
Distrital de
Movilidad

Implementar el
100 % de la
estrategia anual
parala
sostenibilidad de
la gestién

ambiental

53.003.035

53.003.035

100%

100%

TOTALES

3.405.897.13
7

3.294.906.10
4
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Fuente. Plan Operativo Anual — POA de los proyectos 7583 y 7568 trimestre 4-2023. Secretaria
Distrital de Planeacion. Marzo 2024

Formulacién Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA Distrital 2020 - 2024. Secretaria Distrital
de Ambiente. Diciembre de 2020

Elaboré: Equipo auditor - Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Segun se aprecia en el cuadro anterior, el avance fisico se alcanzé de acuerdo a
la meta programada para la vigencia 2023, mientras que la ejecucion presupuestal fue
del 100% a excepcion de la meta 3 del proyecto de inversion 7583, la cual fue del
55,4% de los recursos disponibles.

3.4.2.1. Informacién contractual de metas PACA.

En el siguiente cuadro se encuentra el resumen de contratos celebrados por la

SDM con cargo a las distintas metas de los proyectos de inversion correspondientes al
Plan de Accién Cuatrienal Ambiental - PACA y su estado a 31 de diciembre de 2023.

Cuadro 16 Resumen contratacion de las metas PACA — SDM - vigencia 2023

. Cantida )

Caodig L Valor total |Objeto de
Proyecto de Descripcion d de
_ » o] de los los Estado
inversion Meta contrat

Meta contratos |contratos

0s
Formular e
7583 implementar el y
] y Prestacion
implementacién del 100 % las o
. _ de servicios
sistema de acciones de la _ En
. o 137.812.00 |profesionale | »
transportes de 3 politica publica |4 0 ejecucion
S
bajas y cero de movilidad o
o , especializad
emisiones para motorizada de
0S.
Bogota cero y baja
emisiones
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. Cantida )
Caodig o Valor total |Objeto de
Proyecto de Descripcién d de
_ » o] de los los Estado
inversion Meta contrat
Meta contratos |contratos
0S
Fortalecer y y
Prestacion
hacer o
- de servicios
seguimiento al _
profesionale |10 en
100 % de las _ »
. S ejecucion
politicas, 2.893.850.3 o
4 12 especializad |y 2
planes, 19 _ .
0s. Realizar |terminad
proyectos de
. la Encuesta |os.
movilidad en el
de
componente .
_ Movilidad.
ambiental
Impulsar el 100
% las acciones Prestacion
para adelantar de servicios
un esquema de profesionale |3 en
transporte S ejecucion
_ 210.240.75 o
6 alternativo y 4 0 especializad |y 1
ambientalment 0s terminad
e sostenible (Transporte |o.
mediante el no
fomento de la motorizado).
micro movilidad
Prestacion
Implementar el o
de servicios
7568 100 % de la _ 3
o _ profesionale _
fortalecimiento estrategia terminad
S
institucional dela |2 anual para la 7 53.003.035 o osy4den
L o especializad | | »
Secretaria Distrital sostenibilidad ejecucion
0S.
de Movilidad de la gestion .
) Prestacion
ambiental o
de servicios
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. Cantida )
Caodig o Valor total |Objeto de
Proyecto de Descripcién d de
_ » o] de los los Estado
inversién Meta contrat
Meta contratos |contratos
0s
logisticos.
Mantenimien
to de plantas
purificadoras
de agua.
3.294.906.1
TOTALES 27 04

Fuente. Formato CB 1111-4 Informacion contractual de proyectos PACA. Rendicion de Cuenta
SDM en el Sistema SIVICOF. Febrero 2024
Elaboré: Equipo auditor - Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

En conclusion, de los 27 contratos celebrados en la vigencia 2023 para
desarrollar las cuatro metas ambientales PACA, 21 contratos se encontraban en
ejecucion a 31 de diciembre de4 2023 y seis (6) contratos ya habian terminado.

3.4.3. ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles en la vigencia 2023.

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dentro de sus metas estan la de
“Buscar que para el 2030 exista un sistema de transporte publico, seguro asequible y
accesible para todos”. Se desarrolla en la SDM a través de los proyectos de inversion
7583, 7588, 7573, 7578, 7587, 7588 y 7576, con la ejecucion de las actividades
misionales de la SDM como son, instalacion y mantenimiento de sefales de transito,
semaforizacion de intersecciones, demarcacion de carriles, operacion del sistema
semaforico, control de velocidad, mejorar el sistema de transporte en bicicleta y de los

viajes a pie y mejorar el transporte regional y de carga, entre otras.

3.4.3.1. Herramientas de planificacion para la adopcién e incorporacion del ODS

11 en concordancia con el Plan Distrital de Desarrollo.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 96 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D
‘Control fiscal de todos y para todos".

En la estructura programatica del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024
adoptado mediante el Acuerdo Distrital 761 de 2020, especificamente en el articulo 11
se establecio que: “Con el proposito de avanzar en la implementacion, sequimiento, y
rendicion de cuentas de los ODS en Bogota D.C., la Secretaria Distrital de Planeacion
viene realizando el proceso de coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion, los 15 Sectores Administrativos y otras instancias involucradas, mediante
un cronograma de trabajo para avanzar en los lineamientos metodolégicos e
instrumentos de informacién y en armonia con las recomendaciones del Documento
CONPES 3918 de 2018™.

En concordancia con el citado articulo, la SDM utilizé las siguientes

herramientas de planificacion para la incorporacion de los ODS:

En diciembre de 2020, se dio apertura a las mesas sectoriales ODS y se entreg6
por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion, el kit Plan Indicativo 2020-2024 con
los criterios de priorizacion y mecanismos de articulacion con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

Por otra parte, se efectuaron mesas de revision, con las cuales se genero la
matriz ajustada del Plan Indicativo bajo los lineamientos de la Secretaria Distrital de
Planeacion y, partiendo de la matriz de metas e indicadores de ODS que es el
instrumento de alineacion con las metas del Plan de Desarrollo para cada uno de los
Sectores del Distrito; la Secretaria Distrital de Movilidad articulé en sus Planes
Operativos Anuales - POA, instrumento de planeacién y seguimiento del Plan de Accion
Institucional, las metas proyecto de inversién que aportan a las metas del plan de

desarrollo y éstas a los ODS?°,

° Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia del Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social del Departamento Nacional de Planeacion — DNP del 15/03/2018.

10 Oficio de respuesta SDM - OAPI 202415001535451 del 23/02/2023 suscrito por la Subsecretaria de Politica de Movilidad y por la
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional.
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3.4.3.2. Monto del presupuesto publico (asignados y ejecutados) por la SDM
para la implementacion del ODS 11 en la vigencia 2023; en concordancia con el Plan

Distrital de Desarrollo.

En el siguiente cuadro, se relaciona el presupuesto asignado y ejecutado
durante la vigencia 2023, correspondiente a las Metas del Plan de Desarrollo que se

encuentran alineadas al ODS 11:

Cuadro 17 Ejecucion presupuestal del ODS 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles”, en concordancia con las metas del Plan de Desarrollo Distrital
vigencia 2023.

Cdédigo Presupuesto
Presupuesto (%) de
Meta Meta PDD programado ) ) »
ejecutado 2023 |ejecucion
PDD 2023
Aumentar en un 50% los viajes en
264 2.396.182.742 2.396.182.742 100

bicicleta a través de la

Generar las condiciones para
aumentar a 6.500 los vehiculos de
cero y bajas emisiones en el

265 ] 248.821.000 137.812.000 55
parque automotor de Bogota,
incluyendo la implementacion de

20 puntos publicos de carga rapida

Gestionar la implementacion de un
266 . o _ 445.155.480 445.155.480 100
sistema de bicicletas publicas

Impulsar un esquema de
transporte alternativo y
ambientalmente sostenible
mediante el fomento de la micro
267 movilidad a través del uso de 210.240.750 210.240.750 100
patinetas y bicicletas eléctricas
como un medio de transporte que
usa adecuadamente el espacio

publico y facilita la interconexion
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Cddigo
Meta
PDD

Meta PDD

Presupuesto
programado
2023

Presupuesto
ejecutado 2023

(%) de

ejecucion

con el sistema masivo de servicio

publico.

374

Aumentar en 20% la oferta de
transporte publico del SITP

2.485.566.037

2.485.566.037

100

375

Aumentar en 4 puntos
porcentuales la confiabilidad del
servicio del SITP en sus

componentes troncal y zonal

2.015.564.700

2.015.564.700

100

377

Conservar 190 km. de ciclo

infraestructura

488.442.972

488.442.972

100

379

Consolidar y reforzar el programa
de movilidad Nifios y Nifias
Primero con el fin de aumentar el
nuamero de beneficiados y facilitar
el acceso a la educacion de nifas,

nifos y adolescentes

10.100.145.200

9.975.389.384

99

381

Construir 280 km. de ciclo

infraestructura

353.536.000

353.536.000

100

384

Definir e implementar un
instrumento para la medicién y
seguimiento de la experiencia del
usuario y del prestador del servicio

en el transporte publico individual

502.497.828

502.497.828

100

385

Disefiar, gestionar e implementar
una estrategia para aumentar la
ocupacién promedio del vehiculo

privado en la ciudad

255.317.025

255.317.025

100
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Cddigo Presupuesto
Presupuesto (%) de
Meta Meta PDD programado ) i .
ejecutado 2023 |ejecucion
PDD 2023

Formular e implementar una

estrategia integral para mejorar la
387 _ ) 1.727.992.204 1.055.664.132 61
calidad del transporte publico

urbano regional

Mantener el tiempo promedio de
viaje en los 14 corredores

390 o ] 204.540.161.968 |200.558.196.614 |98
principales de la ciudad para todos
los usuarios de la via

Fuente. Oficio de respuesta SDM - OAPI 202415001535451 del 23 de febrero de 2024.
Elaboré: Equipo auditor - Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

3.4.3.3. Mecanismos de participacion ciudadana y canales de comunicacion de la
SDM para el logro del ODS 11.

Teniendo en cuenta que, es a partir de las metas de los proyectos de inversion
desde donde se alinea y aporta al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
SDM tiene dispuesto en la pagina web un banner a través del cual la ciudadania puede
registrar los aportes, observaciones y recomendaciones a los proyectos de inversion de

la entidad, el cual se encuentra en el siguiente link:

https://www.movilidadbogota.gov.co/web/planes institucionales y estrategicos

Alianzas publico — privadas que buscan la implementacion y el logro de las metas

propuestas en el ODS 11; en asocio con la SDM.

El ODS 11 corresponde a “Ciudades y comunidades sostenibles”, se aborda en
el proposito 4 del Plan Distrital de Desarrollo 2020 -2024 “Hacer de Bogotéa - Region un
modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible” dentro del cual se tiene el logro
26 que es “Mejorar la experiencia de viaje a través de los componentes de tiempo,
calidad y costo, con enfoque de género, diferencial, territorial y regional, teniendo como
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eje estructurador la red de metro regional, el sistema integrado de transporte publico y

la red de ciclorutas”.

Especificamente, en el cumplimiento de ese logro, en lo relacionado a proyectos
bajo el esquema de Asociacion Publico Privada - APP, se encuentran los siguientes
proyectos que estan bajo el liderazgo de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI,

mediante los convenios con el Distrito 1442 de 2018 y 1320 de 2019, respectivamente:

APP de Iniciativa privada - IP ALO sur, ubicada en el Departamento de
Cundinamarca (municipios de Sibaté, Mosquera y Soacha) y en el Distrito Capital, con
una longitud aproximada origen-destino de 24.5 km. Su objetivo principal es generar
una solucion vial que ayude a descongestionar los corredores de carga y arteriales
existentes de acceso a la ciudad de Bogotéa en la zona centro y sur occidente. Este
proyecto incluye la construccion de una via de doble calzada de 9.5 km; una segunda
calzada de 9.5 km y 4.5 km de mejoramiento de un tramo, dos puentes vehiculares
nuevos sobre el Rio Bogot4, dos intersecciones a desnivel: una en la conexién de la ALO
con la Calle 13, en Fontibon, y la segunda interseccion en la Avenida Indumil (Soacha).

APP de iniciativa publica sin recursos publicos Accesos Norte Il, incluye la
ampliacion y mejoramiento del corredor existente de la Autopista Norte desde la Calle
191 a la Calle 245, mejorando los tres carriles existentes y construyendo tres carriles
nuevos, dentro del cual un carril corresponde al carril exclusivo para Transmilenio; la
construccion de una segunda calzada y mejoramiento de la calzada existente en la

Carrera 7a, entre la calle 201 y la Calle 245 y la construccién de la variante de Sop6é.

Este proyecto atiende la necesidad de Bogota y la Regién de ampliar los accesos
a Bogotéa disminuyendo tiempos de viaje, tanto del transporte publico como del

transporte privado.

El convenio 1442 de 2018 “Colaboracion y coordinacion para la aprobacion de la

factibilidad, adjudicacién y ejecucion del proyecto de Asociacién Publico-Privada de
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iniciativa privada Avenida Longitudinal de Occidente - ALO- tramo sur desde Chusaca
hasta la calle 13”y el convenio 1320 de 2019 “Colaboracion y coordinacion para la
estructuracioén, contratacion, adjudicacion, ejecucion y liquidacion del proyecto de
Asociacion Publico-Privada de iniciativa publica accesos norte a la ciudad de Bogota
fase Il - ACCENORTE II", fueron suscritos por la Alcaldia Mayor de Bogota, el Instituto
de Desarrollo Urbano-IDU y la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, y como
conocedor de dicho proyecto también lo suscribio la Secretaria Distrital de Movilidad -
SDM. Asi mismo, la SDM hace parte de los Comités Técnicos que se desarrollan en el

marco del seguimiento a los diferentes convenios.
3.4.4. Informe Balance social de las politicas publicas.

La Secretaria Distrital de Movilidad - SDM, remitio la rendicion de cuenta a través
del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF de la Contraloria de Bogota D.C.,
con los resultados de la aplicacién de la metodologia establecida por el ente de control
para presentar el Balance Social de la Gestidn en la vigencia 2023; especificamente, en
el documento electronico CBN-021. A continuacién, se presenta un resumen del
documento sefialado, una vez realizada la respectiva validacion y evaluacion por parte

del equipo auditor:

La Secretaria Distrital de Movilidad, a la fecha, lidera tres (3) politicas publicas:

o Politica Pablica de la Bicicleta.
. Politica Publica de Movilidad Motorizada Cero y Bajas Emisiones.
. Politica Pablica del Peaton, en Bogota primero el peaton.

En esta oportunidad, la auditoria hizo énfasis en el seguimiento a la siguiente

politica publica:

o Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones —
PCBE 2023-2040
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En el proceso de formulacién de esta politica se identificO como problemética
principal, que persisten “Condiciones que refuerzan el uso ineficiente de medios de

transporte contaminantes en Bogota y la region ™!,

La politica publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones inici6 su

proceso de implementacién en julio de 2023.

Conforme a lo descrito en el numeral 4.6 “Seguimiento y Evaluacion” del
Documento CONPES D.C. 30, la evaluacion de la Politica Publica de Movilidad
Motorizada de Cero y Bajas Emisiones se realizara cada cuatro afios iniciando a partir
del afio 2026, de tal manera que esta politica se pueda evaluar a mediadosdel periodo

de gobierno de cada administracion.

La politica de Movilidad de Cero y Bajas Emisiones busca generar las
condiciones para que todos los modos de transporte en Bogot4, utilicen tecnologias
mas limpias, en lo posible de cero emisiones como las tecnologias eléctricas. Esto
implicaria reducciones significativas sobre las emisiones de GEI (Gas de Efecto
Invernadero) y contaminantes locales en la ciudad, derivando en beneficios en la salud
y un menor aporte sobre el cambio climatico. Igualmente, se reducirian los niveles de

ruido!?.

3.4.4.1. Enfoque Poblacional y de Género.

Poblacion total afectada: Bogota tiene una poblacion cercana a los 8.3 millones
de habitantes y en esta se realizan cerca de 16 millones de viajes al dia, por lo que

demanda un sistema de movilidad intermodal, eficiente y ambientalmente sostenible.

Segun la encuesta de Movilidad de Bogota y municipios vecinos 2019 (vigente al
momento de formulacién de la politica), de los aproximadamente 15.82 millones de

11 Documento Consejo de politica econémica y social del D.C. - CONPES D.C. No. 30 del 11 de julio de 2023
12 Informe anual proyectos PACA - 2023 CBN - 1111 -2 Rendicidn de cuenta Plataforma SIVICOF. Febrero 2024.
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viajes totales diarios que se realizan en la ciudad, 10.17 millones son realizados en algun
tipo de vehiculo motorizado o no motorizado, correspondiendo al transporte publico el
49.1% (Transmilenio, alimentadores, buses y taxis), el 19% al automovil particular y el

9.8% a los viajes en bicicleta.

Por otra parte, de acuerdo con la encuesta de movilidad 2019, la distribucién de
viajes en Bogota y municipios vecinos, por rangos de edades se distribuye asi: entre 5-
18 afios el 20%, entre 19 -25 afios el14%, entre 26-40 afios el 26%, entre 41-60 afios el
26% y mas de 60 afos el 14%.

En este sentido, desde el punto de vista usuarios (ya sea pasajero o conductor),
se considera poblacion objeto toda aquella que realiza viajes en vehiculos motorizados
y desde el punto de vista de beneficiados, se considera toda la poblacion de la ciudad.

Poblacién a atender en la vigencia: Debe primero citarse que en el proceso de
construccion de la Politica de Cero y Bajas Emisiones (PCBE), se incorpor6 el enfoque
poblacional-diferencial, lo que permitié reconocer que hay poblaciones en Bogotéa que,
en términos de la movilidad motorizada carretera, presentan necesidades y demandas

especificas que requieren ser atendidas para garantizar y mejorar su calidad de vida.

En la estrategia de participacion de la presente politica, se conté con la
participacion de personas del sector social LGBTI, de la poblacion con discapacidad, de
la poblacion vulnerable especialmente quienes ofrecen servicios de transporte informal,
y también de personas mayores. Durante esta estrategia de participacion para la
construccion de esta politica publica, se logré visibilizar situaciones y vivencias
particulares, especialmente relacionadas con las dinAmicas de movilidad y las barreras
culturales para entender la otredad y la diversidad en términos poblacionales,

territoriales y sectoriales, y asi buscar reducir las brechas de exclusion social.

Con el aporte de los diferentes sectores sociales, se identifico la necesidad de

incluir aspectos como la calidad de la experiencia de viaje desde el punto de vista de la
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inclusién e integracion social, asi como desde la accesibilidad para personas mayores y
poblacién con discapacidad y las dificultades econdmicaspara acceder a nuevas

tecnologias.

Poblacion atendida: A través de los 42 productos que establece el plan de accion
de la Politica PCBE, se evidencia que dos productos para la vigencia 2023, tienen como
indicador la cuantificacion de la cantidad de personas, en este caso, capacitadas o

formadas en un tema especifico, tal es el caso de los siguientes productos:

X Procesos de aprendizaje de Conduccién Sostenible, cuyo indicador esta
dado en la cantidad de personas capacitadas en conduccion sostenible y
esta a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente. La meta establecida
para 2023 era de 100 personas; sin embargo, se dio la opcion de
capacitar grupos universitarios y se completé una cantidad de 494

personas capacitadas en conduccion sostenible.

D

» Procesos de formacion en movilidad de cero y bajas emisiones, cuyo
indicador esta dado en la cantidad de personas formadas en movilidad
cero y bajas emisiones y esta a cargo de la Secretaria Distrital de
Movilidad. La meta para 2023 era de 30 personas formadas en el tema, la
cual se logro (39 personas) mediante socializacién especifica del tema,
“Cémo construir lineas de negocio en movilidad sostenible y logistica en el
marco del webinar: Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y

Bajas Emisiones”.

Es importante resaltar que, de acuerdo con el cronograma de seguimiento de los
planes de accién de politicas publicas y en linea con la Guia de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas de la Secretaria Distrital de Planeacion, el reporte
correspondiente al altimo trimestre de 2023, se publica la tercera semana de abril.
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3.4.5. Politica publica sectorial — Plan de Movilidad Sostenible y Segura — PMSS.

En cumplimiento del Acuerdo 223 del Consejo de Bogota de junio 28/2006, por
medio del cual se establece un mecanismo de seguimiento a los Planes Maestros de
Bogota D.C., la SDM remitié*2 al equipo auditor el informe del Plan Maestro de

Movilidad correspondiente a la vigencia 2023.

Al respecto, es preciso anotar que la Secretaria Distrital de Movilidad — SDM
actualiz6' el Plan Maestro de Movilidad (Decreto Distrital 319 de 2006) en octubre de
2023, a través del Decreto Distrital 497 de 2023 “Por medio del cual se adopta el Plan
de Movilidad Sostenible y Segura - PMSS - para Bogota D. C. y se dictan otras
disposiciones ”, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Distrital 555 del 2021
(que adopta la revision general del POT - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C.).

. Indicadores del Plan Maestro de Movilidad.

A continuacion, se presentan los indicadores de gestion, correspondientes al

Plan Maestro de Movilidad en la vigencia 2023:

Cuadro 18 Indicadores del Plan Maestro de Movilidad 2023

NOMBRE DEL LINEA
INDICADOR BASE

META | RESULTADO | VIGENCIA | FUENTE

indice de pasajeros por

kilbmetro - IPK.

1.58 3-4 1.52 2023 Transmilenio

Edad promedio de los
vehiculos de transporte 12.48 8 7.1 2023 DIM - SIM

publico. (afios)

Porcentaje de taxis Contrato
50% 100% | 63.2% 2023 )
ocupados. Icovias

13 Oficio de respuesta radicado SDM - DPM 202422004367511 del 11/04/2024 de la Subsecretaria de Politica de Movilidad.
14 Oficio radicado SDM - DPM 202422004290051 del 05/04/2024 de la Subsecretaria de Politica de Movilidad.
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NOMBRE DEL LINEA
META | RESULTADO | VIGENCIA | FUENTE
INDICADOR BASE
indice de accidentalidad. 586 <300 | 178.4 2023 DIM
Distancia promedio de Encuesta de
o 9.01 <3 13.35 2023 .
vigjes. (Kms.) Movilidad - DIM
Velocidad promedio de
modos motorizados. (Kms. | 20 >45 25.5 2023 DIM
/ hora)
Porcentaje de ejecucion de
las estrategias de 0 100% | 80% 2023 STP
ordenamiento logistico.
Distancia promedio 323 >55 2023 Encuesta de
recorrida a pie. (Kms.) 2.6 Movilidad
Sostenibilidad financiera.
Recursos ejecutados / 0 1 0.98 2023 OAP
Recursos programados.
Porcentaje de
implementacion del 0 100% | 100% 2023 DPM - OTIC
SIMUR.
Porcentaje de poblacion de
o _ Encuesta de
los municipios vecinos con | 9% 0% 12.9% 2023 -
o o i Movilidad
viajes rutinarios a Bogota.

Fuente. Elaboracién propia con datos del Informe de Seguimiento PMM Acuerdo 223 de 2006 de

la SDM vigencia 2023.

Elaboré: Equipo auditor - Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

De acuerdo a lo anterior, se realiza el siguiente andlisis de los indicadores de

gestion del Plan Maestro de Movilidad vigencia 2023.

Indicadores que han alcanzado la meta propuesta o que presentan tendencia

hacia su cumplimiento:

o indice de accidentalidad: con el menor valor desde 2003 y por debajo de la
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meta de 300 accidentes por cada 100.000 habitantes.

o Edad promedio de los vehiculos de transporte publico. (en afios).
. Sostenibilidad financiera: Recursos ejecutados/Recursos programados.
o Porcentaje de implementacion del Sistema Integrado de Gestion sobre

Movilidad Urbano Regional — SIMUR, el cual mide la gestion en la coordinacion

interinstitucional.

Indicadores que presentan tendencia creciente pero no alcanzan la meta

establecida:
o Porcentaje de taxis ocupados.
o Distancia promedio de viajes. (En Kms.).
. Velocidad promedio de modos motorizados. (Kms. / hora).
o Porcentaje de ejecucion de las estrategias de ordenamiento logistico.
. Distancia promedio recorrida a pie: (En Kms.), que mide la efectividad de

los incentivos hacia modos no motorizados.

Indicador que presenta deterioro e incluso por debajo de la linea base:

. indice de pasajeros por kildmetro — IPK, que indica la gestion en cuanto a

la reduccién de la sobreoferta de unidades de transporte colectivo.

Otros indicadores de gestion del Plan Maestro de Movilidad son: participacion del
GNV y otros combustibles amigables con el ambiente, el cual no se calcula desde la
vigencia 2008 y el Porcentaje de poblacion de los municipios vecinos con viajes

rutinarios a Bogota.

Por ultimo, teniendo en cuenta que la Politica de Movilidad Sostenible y Segura —

PMSS, se constituye en la nueva politica publica sectorial y que se plantea un horizonte
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hasta el afio 2035%°; con nuevos indicadores de gestion e incluso nuevas lineas base
con toda su complejidad; sera evaluada en las proximas auditorias financieras y de

gestion a la SDM.
3.4.6. Proceso Gasto Publico
3.4.6.1. Contrato de Obra No. 2021-2025

El 15 de julio de 2021, la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM suscribio con el
Consorcio Sefalizacion Vial Bogotd, el Contrato de Obra No. 2021-2025 que tiene por
objeto: “Realizar las actividades inherentes al suministro e implementacion de
elementos de senializacion y dispositivos de seguridad vial en la ciudad de Bogota D.C.”
Lote 7- Zona Sur-Occidente, Localidades: Bosa, Cuidad Bolivar y Sumapaz. El valor del

contrato es de $17.829.038.350 y el plazo de ejecucion es de veintinueve (29) meses.

El acta de inicio se suscribi6 el 12 de agosto de 2021, el 22 de diciembre de
2022, se suscribio la adicion No.1 por valor de $ 563.457.265 y el 11 de enero de 2024,
se suscribio la modificacion No. 1 (Se modifica parcialmente la clausula 8 en lo que se
refiere a los pagos que se realizaran para la vigencia 2024), prérroga No. 1 por el
término de seis (6) meses y adicion No. 2 por valor de $4.840.192.866. El valor actual
del Contrato es de $23.232.688.481 y el plazo actual es de treinta y cinco (35) meses. A

la fecha el contrato se encuentra en ejecucion y el plazo finaliza el 11 de julio de 2024.

Producto de la revision y analisis de los documentos publicados en SECOP Il y
de la informacién entregada por el Sujeto de Control, se evidenciaron las siguientes
observaciones:

3.4.6.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en
atencion a que las Actas de Inicio del Contrato de Obra No. 2021-2025 y del Contrato

de Interventoria No. 2021-2018, se suscribieron transgrediendo los términos

15 https://www.movilidadbogota.gov.co/web/plan_de_movilidad_sostenible_y_segura
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establecidos y sin el cumplimiento de la totalidad de los requisitos indicados en el

Contrato de Interventoria, contraviniendo lo determinado contractualmente.

El Contrato de Obra No. 2021-2025 suscrito con el Consorcio Sefializacion Vial
Bogotd, se perfecciond el 15 de julio de 2021 y el acta de inicio se suscribié el 12 de
agosto de 2021, es decir veintinueve (29) dias después de perfeccionado el contrato,
pese a que contractualmente se establecié que debia suscribirse en un término no

mayor a veinte (20) dias calendario, una vez perfeccionado el contrato.

Evidenciado lo anterior, mediante oficio 2-2024-03319 del 15 de febrero de 2024,
se solicito a la Entidad informara los motivos por los cuales se suscribe el acta de inicio
en la fecha descrita anteriormente. La Entidad mediante comunicado SGM
202430001519281 del 22 de febrero de 2024, indicé: “La firma del acta de inicio del
contrato de obra, se postergd, debido al cumplimiento de los procesos y requisitos, a
cargo del contrato de obra 2021-2025, para la suscripcidon del acta de inicio del contrato,
los cuales debieron ser sujetos de aprobacion por parte de la interventoria”. De acuerdo
a lo anterior, mediante oficio 2-2024-04112 del 26 de febrero de 2024, se solicitd
precisar cuales fueron los procedimientos y requisitos que ocasionaron que se
postergara la firma del acta de inicio. La SDM mediante comunicado SGM
202430001587981 del 28 de febrero de 2024, indico:

“El acta de inicio del contrato de Interventoria 2021-2018 se suscribio el 12 de
agosto de 2021, debido a que la Interventoria suscribié con el contratista de Obra el
acta de inicio del Contrato de Obra 2021-2025, en dicha fecha previo cumplimiento de
la documentacion, personal y equipo de trabajo requerido (...)

(...) El Consorcio Sefializacion Vial Bogota, en dicho lapso de tiempo se
encontraba allegando informacion a la interventoria con respecto a hojas de vida,
disponibilidad de vehiculos, equipo minimo, etc., por lo cual la interventoria debia
realizar la revision y aprobacion de la documentacion allegada por el contratista, lo que
no permitié que la interventoria firmara el acta de inicio en los tiempos establecidos.”
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Por otra parte, revisados los documentos requeridos para el acta de inicio, se
evidencio que los 420 APU's entregados por el Consorcio Sefializacion Vial Bogota para
aprobacion de la Interventoria, fueron recibidos, pero no se aprobaron previo a la
suscripcion del acta, toda vez que el Interventor le informa que estos “quedan en
revisién durante el desarrollo del contrato, sujeto a modificaciones” '8, transgrediendo lo
determinado en el literal a. del numeral 3 de la “CLAUSULA 10. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA”

Ahora bien, respecto al Contrato de Interventoria No. 2021-2018 suscrito con el
Consorcio DCB Seguridad Vial 2021, se perfeccion6 el 16 de julio de 2021 y el acta de
inicio se suscribio el 12 de agosto de 2021, es decir veintiocho (28) dias después de
perfeccionado el contrato, pese a que contractualmente se establecié que debia
suscribirse en un término no mayor a veinte (20) dias calendario, una vez perfeccionado

el contrato.

Por lo anterior, mediante oficio 2-2024-03758 del 21 de febrero de 2024, se
solicité a la SDM informar los motivos de la suscripcion del acta de inicio hasta el 12 de
agosto de 2021. Al respecto, la Entidad mediante oficio SGM 202430001597751 del 28
de febrero 2024, dio la misma respuesta del Contrato de Obra, mediante el comunicado
SGM 202430001587981 del 28 de febrero de 2024.

Por otro lado, se evidencié que el 9 de septiembre de 2021, fecha en que el
Supervisor del Contrato de Interventoria realizo la visita a las instalaciones fisicas de la
oficina de la Interventoria, se encontraba pendiente: i) la presentacion de las tres (3)
camaras fotogréficas, ii) las sillas de oficina para cada uno de los puestos de trabajo,
iii) el contrato de alquiler del plotter gran formato, iv) el contrato de arrendamiento de la
oficina y v) los soportes de la compra o alquiler de las licencias de software!’ - Es decir,

casi un mes después de suscrita el acta de inicio.

16 Comunicado DCB-007-2021 del 11 de agosto de 2021 enviado por la Interventoiaal Consorcio Sefializacion Vial Bogota
17 Acta de Reunion del 9 de septiembre de 2021 TEMA VISITA INSTALACIONES FiSICAS OFICINA INTERVENTORIA CONTRATO
SDM-2021-2018
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De los hechos expuestos anteriormente, se concluye que las actas de inicio de
los Contratos de Obra e Interventoria se suscribieron por fuera de los términos

contractuales y sin el lleno de los requisitos.

La causa de la situacion evidenciada obedece a la demora en la entrega de los
documentos por parte del Consorcio Sefializacién Vial Bogota y del Consorcio DCB
Seguridad Vial 2021; para revision y aprobacion de la Interventoria y del Supervisor del
Contrato de Interventoria, respectivamente. Por otra parte, al tiempo requerido para la
revision de los documentos y, por ultimo, el tiempo que se tomaron para entregar los

documentos ajustados por parte del Contratista de Obra y del Interventor.

El efecto de la situacion evidenciada es la demora en el inicio de la
implementacion de “un sistema de sefializacion integral para todos los usuarios viales,
con el fin de brindar condiciones adecuadas de seguridad vial, movilidad y accesibilidad

en la ciudad™8
La situacion descrita transgrede lo establecido en:

" El Contrato de Obra No. 2021-2025: “CLAUSULA 9. OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONTRATISTA (...) 5. Suscribir el acta de inicio en un término no
mayor a veinte (20) dias calendario, una vez se haya perfeccionado el contrato. 6.
Debera subsanar de forma inmediata, y sin superar los tres (3) dias habiles, las
observaciones, identificadas por el Interventor a los documentos y soportes entregados
para suscripcion del acta de inicio. El proceso de verificacién del contenido de los
documentos y soportes entregados para suscripcion del acta de inicio no podra superar
la tercera version, en caso de requerir mayor nimero de revisiones se entendera que el
contratista no cumple con la obligacion de contar con el personal, los equipos y los
recursos para la ejecucion del contrato. “CLAUSULA 10. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA Ademas de las obligaciones derivadas de la

'8 Estudio Previo Licitacién Publica NO. SDM-LP-033-2021 “3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.” Pagina 1
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esencia y naturaleza del objeto del contrato. El contratista se compromete a: (...) 3.
Presentar a la interventoria para su aprobacion, para la suscripcion del acta de inicio:
a. Los analisis de precios unitarios de todos y cada uno de los items del presente

proceso.”

" El Contrato de Interventoria No. 2021-2018: “CLAUSULA 9.
OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR (...) “16. Hacer entrega de la
documentacion solicitada como requisito para la suscripcion del acta de inicio de
acuerdo con lo indicado en el Anexo Técnico del presente proceso. 17. Suscribir el acta
de inicio en un término no mayor a 10 dias calendario, una vez se haya perfeccionado
el contrato.18. Subsanar de forma inmediata, y sin superar los tres (3) dias habiles, las
observaciones, identificadas por el Supervisor a los documentos y soportes entregados
para suscripcion del acta de inicio. El proceso de verificacion del contenido de los
documentos y soportes entregados para suscripcion del acta de inicio no podra superar
la tercera version, en caso de requerir mayor niumero de revisiones se entendera que el
interventor no cumple con la obligacién de contar con el personal, los equipos y los

recursos para la ejecucion del contrato.”

. El Manual de Supervision e Interventoria PA05-MO03 Version.3 adoptado
mediante la Resolucion 145243 del 13 de junio de 2023: “(...) 5.2. FUNCIONES Y
OBLIGACIONES DE LA PERSONA SUPERVISORA E INTERVENTORA EN UN
CONTRATO ESTATAL (...)5.2.1. ADMINISTRATIVAS (...) 16. Previo al acta de inicio
del contrato, debe verificar que estén dados la totalidad de requisitos legales y
contractuales para dar inicio a la ejecucion Contractual (...) Dentro del dia habil
siguiente a la suscripcion de la misma, (...) Si el contrato se tramita por la plataforma
SECOP Il el mencionado documento, junto con el CDP y el RP, los demas
documentos que lo soportan, deberan ser publicados en el sistema por el supervisor

y/o interventor del contrato y...” (Negrilla Fuera de texto).

. Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general

disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
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2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

ara tock

” En su articulo 38. Deberes: Son

deberes de todo servidor publico: Numeral 1y 3.

Por ultimo y no menos importante, llama la atencién que la Contraloria de Bogota
D.C., en actuaciones de control anteriores, habia formulado el mismo hallazgo frente a

otros contratos, como se describe a continuacion:

En la Auditoria de Regularidad Cadigo No. 97 del PAD 2021, habia evidenciado
la situacién descrita en los parrafos precedentes y formulé el siguiente hallazgo:
“3.1.3.6.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, debié a que el
Acta de Inicio del Contrato de Obra No. 1874 de 2019, se firm6 70 dias calendario
después de suscribirse el contrato, incumpliendo lo establecido en la clausula cuarta 'y

ocasionando demoras en el inicio de las obras.”

En la Auditoria de Regularidad Codigo No. 97 del PAD 2022, habia evidenciado
la situacién descrita en los parrafos precedentes y formulé el siguiente hallazgo:
“3.2.2.1.1 Hallazgo administrativo en atencién que las Actas de Inicio de los Contratos
de Obra No. 2019-1780, 2019-1781 y 2019-1783, no se suscribieron en los términos
establecidos en la CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES GENERALES DEL
CONTRATISTA.”

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. SGM 202430005607811 del 27 de mayo de 2024 y radicada en la
Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2024-13185 de la misma fecha, la Entidad
manifiesta que: “las tareas realizadas desde la entidad y desde la interventoria, siempre
fueron encaminadas a propender por el cumplimiento de los requisitos legales y
contractuales establecidos a fin de suscribir el acta de inicio en los términos sefialados.”
y que “el cumplimiento de dichos requisitos, genero reprocesos... ”. Por otra parte,

indica que: “El tiempo transcurrido obedecio a la salvaguarda de los fines del estado por
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parte del supervisor en el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del
contrato, los cuales se cumplieron a cabalidad como se puede observar en el

expediente contractual” (Negrilla fuera de texto)

Si bien es cierto, que las tareas realizadas estuvieron encaminadas a buscar el
cumplimiento de los requisitos contractuales establecidos, éstas no se cumplieron en el

plazo establecido por la Entidad (un término no mayor a veinte (20) dias calendario).

Ahora bien, respecto a que los requisitos se cumplieron a cabalidad, esta
afirmacion no corresponde con lo observado por el equipo auditor, pues, un mes
después de suscrita el acta de inicio del Contrato de Interventoria No. 2021-2018, no se
habia cumplido con la totalidad de los requisitos; como se registra en el Acta de
Reunién del 9 de septiembre de 2021 que tiene por “TEMA VISITA INSTALACIONES
FISICAS OFICINA INTERVENTORIA CONTRATO SDM-2021-2018”, donde el
Supervisor del Contrato de Interventoria en la visita realizada a las instalaciones fisicas
de la oficina de la Interventoria, evidencié que se encontraba pendiente: i) la
presentacion de las tres (3) cAmaras fotogréficas, ii) las sillas de oficina para cada uno
de los puestos de trabajo, iii) el contrato de alquiler del plotter gran formato, iv) el
contrato de arrendamiento de la oficina y v) los soportes de la compra o alquiler de las

licencias de software.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la SDM en
la respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control en el
Informe Preliminar; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C. y la
entidad deberd incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de

garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.4.6.1.2.  Observacion administrativa porque en el Acta de Inicio del Contrato
de Obra No. 2021-2025 y del Contrato de Interventoria No. 2021-2018, no se relacionan

los requisitos que deben cumplir el Contratista de Obra y el Interventor al momento de
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la suscripcion del acta, situacion que impide verificar el cumplimiento de las

obligaciones contractuales. (Observacion desvirtuada)

3.4.6.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de obligaciones contractuales del Consorcio Sefializacion Vial Bogota,
en el marco del Contrato de Obra No. 2021-2025, debido a las deficiencias en la
supervision y control por parte del Consorcio DCB Seguridad Vial 2021, quien ejerce la

Interventoria, en desarrollo del Contrato de Interventoria No. 2021-2018

Durante el ejercicio auditor mediante oficios Nos. 2-2024-03319 del 15 de febrero
de 2024, 2-2024-03758 del 21 de febrero de 2024, 2-2024-04112 del 26 de febrero de
2024, 2-2024-04912 del 6 de marzo de 2024, 2-2024-06650 del 21 de marzo de 2024 y
2-2024-07801 del 9 de abril de 2024, se solicitd informacion sobre la ejecucién del
Contrato de Interventoria No. 2021-2018.

La Entidad mediante los comunicados Nos: 202430001519281 del 22 de febrero
de 2024, SGM 202430001597751 del 28 de febrero de 2024, SGM 202430001587981
del 28 de febrero de 2024, SGM202430002860251 del 11 de marzo de 2024, SGM
202430004230471 de 2 de abril de 2024 y SGM 2024430004376151 del 12 de abril de
2024, emitié respuesta.

Una vez revisada y analizada la informacion entregada por la Entidad, se
evidencio que durante la ejecucion del Contrato de Obra No. 2021-2025, se presentaron

por parte del Consorcio Sefializacion Vial Bogot4, los siguientes incumplimientos:

a. Demoras en los ajustes de los planos récord y en el componente de
georreferenciacion:

. Demoras en el ajuste de planos récord por parte del Contratista: once
(11) y veinte (20) planos récord elaborados en la vigencia 2022 y 2023
respectivamente; se encuentran en ajustes por parte del Contratista. Ante el
requerimiento realizado por este ente de control el 6 de marzo de 2024, la Entidad el 11
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de marzo de 2024, informé que habia realizado los llamados de atencion en los comités
semanales y mediante oficios. Sin embargo, con corte a marzo de 2024, la situacion

persistia.

" Demoras en los ajustes del componente de georreferenciados por
parte del Contratista: once (11) y veinte (20) planos récord elaborados en la vigencia
2022 y 2023 respectivamente; se encuentran en ajustes por parte del Contratista. Ante
el requerimiento realizado por este ente de control el 6 de marzo de 2024, la Entidad el
11 de marzo de 2024, informd que habia realizado los llamados de atencion en los
comités semanales y mediante oficios. Sin embargo, con corte a marzo de 2024, la

situacion persistia.

Lo observado ocasiona un desgaste administrativo por los reprocesos y demora
en la entrega de los planos récord y del componente de georreferenciacion para
aprobacion de la Interventoria y validacion de la Entidad, para ser incluidos en la base
de datos denominada “LISTA PLANOS RECORD. xIsx”.

La situacion descrita contraviene lo establecido en el Anexo Técnico de la
Licitacion Publica No. SDM-LP-033-2021, que determina: 3.1 DESCRIPCION
GENERAL DE LAS ETAPAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “Paso 9 (...) Una
vez aprobados los planos récord en fisico, el contratista debera entregar a la
interventoria en un plazo maximo de dos (2) dias habiles los archivos magnéticos de
las obras implementadas en formato DWG, cumpliendo con la representacion bajo los
parametros definidos por la Entidad. La interventoria a su vez, debera proceder a la
revision y aprobacion de los parametros de dibujo y demas aplicables (en caso de
existir observaciones la interventoria debera devolver al contratista de manera
inmediata, para que éste las atienda en el dia habil siguiente). Una vez aprobado por
interventoria, ésta debera entregar al grupo que maneja el sistema de informacion
geografica de la Entidad los archivos magnéticos en formato DWG dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes, momento en el cual se iniciara la etapa de validacion por

parte de la Entidad. En caso que la Entidad tenga observaciones en cuanto a
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parametros o condiciones empleadas en la presentacion de los planos récord, una vez
estas sean informadas, deberan ser atendidas, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la entrega de las misma, entendiendo que se deben subsanar en su
totalidad, con el fin que no se tengan mas hallazgos, lo cual debera ser verificado por la

interventoria antes de la nueva entrega a la Entidad.” (Negrilla fuera de texto).

b. El Plan de calidad no cumple con los requisitos establecidos en el
numeral “3.23 PLAN DE CALIDAD” del Anexo Técnico de la Licitacion Publica No.
SDM-LP-033-2021: revisado el Plan de Calidad presentado por el Contratista, se
determind que: i) no incluye los siguientes temas: los formatos de seguimiento, la
trazabilidad de las mediciones, el plan de capacitaciones, la seleccion de proveedores
de los insumos y materiales, el acapite de no conformidades (numeral “8.7 Control de
las salidas no conformes” de la NORMA ISO 9001: 2015), ii) en el organigrama no se
incluyen los cargos de: Gerente Administrativo y Financiero, Gerente General,
Coordinador de Calidad, Jefe de Compras, Almacenista, Jefe de produccién, Inspector
de calidad, los cuales se mencionan en el numeral “4. DESCRIPCION PLAN DE
CALIDAD GENERAL, iii) las funciones incluidas en el numeral “2.1 Funciones y
Organizacion del personal” son las mismas que se registran en el numeral “7.2
FUNCIONES” del Anexo Técnico (Pagina 64 hasta la pagina 70) y no se incluyen las
funciones del Gerente Administrativo y Financiero, Gerente General, Coordinador de
Calidad, Jefe de Compras, Almacenista, Jefe de produccién e Inspector de calidad, iv)
la informacién contenida en el numeral “3.7 Gestion de la documentacion” es una
transcripcion de lo determinado en el numeral “3.20 MANEJO DE
COMUNICACIONES?” del Anexo Técnico (Pagina 27 y 28), y no desarrolla lo
determinado en el numeral “7.5 Informacién documentada”, de la NORMA ISO 9001:
2015.

Lo evidenciado ocasiona que, no se cuenten con todos los procesos para las
diferentes actividades del contrato, que permitan verificar el cumplimiento de los

requisitos del cliente, que en el caso que nos ocupa es la SDM.
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La situacion descrita contraviene lo estf:lblecido en el anexo técnico numeral
“3.23 PLAN DE CALIDAD ElI contratista es responsable de presentar e implementar un
Plan de Calidad especifico para el proyecto, el cual se elaborara conforme a los
parametros establecidos en la Ultima actualizacion de las normas NTC ISO 9001:2015 y
NTC ISO 10005:2018, la interventoria sera responsable de verificar que el plan de
calidad cumpla con lo establecido en las normas mencionadas y hara
seguimiento a laimplementacién del mismo en el contrato y durante todo el

tiempo de su ejecucion...” (Negrilla fuera de texto).

C. No se realizaron Actas de Inspeccion: se establecido como una
obligacion contractual realizar actas de inspeccion (en un radio de 50m) a los predios
contiguos donde se implementan las medidas de pacificacion. En desarrollo del
Contrato, se implementaron 68 disefios que contienen medidas de pacificacién, de
acuerdo a lo informado por la SDM mediante oficio SGM202430002860251 del 11 de
marzo de 2024 (Respuesta No. 15 Literal b. Pagina 20).

Con el fin de verificar el cumplimiento de esta obligacion, mediante oficio 2-2024-
03319 del 15 de febrero de 2024, se solicité a la SDM entregar las actas de inspeccion,
solicitud que fue reiterada mediante oficio No. 2-2024-04112 del 28 de febrero de 2024,
en los siguientes términos: “Se reitera la entrega de las actas de inspeccion a los
predios contiguos a las medidas de pacificacion...”. La SDM mediante comunicado
SGM 202430001587981 del 28 de febrero de 2024 indic6: “Es preciso indicar que
realizaron las inspecciones en los sectores a intervenir, sin que se utilizara un formato
especifico, pero si se llevé a cabo la socializacion de las actividades adelantar. Se
anexan los soportes de dicha socializacion en la carpeta de anexos numeral 6” (Pagina
6y 7). Los soportes entregados corresponden a listados de asistencias a
socializaciones (formato “Listado de asistencia a reuniones y eventos” Codigo PAO1-
PRO1-F01 Version 1.0), los cuales no corresponden a las actas de inspeccion que

debia realizar el Contratista.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 119 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA
El no elaborar las actas de inspeccion, ocasiona que la Entidad no cuente con un
documento donde se establecen las condiciones de los predios contiguos a las medidas
de pacificacion, antes de su implementacion y evitar en un futuro posibles
reclamaciones por eventuales dafios ocasionados por los trabajos ejecutados por el

Contratista.

La situacion descrita contraviene lo establecido en el Anexo Técnico numeral
“7.2.4 TRABAJADOR SOCIAL” (...) “6. Realizar en coordinacion con los Ingenieros
Residentes y el acompafamiento de la interventoria, actas de inspeccién (en un radio
de 50m) a los predios contiguos a las medidas de pacificacion que se programen
implementar, a fin de realizar un registro del estado de los mismos (actas de

vecindad).” (Negrilla fuera de texto) (Pagina 68).

d. Plan de inspeccion y ensayos: revisado este documento presentado por
el Contratista, se evidencia que incluyo las mismas actividades de inspeccion del
numeral “3.23.1 CONTROL DE CALIDAD INTERNA DEL CONTRATISTA” del Anexo
Técnico y se limitd a incluir un formato de “REGISTRO DE PLAN DE INSPECCION Y
ENSAYO SENALIZACION HORIZONTAL”y otro “REGISTRO DE PLAN DE
INSPECCION Y ENSAYO SENALIZACION VERTICAL”. Es decir, el Contratista no
elabord un plan de inspeccién y ensayos acorde con las actividades a ejecutar en
desarrollo del Contrato.

El documento presentado, no se puede catalogar como un plan de inspeccion y
ensayos, toda vez que no incluye todas las actividades requeridas como son:
inspeccidn, frecuencia, criterios de aceptacion y responsables, entre otros aspectos.

El no contar con un plan de inspeccion y ensayos, que es una herramienta para
realizar el control de calidad, dificulta verificar el cumplimiento de las especificaciones

técnicas de la sefializacion implementada.
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La situacion evidenciada transgrede lo determinado en el Contrato de Obra No.
2021-2025 en la “CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA” (...) 3. Presentar a la interventoria para su aprobacion, para la
suscripcion del acta de inicio (...) e. Plan de Inspeccion y ensayo de acuerdo con lo

establecido en el anexo técnico.” (Negrilla fuera de texto).

e. Plan de Calidad de seleccion de proveedores de los insumos y
materiales: con el fin de verificar el cumplimiento de esta obligacion, mediante oficio
No. 2-2024-03319 del 15 de febrero de 2024, se solicito el Plan de Calidad de seleccion
de proveedores de los insumos y materiales. La Entidad mediante comunicado No.
202430001519281 del 22 de febrero de 2024, entreg6 el Plan de Calidad, que es un
documento totalmente diferente al solicitado. Por lo anterior, se informa que el

Contratista, no present6 el documento mencionado.

Lo observado ocasiona que no se cuente con una herramienta que permita
seleccionar los proveedores de productos que cumplan con las especificaciones
técnicas y con la calidad requerida.

La situacion evidenciada transgrede lo determinado en el Contrato de Obra No.
2021-2025 en la “CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA” (...) 3. Presentar a la interventoria para su aprobacion, para la
suscripcién del acta de inicio (...) “d. Plan de calidad de seleccién de proveedores
de los insumos y materiales utilizados en la fabricacion, instalacion y aplicacion de la

sefalizacion vertical y horizontal a implementar en el contrato.” (Negrilla fuera de texto).

f. Vinculacién poblacion vulnerable: con el fin de determinar el
cumplimiento de esta obligacion, mediante oficio No. 2-2024-03319 del 15 de febrero de
2024, se solicito a la SDM: i) informar la cantidad total de personal vinculado para la
ejecucion del contrato (profesional, técnico, tecnélogo, administrativo, operativo, etc.),
ii) entregar una relacion del personal proveniente de la poblacion vulnerable v iii)

indicar si el Contratista habia cumplido con vincular al menos el 10% del personal de
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némina al componente de obra. La Entidad médiante comunicado SGM
202430001519281 del 22 de febrero de 2024, informa: i) que el total de personas
vinculadas para la ejecucion del Contrato es de 64, ii) entregd una relacion de dos (2)
personas provenientes de la poblacion vulnerable y iii) indicé que el Contratista habia
cumplido con la vinculacion de al menos el 10% del personal de nébmina al componente

de obra.

Sin embargo, mediante oficio 2-2024-04112 del 26 de febrero de 2024, se solicitd
aclarar la informacién entregada, toda vez que el 10% de 64 personas corresponde a
6.4, es decir, se debian vincular como minimo a seis (6) personas provenientes de la
poblacién vulnerable, incumpliéndose esta obligacion toda vez que se indica que

vinculd solamente a dos (2) personas.

La Entidad mediante comunicado No. 202430001587981 del 28 de febrero de
2024, argumento que: “el equipo minimo de trabajo, consta de 10 profesionales, por
tal razén el 10% de vinculacion de personal proveniente de la poblacion vulnerable
corresponde a una persona, sin embargo, el contratista vincul6 a dos personas las
cuales son...” (Negrilla fuera de texto). Este argumento no corresponde a lo
determinado en el Contrato, donde se indica que el 10% corresponde al personal
total requerido para el desarrollo del contrato y no al equipo minimo como
manifiesta la SDM.

Lo evidenciado ocasiona que no se generen oportunidades de empleo e ingresos

para las personas mas necesitadas, durante la ejecucion del Contrato de Obra.

La situacion evidenciada transgrede lo determinado en el Contrato de Obra No.
2021-2025 en la “CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA” (...) “28. Para dar cumplimiento al Decreto 380 de 2015 “Por el cual
se formula la Politica de Trabajo Decente y Digno de Bogota, D.C., y se dictan otras
disposiciones." de la Alcaldia Mayor de Bogot4, el contratista debera vincular como

minimo un diez por ciento (10%) del personal total requerido para el desarrollo del
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contrato, proveniente de la poblacion vulnerable, y su seleccion e incorporacién
debe realizarse de acuerdo con los parametros establecidos en el capitulo Ill de dicho
Decreto. Esta actividad debera ejecutarse mensualmente y el reporte de los resultados
debera consolidarse en el informe mensual de obra para el aval de la interventoria”.

(Negrilla fuera de texto).

Las causas de los hechos descritos en los parrafos precedentes obedecen a la
falta de conocimiento completo y detallado del anexo técnico de la Licitacion Publica
No. SDM-LP-033-2021, de las obligaciones establecidas en el Contrato de Obra No.
2021-2025 vy las deficiencias en la vigilancia y control a la ejecucion del Contrato de

Obra, por parte de la Interventoria.

Adicional a la normatividad enunciada anteriormente, se incumple lo establecido
en el Manual de Supervision e Interventoria PA05-M03 Versiéon.3 adoptado mediante la
Resolucion 145243 del 13 de junio de 2023: “(...) 5.2. FUNCIONES Y OBLIGACIONES
DE LA PERSONA SUPERVISORA E INTERVENTORA EN UN CONTRATO ESTATAL
(...) 5.2.1. ADMINISTRATIVAS (...) 8. Informar, al(la) Ordenador(a) del Gasto a través
de escrito, los hechos, las pruebas y las obligaciones presuntamente incumplidas que
generen la materializacion de las causales para aplicar eventualmente las clausulas
excepcionales previstas en el contrato, asi como la declaratoria de incumplimiento, la
imposicién de multas o la terminacién de mutuo acuerdo, conforme al procedimiento

sancionatorio vigente en la Entidad”.

Asi mismo, se transgrede lo determinado en la Ley 1952 de 2019 “Por medio de
la cual se expide el Cédigo General Disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.” Articulo 38. Deberes Son deberes de todo servidor publico: Numeral 1y
3.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. SGM 202430005607811 del 27 de mayo de 2024 y radicada en la
Contraloria de Bogotéa bajo el No. 1-2024-13185 de la misma fecha, la Entidad
manifiesta que: i) “que a la fecha no existe un incumplimiento declarado al Consorcio
Senializacion Vial Bogota ni a el Consorcio DBC Seguridad Vial 2021.7, ii) ‘la
interventoria realizada por el Consorcio Seguridad Vial DCB al Contrato 2021-2025,
contrario a lo expuesto en la observacion, ha manifestado el cumplimiento a las
obligaciones estipuladas y certificando que su ejecucion se encuentra en un porcentaje
por encima de lo proyectado, asi como que no se ha comprometido en ningun caso la
calidad de la sefalizacion y los dispositivos instalados’, iii) “a pesar de algunos
retrasos en las entregas del componente de georreferenciacion, atribuidos a su proceso
meticuloso de revisiones y aprobaciones, el contratista ha logrado recuperarse del
atraso”, iv) “el ente de control manifest6 que existieron algunas discrepancias en el plan
de calidad de ensayos e insumos de materiales presentado por el contratista, sin
embargo, en la ejecucion de las actividades, asi como la calidad de los materiales estan
acorde con lo requerido en la sefializacion implementada.”, v) “la sefializacion cumple
con los estandares de calidad,..” vi) “En cuanto a la poblacion vulnerable se enfatiza
que se ha realizado el cumplimiento del 10% del personal minimo requerido”, vi) “el
contratista ha llevado a cabo las correspondientes socializaciones de implementacion
de la sefializacion con la comunidad”y vi) “Si bien, el proceso sancionatorio contractual
contemplado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 es una herramienta para
conminar al cumplimiento al contratista, cuando el contrato alin se encuentra en
ejecucion, en el presente caso no fue requerido el inicio del mismo, toda vez que no han
existido incumplimientos que puedan afectar el normal desarrollo del contrato y los
retrasos han sido solucionados en tiempos sin generar alteracion de los cronogramas ni

problemas de calidad en los productos”.

De acuerdo con lo anterior, se precisa que el equipo auditor no cuestion¢ el
porcentaje de ejecucion, ni la calidad de la sefializacion ni los dispositivos instalados; lo
gue se evidencia son los incumplimientos en los plazos de entrega del componente de
georreferenciacion. Por otra parte, no es verdad que existan discrepancias del Plan de
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Calidad y del Plan de Inspeccién y Ensayos, lo que se encontrd es que estos
documentos no fueron presentados por el Contratista en los términos establecidos por
la Entidad, situacion que no se puede obviar argumentando que: “la ejecucion de las
actividades, asi como la calidad de los materiales estan acorde con lo requerido en la

sefalizacion implementada”.

Adicionalmente, no se cumplié con la vinculacion del 10% del personal
proveniente de la poblacion vulnerable, porque en el Contrato se indica que el 10%
corresponde al personal total requerido para el desarrollo del contrato y no al

equipo minimo como manifiesta la SDM.

Ahora bien, con relacion a las socializaciones se precisa que si bien es cierto el
Contratista las realiz0, esto no lo exonera del deber que tenia de elaborar actas de

inspeccion a los predios contiguos a las medidas de pacificacion implementadas.

Por ultimo, es importante precisar que, si no han existido “incumplimientos que
puedan afectar el normal desarrollo del contrato”, si se han presentado incumplimientos
de algunas obligaciones por parte del Contratista, las cuales fueron definidas y
establecidas por la Secretaria Distrital de Movilidad, sin que se evidencie
requerimientos por parte de la Interventoria y/o la Entidad para que se adoptaran las
medidas pertinentes para el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones

establecidas contractualmente.

Por lo expuesto, y una vez analizados los argumentos presentados por la SDM
en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control en
el Informe Preliminar, razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C. y la
entidad deberd incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de

garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
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3.4.6.1.4. Hallazgo administrativo porque la Subsecretaria de Gestion de la
Movilidad, no envio a la Subdireccién Administrativa en los términos requeridos y
oportunamente, los documentos para la reclamacion ante la aseguradora, del hurto de

282 maletines por valor de $90.023.706 ocurrido en el 2023.

Durante el proceso auditor mediante oficio 2-2024-03319 del 15 de febrero de
2024, se solicité informacién sobre el hurto de maletines en la vigencia 2023 y la
Entidad mediante comunicado No. SGM 202430001519281 del 22 de febrero de 2024,

dio respuesta, como se detalla a continuacion:

“27. Informar si durante la vigencia 2023 se presentaron hurtos de maletines
suministrados en el marco de los contratos de sefalizacion, suscritos con ocasion de la
licitacion publica No. SDM-LP033-2021. Si la respuesta es afirmativa, indicar la cantidad
de maletines hurtados y el valor de ellos.” Respuesta: “Durante el afio 2023 fueron
hurtados 282 maletines plasticos suministrados por el Contrato 2021-2020 surgido del
proceso SDM-LP-033-2021; al respecto la SDM ha realizado el denuncio de hurto de
este recurso logistico ante la fiscalia general de Nacién. De acuerdo con el presupuesto
del proceso mencionado y con el precio del item para el afio 2021, el valor de este
recurso es de $ 90.023.706.”

“28. Si la respuesta anterior es afirmativa, informar las gestiones realizadas por la
SDM ante la aseguradora y estado de las mismas para obtener las indemnizaciones
correspondientes.” Respuesta: “La SDM se encuentra consolidando la documentacion
relacionada al hurto de maletines plasticos del afio 2023 para adelantar la gestion ante
la aseguradora. Adicionalmente, es importante indicar que la SDM en el mes de marzo
de 2023 hizo reclamaciones de 170 hurtos de maletines, con fecha de ocurrencia afos
2021 y 2022, que fueron liquidados por parte de la aseguradora en el mismo mes, por
valor de $63.040.250.” (Pagina 47).

Dado que la Entidad no adjunt6 los documentos soportes, mediante oficio 2-
2024-04112 del 26 de febrero de 2024, se reitero la solicitud a la SDM: “a. Se solicita
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entregar la totalidad de la documentacig;l re(lacdimc;r‘\ada con el hurto de los maletines y
que se requiere para adelantar la gestion ante la aseguradora.” (Pagina 21). La Entidad
mediante comunicado No. SGM 202430001587981 del 28 de febrero de 2024, indico en
su Respuesta: “La SDM mediante la comunicacion SGV202432100037173 ha
consolidado la documentacion relacionada al hurto de maletines plasticos del afio 2023
y con esto procedera a adelantar la gestion ante la aseguradora. Adicionalmente, es
importante indicar que la SDM en el mes de marzo de 2023 hizo reclamaciones de 170
hurtos de maletines, con fecha de ocurrencia afios 2021 y 2022, que fueron liquidados
por parte de la aseguradora en el mismo mes, por valor de $63.040.250” (Pagina 20 y
21).

Adicional a lo anterior, mediante oficio No. 2-2024-07801 del 9 de abril de 2024,
se solicité informar, si la aseguradora habia reintegrado a la SDM, el valor de los
maletines hurtados en la vigencia 2023, 2021 y 2022. La Entidad mediante comunicado
No. SGM 202430004376151 del 12 de abril, dio respuesta, como se describe a

continuacion:

“2. Con relacion al hurto de 282 maletines en la vigencia 2023, el cual fue
informado por el Subdirector de Gestion en Via mediante memorando SGV
202432100037173 del 26 de febrero de 2024, al cual se anexd las denuncias y dos (2)

cotizaciones:

(-..) “a. Indicar si la Aseguradora reintegr6 a la SDM el valor de los 282 maletines
hurtados en la vigencia 2023. Si la respuesta es afirmativa, indicar la fecha en que se
reintegro el dinero. Entregar los documentos soportes”. Respuesta: “De manera atenta
se informa que a la fecha no se han liquidado por indemnizacién los maletines
reclamados por parte de la aseguradora, teniendo en cuenta que dicha empresa
requirio denuncias penales por cada evento, las cuales se encuentran en tramite

por parte de la entidad.” (Negrilla fuera de texto).
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(-..) “b. Si la respuesta anterior es negativa, informar las gestiones adelantadas
por la Subdireccion Administrativa ante la aseguradora y el estado en que se
encuentran. Entregar los documentos soporte”. Respuesta: “Informamos que la gestion
correspondiente a la reclamacion de 282 maletines, fue realizada por la Subdireccion
Administrativa a través del Corredor de Seguros de la entidad el dia 27 de febrero de
2024, es decir al siguiente dia de recibida la comunicacion por parte de la Subsecretaria
de Gestion de la Movilidad, no obstante, la aseguradora requirié denuncias penales por
cada evento, las cuales se encuentran en tramite por parte de la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad para proceder con la liquidacion por indemnizacion

correspondiente.”

(...) “3. Respecto al hurto de 170 maletines ocurrido en el 2021 y 2022, de los

cuales, la SDM hizo la reclamacion ante la Aseguradora en marzo de 2023:”

(...) “a. Informar si la Aseguradora pago a la SDM los $63.040.250 por este
concepto. Si la respuesta es afirmativa, indicar el valor efectivamente pagado y la fecha.
Entregar los documentos soportes.” Respuesta: “Es preciso indicar que se adelantaron
los tramites necesarios y, a la fecha solo falta definir por parte del &rea encargada en la
entidad (Subsecretaria de Gestion de la Movilidad), el proveedor o proveedores a los

cuales se debe realizar el pago del valor liquidado por la reposicion de los bienes.”

(...) ‘b. Sila respuesta anterior es negativa, informar el estado se encuentra el
tramite. Entregar los documentos soportes “Respuesta: De acuerdo con la respuesta
del literal a. los oficios de liquidacién por reposiciéon fueron remitidos al area
correspondiente en la entidad (Subsecretaria de Gestion de la Movilidad) para que
allegue la documentacién requerida por la aseguradora y asi efectuar el pago

correspondiente al proveedor de los elementos”.

De los hechos expuestos anteriormente, se concluye:
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1. La Subdireccién de Gestigg en VI;. ho remitio de manera oportuna a la
Subdireccion Administrativa los documentos requeridos para hacer la reclamacion ante
la Aseguradora, por el hurto de 282 maletines ocurrido en julio, agosto, septiembre,
octubre y diciembre de 2023. Toda vez que interpuso la denuncia el 22 de febrero de
2024 y la cotizacion solicitada tiene fecha del 23 de febrero de 2024, lo anterior con
ocasion de la solicitud de informacion realizada por este Organo de Control mediante
oficio 2-2024-03319 del 15 de febrero de 2024.

2. La Subdireccién de Gestion en Via no adjunté el “Informe de Siniestros -
Tiempo, Modo y Lugar” -PA01-PR12-FQ07, al memorando SGV 202432100037173 del
26 de febrero de 2024, enviado a la Subdireccion Administrativa para realizar la
reclamacién a la compafiia de seguros. Lo anterior, incumple lo determinado en el
“Instructivo frente a hurtos, pérdidas y darfios de elementos de la Entidad” Cédigo:
PAO1-PR12-INO3 Version: 3.0.

3. La consecuencia de lo observado es que, a la fecha no se ha recuperado
los $90.023.706, por el hurto de 282 maletines, porque la Subdireccién de Gestion en
Via no ha realizado una gestién eficiente, oportuna y en los términos requeridos ante la
Subdireccion Administrativa, para obtener la indemnizacién por parte de la

Aseguradora.

4, Con relacion al Procedimiento “Gestion de Bienes e Inventarios - Ingresos,
Egresos y Traslados De Almacén” Cédigo: PA01-PR12 Version: 5.0, y en el “Instructivo
frente a hurtos, pérdidas y dafios de elementos de la Entidad” Cédigo: PA01-PR12-INO3
Version: 3.0, se evidencia:

a. Una inconsistencia en el tiempo en que debe reportar los hurtos, toda vez
gue en el procedimiento se determina que: “debe darse aviso en un término de tres dias
habiles”y en el Instructivo se indica: “el responsable del bien debe: e Informar de

manera inmediata al (ala) Jefe de la Dependencia’.
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b. No se especifica que las denuncias penales deben ser por cada evento.

5. Se advierte que la Contraloria de Bogota D.C., en la Auditoria de
Regularidad Codigo No. 97 PAD 2022, habia evidenciado la situacion descrita en los
parrafos precedentes y formulo el siguiente hallazgo: “3.2.2.1.2 Hallazgo administrativo
porque la SDM no ha realizado una gestion eficiente, eficaz y oportuna ante la
aseguradora para obtener las indemnizaciones, por el hurto de elementos de

sefializacién, que ascienden a la suma de $477,6 millones”
Los hechos descritos transgreden, lo determinado en:

" Procedimiento “Gestion de Bienes e Inventarios - Ingresos, Egresos y
Traslados De Almacén” Codigo: PA01-PR12 Version: 5.0. 3. LINEAMIENTOS Y/O
POLITICAS DE OPERACION “En caso de que un bien sea objeto de hurto, perdida o
dafio, debe darse aviso en un término de tres dias habiles y dar cumplimiento a lo
contenido en el instructivo PA01- PR12-INO3 - Instructivo frente a hurtos, pérdidas y

darnos de elementos de la entidad.”

" “Instructivo frente a hurtos, pérdidas y dafios de elementos de la Entidad’.
Cddigo: PA01-PR12-INO3 Version: 3.0. (...) 2. ACTIVIDADES a) Cuando ocurra un
siniestro que afecte los bienes amparados por la Entidad, por pérdida, hurto o dafio,
éste ultimo producto de algun evento de fuerza mayor o caso fortuito, el (la)
responsable del bien debe: e Informar de manera inmediata al (a la) Jefe de la
Dependencia, teniendo en cuenta los tiempos establecidos para el reporte de siniestro
incluidos en las pdlizas del programa de seguros de la entidad. e Elaborar un informe
detallado mediante el formato identificado PA01-PR12-FO7: Informe de Siniestros -
Tiempo, Modo y Lugar, indicando del modo mas claro y exacto posible, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, los objetos perdidos, hurtados o dafiados y el
valor de la pérdida correspondiente, segun el valor de los mismos en el momento del
siniestro, el cual debe quedar registrado en la denuncia respectiva, cuando haya lugar a

ello, adicionalmente y en caso de que cuente con ellas, soportar el informe con
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evidencias documentales, fotograficas, entre ofras. e Interponer la respectiva
denuncia ante la Autoridad competente (Fiscalia General de la Nacién y/o Policia
Nacional), en caso de que el bien haya sido hurtado y/ o perdido respectivamente.
e Obtener y presentar cotizacion del elemento perdido, hurtado o dafiado, el cual debe
ser del mismo tipo, clase y naturaleza o en su defecto de un modelo similar. (Negrilla

fuera de texto)
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. SGM 202430005607811 del 27 de mayo de 2024 y radicada en la
Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2024-13185 de la misma fecha, la Entidad

manifiesta que:

“Se informa que la SDM, se encuentra dentro de los términos establecidos por
codigo de comercio, que corresponden a dos (2) afios para la consecucion de los
documentos faltantes requeridos para la formalizacion del siniestro, y proceder con el
tramite de liquidacién(es) y pago por parte de la aseguradora. En este apartado, es
importante mencionar que la SDM adelant6 oportunamente los tramites de aviso ante la
aseguradora para la reclamacién de los maletines, sin embargo, por solicitud de La
Previsora S.A. Compafiia de seguros, a través del corredor de Seguros de la entidad
Jargu S.A., se requirio la denuncia de los incidentes individuales que suman los 282

elementos.

De lo anterior, la Secretaria tiene registro de los 11 incidentes en la plataforma
https://adenunciar.policia.gov.co, no obstante, al momento la fiscalia general de la
Nacién solo ha allegado 10 NUNC (Numero Unico de Noticia Criminal), por lo tanto,
unavez llegue el NUNC faltante, continuaremos con el tramite ante la

aseguradora.”

Se adjunta soporte de los documentos mencionados.
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Por otra parte, en relacién al pago derivado del reintegro por los hurtos de
material del 2020 y 2021 por valor de $63.040.250, se informa que una vez revisado el
registro administrativo, el recurso de dicho pago fue agotado, mediante la reposicién de
elementos necesarios para el desarrollo de actividades de la Direccion de Gestion de
Transito y Control de Transito y Transporte, por lo cual adjuntamos los soportes en
donde se evidencia el desembolso por valor de $63.040.250, correspondiente al

valor liquidado de los maletines”. (Negrilla fuera de texto)

Si bien es cierto, la Entidad se encuentra dentro de los términos establecidos por
el Cédigo de Comercio, el objeto de reproche obedece a que la Subdireccién de
Gestion en Via no remitio a la Subdireccion Administrativa de manera oportuna y en los
términos requeridos los documentos necesarios para hacer la reclamacion ante la
Aseguradora, de acuerdo con lo determinado “Instructivo frente a hurtos, pérdidas y
darnos de elementos de la Entidad” Cédigo: PA01-PR12-INO3 Versién: 3.0. y el
Procedimiento “Gestion de Bienes e Inventarios - Ingresos, Egresos y Traslados De
Almacén” Cédigo: PA01-PR12 Version: 5.0.

Por otra parte, se observé que la Subsecretaria de Gestion de la Movilidad inicid
los tramites ante la Subdireccion Administrativa, para la reclamacion ante la
Aseguradora, después de la solicitud de informacion realizada por este Organo de

Control

Ahora bien, revisados los documentos soportes entregados por la Entidad, se
evidencia que la Previsora S.A. Compaiiia de Seguros realizé el pago de $63.040.250
por el hurto de los 170 maletines, ocurrido en el 2021 y 2022 y adicionalmente entregé
diez (10) de los once (11) registros del “Formato Unico de Noticia Criminal” allegados
por la Fiscalia General de la Nacion relacionados con el hurto de los 282 maletines
ocurridos en la vigencia 2023, que corresponden a la denuncia de los incidentes

individuales que suman los 282 elementos.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 132 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA
Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en la respuesta, estos se aceptan parcialmente; razon por la cual, se retira la presunta
incidencia disciplinaria y se configura un hallazgo administrativo y la entidad debera
incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la

causa de lo evidenciado.

3.4.6.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
deficiencias en la entrega de la informacion del Contrato de Obra No. 2021-2025 y del
Contrato de Interventoria No. 2021-2018, lo que ocasion0 un desgaste administrativo,

reprocesos, dificultades y demora en el ejercicio del proceso auditor.

Durante el proceso auditor se solicitd informacion del Contrato de Obra No. 2021-
2025 y del Contrato de Interventoria No. 2021-2018, la cual fue entregada por la
Entidad, con deficiencias, falta de calidad, confiabilidad y oportunidad, como se

describe a continuacion:

a. Mediante oficio 2-2024-03319 del 15 de febrero de 2024, se solicitd
informacion del Contrato de Obra No. 2021-2025 y la Entidad a través del comunicado
SGM 202430001519281 del 22 de febrero de 2024, dio respuesta en los siguientes

términos:

“1. El contrato de obra No. 2021-2025 se perfeccion6 el 15 de julio de 2021 y el
acta de inicio se suscribio el 12 de agosto de 2021, informar los motivos por los cuales
el acta de inicio se suscribié veintinueve (29) dias después de perfeccionado el
contrato, ...”. “‘Respuesta: La firma del acta de inicio del contrato de obra, se postergo,
debido al cumplimiento de los procesos y requisitos, a cargo del contrato de obra 2021-
2025, para la suscripcion del acta de inicio del contrato, los cuales debieron ser sujetos

de aprobacion por parte de la interventoria.”
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Observacion: no se informé cuales son los procesos y los requisitos del
Contrato de Obra No. 2021-2025, para la suscripcion del acta de inicio, ni el tiempo que

se requirié para su cumplimiento.

“10. Indicar la cantidad total de personal vinculado para la ejecucién del contrato
(profesional, técnico, tecnologo, administrativo, operativo, etc.). Respuesta: Total

personal 64 para el ario 2023.”

“12. Con relacion al personal proveniente de la poblacion vulnerable, vinculado
para el desarrollo del contrato (...) (...) b. Indicar si durante la ejecucién del Contrato el
Consorcio Sefalizacion Vial Bogota D.C., ha cumplido con vincular al menos el 10% del
personal de némina vinculado al componente de obra. Si la respuesta es negativa,
indicar los motivos de ello y las acciones implementadas por la Interventoria frente a
este incumplimiento. Respuesta: Si, durante la ejecucion del Contrato el Consorcio
Sefalizaciéon Vial Bogota D.C., se ha cumplido con la vinculacion de al menos el 10%

del personal de némina vinculado al componente de obra.”

Observacion: No se entiende porque se informa que el Contratista con la
vinculacioén de dos (2) personas cumplio con el 10% del personal proveniente de la
poblacion vulnerable, toda vez que se indicé que contratd a 64 personas para la
ejecucion del proyecto, lo que significa que debia vincular a 6 personas, cantidad que

corresponde al 10% de las 64.

“13. Relacionar las solicitudes por garantias de las actividades ejecutadas en la
vigencia 2023 e informar si todas fueron atendidas por el Consorcio. Si la respuesta es
negativa relacionar las solicitudes que no fueron atendidas indicando los motivos de
ello. (...). “Respuesta: En el anexo 13, se presenta un listado de los ID’s a los
cuales se han requerido al contratista actividades de garantias durante la vigencia 2023

y se relaciona el estado actual de cada una de ellas.” (Negrilla fuera de texto)
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Observacion: No se responde si todas las solicitudes fueron atendidas por el

Consorcio Sefalizacion Vial Bogota y no se adjunté el Anexo 13.

“15. Relacionar el equipo minimo de trabajo suministrado por el Consorcio para

la ejecucion del Contrato, diligenciando el siguiente cuadro:”

Observacion: Revisada la informacién contenida en el cuadro, no se registra la
fecha completa en que salio el Director del proyecto, no se indica a partir de qué fecha

se vinculo la ingeniera que lo reemplazo.

“16. Informar si durante la ejecucion del Contrato, el Consorcio ha cambiado de
manera permanente o transitoria el personal minimo profesional y de tecnélogos. Si la
respuesta es afirmativa, indicar el porcentaje y si se ha realizado algin descuento por
este concepto, de acuerdo a los parametros establecidos en el anexo técnico, numeral
7.4 CONDICIONES DE VERIFICACION DE REQUISITOS SEGUN PERFILES DEL
RECURSO HUMANO. Respuesta: Se adjunta la siguiente tabla, relacionando el
cambio de personal que se ha venido presentado durante la ejecucién del contrato, y,

ademas, las razones que han motivado estos cambios.”

Observacion: no se indico el porcentaje del personal que habia sido cambiado y
no se informé si se habia realizado algin descuento por este concepto.

“17. Relacionar el personal de las cuadrillas, diligenciando los siguientes

cuadros: ...”

Observacion: Revisada la informacién, no se registra: i) el nimero de la C.C. del
jefe de la cuadrilla No. 6 de implementacion de la sefializacion horizontal, ii) el nombre
y numero de C.C. del obrero No. 1 de la cuadrilla No. 6 para la implementacion de la
sefalizacion de compromisos prioritarios y iii) solo se relaciono la informacion de una
cuadrilla de implementacion de sefalizacion vertical y contractualmente esta

establecido que son tres (3) cuadrillas.
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“18. Relacionar los datos del equipo minimo solicitado para la ejecucion del

contrato, diligenciando la columna 4 del siguiente cuadro:”

Observacion: Revisado el contenido del cuadro, no se entrega la informacion
solicitada para los equipos 1, 2, y 3. Se limitan a registrar el nombre de la Norma

Técnica Colombiana-NTC.

“20. Relacionar el personal (mano de obra no calificada de la regién) vinculado

para la ejecucion del Contrato, mediante el diligenciamiento del siguiente cuadro:”

Observacion: Revisada la informacion, se relacionan 119 personas, informacion
gue no corresponde con la indicada en la respuesta de la pregunta 10, donde se indica
gue el total del vinculado para la vigencia 2023, es de 64 personas. Por otra parte,
como el soporte para determinar que el personal vinculado es de la regién, se registra

la abreviatura P.P.

Por lo anterior, mediante oficio 2-2024-04112 del 26 de febrero de 2024, se
solicité a la SDM entregar la informacion solicitada en los términos requeridos. La
Entidad mediante oficio SGM 202430001587981 del 28 de febrero de 2024, dio

respuesta en los siguientes asi:

‘5. c. Dentro de la relacién, no se encuentran los dispositivos de sefializacion.
Precisar, si no se han retirado o no se entregod la relacion de estos. Si no se entregé la
relacion, favor adjuntarla. Respuesta: Dentro del contrato no se encuentra determinado
el retiro de dispositivos de sefializacion, por tal motivo no se relaciona lo solicitado por

el ente de control en este numeral.”

“20. Relacionar el personal (mano de obra no calificada de la regién) vinculado

para la ejecucion del Contrato, mediante el diligenciamiento del siguiente cuadro:
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“a. Explicar los motivos por los cuales en la respuesta No. 10 se informé que el
total de personal vinculado para la ejecucién del contrato para el afio 2023 es 64
personas y en la respuesta al numeral se relacionan 139 personas”. Respuesta: A lo
largo del afio 2023, Se tuvo un total de personas contratadas de 139, Se realizé un
promedio de acuerdo al personal mensual teniendo 64 personas promedio para el afio
2023 incluyendo el personal profesional, técnico, tecnélogo, administrativo y operativo.
De otra parte, se cometié una imprecision al interpretar la pregunta formulada
inicialmente, por lo que se adjunta nuevamente el listado de personal de mano de
obra no calificada de la region debidamente ajustado, de las personas promedio que se
mantuvieron contratadas, el listado de personal de mano de obra no calificada de la

region vinculado para la ejecucion del contrato corresponde a:” (Negrilla fuera de texto).

. Precisar que significan las siglas “PP”, relacionadas en la columna
“SOPORTE PARA DETERMINAR QUE ES DE LA REGION” (fila 75, desde 77 ala 93,y
de la 96 a la 102.). Respuesta: Tal como se comentd en la respuesta anterior, se
cometié una imprecision de interpretacion de la pregunta anterior y se relaciona

nuevamente el listado ajustado. (Negrilla fuera de texto).

Observacion: i) la informacién entregada no es confiable, primero se informa
que el numero de personas vinculadas es de 64 y posteriormente se indica que es de
139, ii) no informaron que significa la sigla PP e incluyen un nuevo listado de personal y
iii) se informa que “se cometié una imprecision al interpretar la pregunta”,
desconociendo que se puede solicitar aclaracion al equipo auditor sobre la informacion

solicitada.

“29. Informar si la totalidad de la sefializacion implementada en el marco del
Contrato de Obra No. 2021-2025, en la vigencia 2023, esta georreferenciada. Si la
respuesta es negativa, indicar los motivos de ello. Respuesta: Si, efectivamente la
sefalizacion Implementada en el marco de obra Contrato de Obra No. 2021-2024, ya se
encuentra georreferenciada, cuyo proceso se encuentra en revision por parte de la
Secretaria Distrital de Movilidad”.
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Observacion: Informacion que no corresponde a lo indicado en el comunicado

SGM202430001597751 del 28 de febrero de 2024, donde se manifiesta que no hay

planos georreferenciados en revision por parte de la SDM. Es decir, la informacion

entregada no es confiable.

“32. Entregar los siguientes documentos (...) j. Informes mensuales del Contrato
de la vigencia 2023, n. Copia de la garantia Unica modificada con ocasion de la adicion
No. 2 suscrita el 11 de enero de 2024 y la aprobacion de la SDM, o. Los Informes de

Supervision de la vigencia 2023”.

Observacion: no se entregaron los siguientes documentos: i) los Informes
Mensuales del Contrato, ii) la aprobacién de la garantia Unica, iii) los Informes de

Supervision, en su lugar se entregaron los Informes Mensuales de Interventoria.

b. Mediante oficio 2-2024-03758 del 21 de febrero de 2024, se solicitd
informacion del Contrato de Interventoria No. 2021-2018 y la Entidad mediante
comunicado SGM 202430001597751 del 28 de febrero de 2024, dio respuesta en los

siguientes términos:

“16. Informar como verifica la Interventoria el cumplimiento de los ofrecimientos
de caracter técnico, administrativo, financiero y legal, que obtuvieron puntaje adicional
en la evaluacion de la propuesta presentada por el Consorcio Sefalizacion Vial Bogota
en el marco de la licitacion publica No. SDM-LP-033-2021. Respuesta: Se precisa que
en cada informe mensual de interventoria en el punto 7.7 se hace la descripcion
de como se verifica el cumplimiento de los factores de ponderacion de calidad de
acuerdo al anexo técnico de interventoria SDM-LP-033- 2021. Ver informes de

interventoria adjuntos en el anexo 23 y literal k”. (Negrilla fuera de texto)

Observacion: revisado el Informe Mensual de Interventoria No. 26 del periodo
comprendido entre el 12 de agosto al 11 de septiembre de 2023, soOlo se encuentra
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hasta el numeral 7.2 P4agina 65. Por lo tanto, no es cierto que en cada Informe mensual

de interventoria se encuentre en el numeral 7.7 la informacion solicitada.

“18. Informar si durante la ejecucién del Contrato de Interventoria, se han
presentado suspensiones. Si la respuesta es afirmativa, indicar el tiempo de la
suspension, los motivos de ello. Entregar los documentos soportes.” “Respuesta: A la
fecha, el Grupo de Sancionatorio de la Subsecretaria de Gestidon de la Movilidad,
no cuenta con ningun informe de posible incumplimiento o proceso sancionatorio
en contra del Consorcio Seguridad Vial DCB 2021, por el posible incumplimiento de las

obligaciones contractuales.” (Negrilla fuera de texto)

Observacion: se solicitdé informacion sobre las suspensiones y se da una
respuesta que no corresponde a la pregunta formulada, indicando que no hay un

informe de presunto incumplimiento.

“20. Indicar si durante la ejecucién del Contrato, se materializd alguno de los
riesgos de la Matriz de Riesgos del Concurso de Méritos Abierto No. SDM-CMA-039-
2021. Si la respuesta es afirmativa, informar el riesgo y las medidas adoptadas para su
mitigacion”. “‘Respuesta: No se materializaron riesgos establecidos en la matriz de la
licitacion publica No. SDM-LP-033-2021".

Observacion: se solicitd informacion sobre los riesgos del Concurso de Méritos
Abierto No. SDM-CMA-039-2021 y la respuesta hace referencia a la Licitacion Publica
No. SDM-LP-033-2021

C. Por lo expuesto anteriormente, se proyecto el oficio 2-2024-04912 del 6 de
marzo de 2024, para solicitar a la SDM entregar la informacion solicitada en los
términos requeridos y la Entidad mediante comunicado SGM 202430002860251 del 11
de marzo de 2024, dio respuesta, encontrandose:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 139 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

e
Observacion: i) no adjunto la totalidad de los soportes mediante los cuales el
Consorcio Sefalizacion Vial Bogotda, entregé a la Interventoria los documentos
requeridos para suscribir el acta de inicio, ii) no informé la totalidad del valor de los
disefios realizados en la vigencia 2021, 2022 y 2023, iii) no se informaron las gestiones
de coordinacion interinstitucional realizadas por el Consorcio Sefializacion Vial Bogota y
no se entregaron los documentos soporte, iv) la Entidad no dio respuesta sobre el perfil

del profesional que realiza los ensayos de laboratorio.

Por lo anterior, se requirié proyectar el oficio 2-2024-06650 del 21 de marzo de
2024, para solicitar a la SDM entregar la informacién solicitada en los términos
requeridos y la SDM mediante comunicado SGM202430004230471 del 2 de abril de
2024, dio respuesta.

“4. Informar las gestiones de coordinacion interinstitucional adelantadas por la
SDM ante el IDU, para poner en conocimiento del Instituto, que la Secretaria cuenta
con dieciséis (16) disefios que no se implementaron en el marco del Contrato de Obra
No. 2021-2025, porque los segmentos viales se encuentran reservados por el IDU en el
Sistema de Informacién Geografica-SIGIDU. Entregar los documentos soportes
Respuesta: Se informa al ente de control que las gestiones de coordinacion
interinstitucional para el levantamiento de reservas de segmentos viales, se
encuentran bajo laresponsabilidad del contratista de acuerdo a# Anexo Técnico de
Obra 3.1 DESCRIPCION GENERAL DE LAS ETAPAS PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA...” (Negrilla fuera de texto).

Posteriormente, mediante comunicado SGM 202430004376151 del 12 de abril
de 2024, se inform6: “Respuesta: El Contratista no ha llevado a cabo gestiones de
coordinacién interinstitucional, ya que dichas actividades no estan contempladas
dentro de las responsabilidades contractuales establecidas...” (Negrilla fuera de
texto).
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“9. Informar los motivos por los cuales se indica que el profesional vinculado por
el Consorcio DCB Seguridad Vial 2021, cumple con el perfil y la experiencia exigidos
para realizar los ensayos de laboratorio®®, si en el Anexo Técnico del Concurso de
Méritos Abierto No. CMA-SDM-CMA-039-2021, no se establecen los requisitos del
perfil, como son titulo, experiencia general y especifica, etc. Respuesta: Se informa al
ente de control, que se quiso indicar, que se cumple con lo solicitado por el anexo
técnico de interventoria: “... laboratorios que cuenten con equipos calibrados y
trazabilidad en sus patrones que aseguren la adecuada medicion o identificacion de los

atributos técnicos objeto de evaluacion” (Negrilla fuera de texto).

“11. Explicar los motivos por los cuales se aceptaron los argumentos
presentados por el Consorcio DCB Seguridad Vial 2021, mediante oficio DCB-008-
2023 del 24 de enero de 2024 Respuesta: Es preciso sefalar que la legislacion laboral
Colombina (Cédigo Sustantivo del Trabajo) permite la renuncia voluntaria de los
trabajadores en cualquier momento de ejecucion del Contrato de Trabajo y no le es
dable al empleador (CONSORCIO DCB SERGURIDAD VIAL 2021) limitar dicho
derecho.”, para justificar el cambio del 61.564% del personal, si en Codigo Civil
Colombiano establece: “ARTICULO 64. <FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO>.
<Ver Notas del Editor> Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es
posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los
actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”., “Respuesta: Se informa
gue la Entidad aun no ha determinado como una prueba definitiva los argumentos
y documentos presentados por parte de la interventoria, dado que estos se
remitiran al equipo juridico de la Subsecretaria de Gestion de la Movilidad, para que se
realice la revision correspondiente y se determine si procede o no la realizaciéon de un
informe de presunto incumplimiento y el correspondiente procedimiento” (Negrilla fuera

de texto).

Ahora bien, con relacion al presunto incumplimiento por el cambio de personal,
mediante comunicado SGM202430001597751 del 28 de febrero de la presente

19 Oficio SGM202430002860251 del 11 de marzo de 2024 Respuesta No. 9 Pagina 25
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anualidad se informé: “10. No se reali;a;;ﬁmc;;hsw::uentos, dado que, conforme a los
requerimientos realizados por la Entidad, el contratista CONSORCIO DCB
SEGURIDAD VIAL 2021 mediante oficio DCB-0082023 dio respuesta con la
correspondiente justificacion del porqué realizé el reemplazo del 61.54% de personal
del Contrato 2021-2018. Se adjunta oficio DCB-008- en los Anexos No. 10” (Negrilla

fuera de texto).

Observacion: i) primero se informa que las actividades de coordinacion
interinstitucional estan a cargo del Contratista y posteriormente indican que no es
responsabilidad del Contratista ii) las respuestas no son claras y precisas, cuando se
informa por parte de la SDM “... que se quiso indicar...”. iii) Por otra parte, el 28 de
febrero de 2024, informan que se aceptan los argumentos del Consorcio y el 2 de abril
de 2024, indican que: “... la Entidad aun no ha determinado como una prueba definitiva
los argumentos y documentos presentados por parte de la interventoria,...”; es decir
primero exponen que aceptan el argumento para luego indicar que ain no han tomado
como definitivos los argumentos, lo que se traduce como una falta de coherencia por
parte de la SDM.

d. Se proyecto el oficio 2-2024-07801 del 9 de abril de 2024, para solicitar a
la SDM aclarar la informacién solicitada y la Entidad mediante comunicado SGM
202430004376151 del 12 de abril de 2024 dio respuesta, encontrandose lo siguiente:

“4. Mediante oficio SGM 202430001587981 del 28 de febrero de 2024 (Contrato
de Obra No. 2021-2025), se informé a este Organo de Control que:

a. “Dentro del contrato no se encuentra determinado el retiro de dispositivos de
sefalizacion, por tal motivo no se relaciona lo solicitado por el ente de control en este
numeral”. (...) “Sin embargo, en el Acta de Recibo Parcial No.28 del periodo
comprendido entre noviembre y diciembre de 2023, se incluye esta actividad. Se solicita
aclarar esta situacion”. Respuesta: “En respuesta a su solicitud, nos permitimos
informar que luego de revisar nuevamente el alcance del contrato, aclaramos que
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la actividad de retiro de elementos efectivamente se encuentra contemplada
dentro del alcance del Contrato y no como se menciond anteriormente. Sin
embargo, durante el periodo de noviembre a diciembre de 2023 de la cuenta No. 28, no
se registraron cantidades de retiro de dispositivos, por lo que no hubo pago

correspondiente a dicha actividad en ese periodo”. (Negrilla fuera de texto).

Observacion: El hecho descrito deja en evidencia que la Entidad, la
Interventoria y el Supervisor del Contrato de Interventoria desconocen los items

contratados.
Conclusiones:

1. La Entidad entreg6 informacién incompleta, imprecisa, no confiable, con

errores y basada en interpretaciones erroneas.

2. Lo evidenciado por el equipo auditor, refleja falta de diligencia, revision,
supervision y control a las respuestas otorgadas a las solicitudes de informacion

realizadas por el ente de control.

3. Se demuestra que la Interventoria y el Supervisor del Contrato de
Interventoria, no conocen al detalle el Contrato y los documentos que hacen parte de

éste.

4. La dificultad en la entrega de la informacién, es una consecuencia de las
serias deficiencias en la supervision y control por parte de la Interventoria a la ejecucion
del Contrato de Obra No. 2021-2025 y por parte del Supervisor del Contrato de
Interventoria No. 2021-2018.

5. La situacion observada ocasiono reprocesos y demoras en el ejercicio
auditor y un desgaste administrativo tanto para la Entidad como para la Contraloria de
Bogota, D. C.
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La situacion descrita transgrede lo establecido en:

" La Ley 87 de 1993 “por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.” ARTICULO 2° Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo
los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio
y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales: (...) d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la
gestion organizacional; e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de

Sus registros.

" La Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario.” Articulo 38. Deberes Son deberes de

todo servidor publico: Numeral 1y 3.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. SGM 202430005607811 del 27 de mayo de 2024 y radicada en la
Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2024-13185 de la misma fecha, la Entidad
manifiesta que entregd la informacién requerida, hizo las aclaraciones al Ente de
Control y “que algunas peticiones fueron ampliadas y aclaradas en posteriores oficios,
sin embargo, se deja constancia que la SDM siempre estuvo presta a cumplir y
entregar lo requerido por el auditor en las diferentes solicitudes realizadas.”, sin
embargo las acciones adelantadas por la SDM no desestiman lo observado por el
equipo auditor y no evitaron un desgaste administrativo, reprocesos, dificultades y

demora en el ejercicio del proceso auditor.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad

en la respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control en
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el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C. y la
entidad deberd incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de

garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
3.4.6.2. Contrato de Interventoria No. 2021-2018

El 21 de julio de 2021, la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM suscribio con el
Consorcio DCB Seguridad Vial 2021, el Contrato de Interventoria No. 2021-2018 que
tiene por objeto la: “Interventoria técnica, administrativa, financiera, contable y juridica
al Contrato de Obra cuyo objeto es “Realizar las actividades inherentes al suministro e
implementacion de elementos de sefializacion y dispositivos de seguridad vial en la
ciudad de Bogota D.C.” Lote 7-Zona Sur-Occidente, por un valor de $3.708.001.507 y

un plazo de ejecucion de veintinueve (29) meses.

El acta de inicio se suscribi6 el 12 de agosto de 2021. El 28 de diciembre de
2022, se suscribio la adicion No.1 por valor de $177.185.254, quedando el valor del
Contrato en $3.825.186.761 y el 11 de enero de 2024, se suscribi6 la modificacion No.
1, prérroga No. 1 por 6 meses y adicion No. 2 por valor de $850.717.638.

El valor actual del Contrato es de $4.675.904.399 y el plazo actual es de treinta y
cinco (35) meses. A la fecha el contrato se encuentra en ejecucién y el plazo finaliza el
11 de julio de 2024.

Producto de la revision y analisis de los documentos publicados en SECOP Il y
de la informacion entregada por el Sujeto de Control, se evidenciaron las siguientes

observaciones:

3.4.6.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por los
incumplimientos del Consorcio DCB Seguridad Vial 2021, en el marco del Contrato de
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Interventoria No. 2021-2018, debido a las deficiencias en el seguimiento y control, por

parte del supervisor designado por la SDM.

Durante el proceso auditor se solicito informacion bajo los radicados de la
Contraloria de Bogot& Nos: 2-2024-03758 del 21 de febrero de 2024; 2-2024-04912 del
6 de marzo de 2024, 2-2024-06650 del 21 de marzo de 2024, y 2-2024-07801 del 9 de
abril de 2024, sobre la ejecucion del Contrato de Interventoria No. 2021-2018. La
Entidad mediante los comunicados Nos: SGM 202430001597751 del 28 de febrero de
2024; SGM 202430002860251 del 11 de marzo de 2024; SGM 202430004230471 del 2
de abril de 2024 y No. SGM202430004376151 del 12 de abril de 2024, da respuestas a
dichas solicitudes, que una vez revisadas arroja un resultado, evidenciando que durante

la ejecucién del Contrato se presentaron los siguientes incumplimientos:
a. Informes Mensuales de Interventoria:

Revisados los Informes Mensuales de Interventoria Nos. 19, 21, 25y 28 de los
periodos comprendidos entre el 12 de febrero y 11 de marzo de 2023, el 12 de abril al
11 de mayo de 2023, el 12 de agosto al 11 de septiembre de 2023 y 12 de noviembre al

11 de diciembre de 2023, respectivamente, se evidencia que:
. Los “Informes de Ensayos de Laboratorio”, realizado por la Interventoria:

X No cumplen con la calidad en cuanto a presentacion, redaccion, contenido
y precision de la informacion: se incluyen fotos de ensayos realizados en periodos
diferentes al del Informe, no se describen las fotos, la fecha y localizacién de las fotos
es casi imperceptible, no se realiza un verdadero andlisis, se limita a registrar: “Se
cumplieron con todos los (sic) para Ensayos de laboratorio establecidos dentro de la
normatividad nacional”y “Se cumplié con el manual de sefializacion de Colombia del
afo 2015 vigente y las normas NTC vigentes”., se inserta una firma ilegible y no se

registra el nombre y apellido del laboratorista.
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<> No cumplen con la totalidad de los requisitos determinados en el Anexo
Técnico: i) no se registra el nUmero de la muestra, el lote, el método del ensayo, ii)
anicamente se incluye el procedimiento del ensayo del indice de deslizamiento (no se
incluye el procedimiento de la retrorreflexion horizontal y vertical, espesores secos de
pintura y colorimetria), iii) no se registran: los datos de los equipos utilizados, los
criterios de aceptacion (Unicamente se registra la NTC), el porcentaje de error y el

analisis sobre los resultados.

< No se adjuntan los siguientes soportes: i) la base de datos de los registros
de los ensayos de laboratorio y muestras realizadas en campo realizados por la
Interventoria, ii) los documentos de calibracion de los equipos de laboratorio ni la
trazabilidad de sus patrones, que aseguren la adecuada medicion, de los ensayos de
laboratorio realizados por la Interventoria. (Los certificados de calibracion fueron
entregados por la SDM ante el requerimiento realizado por este ente de control), iii) un
listado de los equipos utilizados, con la fecha de la calibracion, la frecuencia con que
debe realizarse: con el fin de tener la trazabilidad, facilitar el seguimiento y control. iv)
los documentos que soportan la competencia e idoneidad de la persona que firma los
ensayos de laboratorio que estan a cargo de la Interventoria. (Documentos fueron

entregados por la SDM ante el requerimiento realizado por este Ente de Control)

" No se incluye un acapite con las actividades realizadas por el Contratista
de Obra ante las Entidades del Distrito y Alcaldias Locales, las cuales tienen
reservados segmentos viales que cuentan con disefios de sefializacion, que fueron
entregados por la SDM al Contratista para ser implementados. Por lo anterior, no se
tiene un consolidado con la totalidad de las comunicaciones enviadas por el Contratista
a las Entidades y Alcaldias, las respuestas obtenidas y el resultado de las gestiones de
coordinacién interinstitucional. Esta situacion impide tener la trazabilidad y control, del
cumplimiento de esta obligacion contractual y que la SDM cuente con la informacion de
los disefios que no se pueden implementar, para posteriormente ser priorizados para su

implementacion.
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Es asi que se informa por parte de la SDM que en el Anexo 29 de los Informes
Mensuales, se incluyen los comunicados a otras entidades. En el Informe No. 19, los

anexos van hasta el No. 17; por lo tanto, no corresponde a lo Informado por la SDM.

" Falta de inclusion de la relacién de anexos en el indice en algunos casos,
pues la numeracion del indice presenta errores y la paginacion no es correcta, existen
actas que no cuentan con firmas, se incluye documentacion que no corresponde al
periodo del Informe, no se evidencia el seguimiento realizado por la Interventoria al

cumplimiento de la totalidad de obligaciones del Contratista de obra.

b. Demoras en la aprobacién de los planos récord y en la revision del

componente de georreferenciacion:

. Demoras en la aprobacién de planos récord por parte de la
Interventoria: Los planos récord numeros dos (2) y cinco (5) elaborados en la vigencia
2022 y 2023, respectivamente, no fueron aprobados por la Interventoria porque no
cumplian con los pardmetros minimos para ello. Ante el requerimiento realizado por
este Ente de Control, el 11 de marzo de 2024, la Entidad inform6 que ya habian sido

aprobados y se encuentran en proceso de validacion por parte de la SDM.

. Demoras en larevision del componente de georreferenciaciéon por
parte de la Interventoria: Los planos récord dos (2) y cinco (5) elaborados en la
vigencia 2022 y 2023, se encuentran en revision por parte de la Interventoria. Ante el
requerimiento realizado por este ente de control, el 11 de marzo de 2024, la Entidad
informé que habian sido aprobados y se encuentran en proceso de validacion por parte
de la SDM. Por otra parte, los planos récord seis (6) y cuatro (4) georreferenciados de
la vigencia 2022 y 2023 respectivamente; se encuentran en revision por parte de la
Interventoria. Ante el requerimiento realizado por este ente de control, el 11 de marzo
de 2024, la Entidad informo que habia realizado los llamados de atencion en los
comités semanales mediante oficios. Sin embargo, con corte a marzo de 2024, la
situacion persistia.
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C. Copia de lainscripcion en el aplicativo

www.bogota.gov.co/reactivacioneconomica, en donde conste que se subio

protocolo de bioseguridad, el plan de movilidad segura: La SDM mediante
comunicado NO. 202430001597751 del 28 de febrero de 2024, indicé: “‘informamos que
no se cuenta con el documento solicitado.” (Pagina 42). Posteriormente mediante oficio
-# 2-2024-04912 del 6 de marzo de 2024, se solicitd: “14. Con relacion a los
documentos solicitados en el numeral 23, indicar: a. Los motivos por los cuales no se
cuenta con la copia de la inscripcion en el aplicativo
www.bogota.gov.co/reactivacioneconomica, en donde conste que se subid protocolo de
bioseguridad, el plan de movilidad segura.” La SDM mediante comunicado SGM
202430002860251 del marzo 11 de 2024, indico: “Respuesta: Una vez verificada la
informacion y documentacion que reposa en nuestros registros, informamos que no se
realizd lainscripcion del proyecto en el aplicativo mencionado.” (Negrilla fuera de

texto).

Situacion que vulnera lo determinado en el numeral 29 de la “CLAUSULA
9. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR”

d. Plan detallado de trabajo: La Entidad manifestd: “El contrato de
interventoria no incluye un plan detallado de trabajo, ya que se ajusta al plan de
ejecucion de obra del contratista.”. Hecho que incumple lo sefialado en el numeral
tercero (3) de la “CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
INTERVENTOR”.

e. Vinculacién poblacion vulnerable: La Entidad mediante comunicado
SGM 202430001597751 del 28 de febrero de 2024, informd: “El contratista no cumplié
con el personal solicitado de la poblacion vulnerable, por lo cual en el mes de febrero
del presente afio el Supervisor requirid mediante oficio a la interventoria solicitando
aclaracion al respecto” (Pagina 30). Adicionalmente, mediante oficio SGM
202430002860251 del 11 de marzo de 2024, indicé: “Anterior al oficio
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SS202431101529331 del 23 de febrer(()ﬂ.”éedg()zz, L\no se habian realizado requerimientos
al Consorcio DCB Seguridad Vial 2021, por el incumplimiento de la vinculaciéon del
personal proveniente de la poblacion vulnerable” (Pagina 25) Situacion transgrede lo
establecido en el numeral 45 de la “CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL INTERVENTOR.”

f. Protocolo paralatoma, recoleccion y entrega de muestras al
laboratorio: La SDM mediante el comunicado No. SGM 202430001597751 del 28 de
febrero de 2024, entreg6 el protocolo y una vez revisado, por el equipo auditor, no se
registra quien lo elabord, lo revisé y aprobd. No incluye el formato de entrega de
muestras al laboratorio, ni del etiquetado ni del registro. Por otra parte, no se registran
las verificaciones que se deben realizar. Situacion que transgrede lo establecido en el
Anexo Técnico numeral “3.1.2. CONTROLES TECNICOS EN LAS ACTIVIDADES DE
SUMINISTRO E IMPLEMENTACION DE SENALIZACION VERTICAL Y HORIZONTAL
EN LA ZONA Y CORREDOR O CORREDORES VIALES ASIGNADOS” (...) 22.
Realizar un protocolo para la toma, recoleccion y entrega de muestras al laboratorio
para efectuar los ensayos, verificando que los resultados cumplan con las condiciones

establecidas en las normas técnica que rigen para el contrato, ...”

La causa de lo evidenciado obedece a las deficiencias del Anexo Técnico del
Concurso de Méritos No. SDM-CMA-039-2021, porque no se incluye con el suficiente
detalle y precision, los documentos que debe entregar el Interventor para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. Por otra parte, en los informes
mensuales, el Interventor no debe limitarse a presentar anexos, sino que estos, deben
incluir un acapite con analisis de los resultados de las actuaciones llevadas a cabo

durante el periodo.

Lo observado dificulta el seguimiento y control de la ejecucion del Contrato de
Interventoria No. 2021-2018, e impide que se tenga la trazabilidad de las actuaciones
adelantadas.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 150 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D
‘Control fiscal de todos y para todos",

La situacion evidenciada transgrede lo establecido en:

" El Anexo Técnico de Interventoria numeral “3.2.2.2. INFORME MENSUAL
(---) “En estos informes se debe consignar el control estadistico de la asistencia a las
reuniones semanales. Igualmente, se debe presentar la evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, y si de éste se concluye que
existen méritos para aplicar sanciones, se procedera a aplicar las respectivas multas de
conformidad con las clausulas del contrato, de la Ley 80 de 1993 y demas normas
aplicables”. (Negrilla fuera de texto) (Pagina 42 y 44)

. Manual de Supervision e Interventoria PA05-M03 Version: 3.0 adoptado
mediante la Resolucion 145243 del 13 de junio de 2023: 5.2. FUNCIONES Y
OBLIGACIONES DE LA PERSONA SUPERVISORA E INTERVENTORIA EN UN
CONTRATO ESTATAL (...) 5.2.1. ADMINISTRATIVAS (...) 3. Exigir el cumplimiento
de las obligaciones y cuando advierta su inobservancia efectuar los
requerimientos escritos al contratista que sean necesarios a fin de exigir el cabal
cumplimiento del contrato. Esta exigencia podra realizarse a través de comunicacion
escrita o correo electronico; solicitando informes, llevando a cabo reuniones, integrando
comités y desarrollando herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion
contractual; siempre y cuando estén en concordancia con la Ley y lo pactado, dejando
constancia escrita de todas sus actuaciones. 4. Debe dar aplicacién al Procedimiento
Sancionatorio por Incumplimiento Contractual de la SDM PA05-PR16, en caso de
detectar una situacién de posible incumplimiento del objeto y obligaciones del contrato.
(...) 8. Informar, al(la) Ordenador(a) del Gasto a través de escrito, los hechos, las
pruebas y las obligaciones presuntamente incumplidas que generen la
materializacion de las causales para aplicar eventualmente las clausulas excepcionales
previstas en el contrato, asi como la declaratoria de incumplimiento, la imposicién de
multas o la terminacion de mutuo acuerdo, conforme al procedimiento sancionatorio

vigente en la Entidad. (Negrilla fuera de texto).
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" La Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general

disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de

2011, relacionadas con el derecho disciplinario.” Articulo 38. Deberes Son deberes de

todo servidor publico: Numeral 1y 3.

Por udltimo, llama la atencidn que la Contraloria de Bogota D.C., en la Auditoria
de Desempefio consistente en “EVALUAR LOS PRINCIPIOS DE ECONOMIA,
EFICIENCIA Y EFICACIA DE LA LICITACION PUBLICA NO. 033 DE 2021.” Cédigo
No. 106 del PAD 2022, habia evidenciado las situaciones descritas en los parrafos
precedentes y formuld los siguientes hallazgos, 3.3.2.4; 3.3.2.5y 3.3.2.6:

3.3.2.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque el
Consorcio MYSV-OINCO durante la ejecucion del Contrato de Obra No 2021-2020, no
cumplié con el porcentaje de vinculacion del personal vulnerable y femenino establecido
contractualmente, y el Consorcio SV Bogota en el marco del Contrato de Interventoria

No. 2021-2013 no ha adelantado las acciones pertinentes frente al incumplimiento.

3.3.2.5 Hallazgo administrativo porgue el Consorcio SV Bogota en el marco del
Contrato de Interventoria No. 2021-2013, aprob6 el Plan de Control, inspeccién y

ensayos, sin que se indicaran los responsables de la liberacion del producto

3.3.2.6 Hallazgo administrativo porgue los Informes Mensuales de Interventoria
presentados por el Consorcio SV Bogota, en el marco del Contrato Interventoria No.
2021-2013, no incluyen todos los aspectos que facilitan el seguimiento y la trazabilidad
de la ejecucién del Contrato de Obra No. 2021-2020.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. SGM 202430005607811 del 27 de mayo de 2024 y radicada en la
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Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2024-13185 de la misma fecha, la Entidad

manifiesta que:

Informes de Ensayos de Laboratorio: “Se informa que los informes de Ensayo
de Laboratorio cumplen con la calidad de presentacion, ya que conforme a lo
establecido en el informe técnico se adjuntan o relacionan los soportes con el Informe
ensayos de laboratorio para cada uno de los periodos transcurridos del contrato 2021-
2018, realizandose el analisis pertinente”. No se da respuesta frente a cada uno de los

aspectos cuestionados por el equipo auditor.

Documentos de calibracion de los equipos de laboratorio ni la trazabilidad
de sus patrones: No se encuentran anexos a los Informes Mensuales de Interventoria.
Los certificados de calibracion fueron entregados por la SDM ante el requerimiento
realizado por este ente de control. Se precisa que el objeto de reproche no hace
referencia a la publicacion de los Informes en la plataforma SECOP, los cuales estaban

publicados en el momento de la auditoria como bien lo manifiesta la Entidad.

Acapite con las actividades realizadas por el Contratista de Obra ante las
Entidades del Distrito y Alcaldias Locales: se indica por parte de la SDM que en los
Informes No. 19, 21,25y 28 “se encuentra la relacion de correspondencia para el
periodo con los debidos soportes en el cual se evidencia las comunicaciones dirigidas
por el contratista de obra a otras entidades solicitando informacion de CIVs con
reserva...”. Si bien es cierto, que se cuenta con una relacion de la correspondencia, en
el Informe no se incluye un andlisis del resultado de las gestiones adelantadas y que
permitan tener la trazabilidad de estas durante la ejecucion del Contrato.

Falta de inclusién de larelacion de anexos en el indice en algunos casos,
pues la numeracion del indice presenta errores y la paginacion no es correcta:
“Nos permitimos mencionar, que, aunque en el indice de los informes no se relaciona
cada uno de los anexos, si se relaciona el numeral ANEXOS, el cual contiene la
relacion de los documentos y archivos que complementan el informe.”. De acuerdo a lo
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anterior, la SDM acepta lo observado por el equipo auditor, en cuanto a que en el indice
de los Informes de Interventoria no se relacionan cada uno de los anexos No da

respuesta frente a los errores en la numeracion y la paginacion.

Plan de Trabajo de la Interventoria: la Entidad entrega un pantallazo del correo
mediante el cual fue entregado a la SDM, sin embargo, éste no fue presentado cuando
se solicito por parte del Ente de Control, indicando que el Plan de Trabajo “se ajusta al
plan de ejecucion de obra del contratista”, contrario a lo determinado en el numeral
tercero (3) de la “CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
INTERVENTOR”.

Vinculacién de la poblacién vulnerable: durante el proceso auditor se informé por
parte de la SDM que no se cumplié con esta obligacion y en la respuesta al Informe
Preliminar indica que el porcentaje de vinculacion del 10% se calcul6 sobre el numero
de personas que conforman el equipo minimo de trabajo y no sobre el personal total
requerido para el desarrollo del Contrato, es decir que no se cumplié lo estipulado en la
“CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL INTERVENTOR. (...) 45 el
contratista debera vincular como minimo un diez por ciento (10%) del personal
total requerido para el desarrollo del contrato, proveniente de la poblacion

vulnerable, ...” (Negrilla fuera de texto)

Acapites con analisis: al respecto la SDM indica: “Sobre este aspecto, es
importante destacar que, aunque en los informes mensuales de interventoria no incluye
un capitulo de analisis de resultados si incluye un capitulo de RECOMENDACIONES,
OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES de las actividades del periodo para el periodo
correspondiente.”. No se acepta el argumento que los Informes incluyen un capitulo de
‘“RECOMENDACIONES, OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES”, toda vez que este
capitulo corresponden a aspectos generales del desarrollo del Contrato y no a tépicos

especificos, que es el cuestionamiento que se hace por parte del equipo auditor.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 154 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D
‘Control fiscal de todos y para todos".

Por otro lado, llama la atenciéon que la SDM no dio respuesta frente a lo
observado con relacién a: i) los Informes de Ensayos de Laboratorio, ii) las demoras en
la aprobacion de los planos récord y en la revision del componente de
georreferenciacion, iii) la no presentacion de la inscripcion en el aplicativo,

www.bogota.gov.co/reactivacioneconomica y iv) lo observado del Protocolo para la

toma, recoleccion y entrega de muestras al laboratorio.

Asi mismo, se advierte que el objeto de reproche no consiste en que los Informes
de Interventoria no estuvieran publicados en la plataforma SECOP, ni se enfoca a que

no se haya implementado correctamente la sefializacion de la zona 7.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en la respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control en
el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C. y la
entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de

garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.4.6.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, debido
a que, el Supervisor del Contrato no adelanté de forma oportuna y con la calidad
requerida, las gestiones pertinentes por el presunto incumplimiento del Consorcio DCB
Seguridad Vial 2021 por el cambio de personal (61.54%), en el marco del Contrato de
Interventoria No. 2021-2018, incumpliendo lo establecido en el Manual de Supervisién e
Interventoria PA05-MO03 Versién: 3.0.

Durante el proceso auditor mediante oficio 2-2024-03758 del 21 de febrero de
2024, se solicité informacién sobre el cambio de personal del Consorcio DCB Seguridad
Vial 2021 y la SDM mediante comunicado SGM 202430001597751 del 28 de febrero de

2024, dio respuesta en los siguientes términos:
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“10. Informar si durante la ejecucion del Contrato, el Interventor ha cambiado de
manera permanente o transitoria mas del 40% del personal profesional y auxiliar
propuesto. Si la respuesta es afirmativa, indicar el porcentaje y si se ha realizado algun
descuento por este concepto, de acuerdo a los parametros establecidos en el numeral
10 de la CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL INTERVENTOR del
Contrato de Interventoria No. 2021-2018".

“Respuesta: Nos permitimos adjuntar la siguiente tabla relacionando el cambio
de personal que se ha venido presentado durante la ejecucion del contrato, y, ademas,

las razones que han motivado estos cambios”.

En la tabla, se registra: “Total, personal reemplazado CTO 2021-2018: 8”y que el
“% de personal profesional y auxiliar reemplazado por el contratista 2021-2018” es decir

gue los cambios de personal estan en el 61.54%.

Adicionalmente, en otra tabla se registra que el tipo de renuncia es voluntaria y
las causas son: i) inspector nocturno: “motivos estrictamente personales”, ii) profesional
en SST: “voluntaria”, iii) inspector diurno: “motivos personales”, iv) ingeniero auxiliar: “..
se debe a cambios permanentes de horario de trabajo que por motivos personales no
son tan faciles de cumplir”, v) ingeniero georreferenciador: “motivos personales”, vi)
residente de interventoria diurno: “motivos estrictamente personales”, vii) ingeniero
auxiliar de apoyo diurno: “ a raiz de la renuncia del Ingeniero OS (Residente Diurno), el
Consorcio DCB Seguridad Vial, se dio la tarea de buscar dentro de su equipo de
trabajo, un profesional que cumpliera con el perfil solicitado para este cargo, y viii)

secretaria: “. decision voluntaria y se debe a decisiones personales”.

Por dltimo, se indica que: “No se realizaron descuentos, dado que, conforme a
los requerimientos realizados por la Entidad, el contratista CONSORCIO DCB
SEGURIDAD VIAL 2021 mediante oficio DCB-008-2023 dio respuesta con la
correspondiente justificacion del porqué realizo el reemplazo del 61.54% del
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personal del Contrato 2021-2018. Se adjunta oficio DCB-008-2023 en los Anexos No.
10” (Negrilla fuera de texto)

Revisado el oficio DCB-008-2023 del 24 de enero de 2024, el Consorcio

manifiesta:

“Es preciso sefialar que la legislacion laboral Colombina (Cdédigo Sustantivo del
Trabajo) permite la renuncia voluntaria de los trabajadores en cualquier momento de
ejecucion del Contrato de Trabajo y no le es dable al empleador (CONSORCIO DCB
SERGURIDAD VIAL 2021) limitar dicho derecho.

Por consiguiente, es claro que el cambio de personal presentado en el proyecto
no es un asunto imputable juridicamente al CONSORCIO DCB SERGURIDAD VIAL
2021y, en ese orden de ideas, no es valido desde el punto de vista juridico y
contractual imputar incumplimiento contractual al Consorcio, toda vez que el cambio de

personal ha obedecido a renuncia voluntaria de los trabajadores.”

“21. Con corte al 31 de diciembre de 2023, informar si el supervisor del Contrato
de Interventoria ha solicitado a la SDM iniciar un proceso(s) administrativo
sancionatorio(s) al Consorcio DCB Seguridad Vial 2021, por el incumplimiento de
alguna de las obligaciones contractuales. Si la respuesta es afirmativa, indicar: ...”

“Respuesta: Mediante memorando 202331100238003 del 20 de septiembre de
2023, fue remitido informe de posible incumplimiento de las obligaciones presuntamente
incumplidas por el contratista CONSORCIO DCB SEGURIDAD VIAL 2021 dentro del
Contrato de Interventoria 2021-2018, sin embargo, el Grupo de Sancionatorio, devolvio
el informe remitido, mediante memorando 202330000240203 del 22 de septiembre de
2023, sin que, a la fecha, se haya informado situacién diferente. Los ajustes solicitados
son los siguientes: ...”. Considerando que la Secretaria Distrital de Movilidad aprobo
formato para la presentacion de los informes de posible incumplimiento, el cual forma

parte del Procedimiento sancionatorio por incumplimiento contractual version 4.0, se
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de tod ara todos”,

inform¢ al Supervisor, que se debe diligenciar el formato referido en su totalidad,

haciendo claridad en los siguientes aspectos: ...” (Negrilla fuera de texto)

Con base en el andlisis realizado a la respuesta de la Entidad, mediante oficio 2-
2024-04912 del 6 de marzo de 2024, se solicitd: “6. En el Anexo Técnico de la Licitacion
Publica No. SDM-LP- 033-2021, en el numeral “7.4 CONDICIONES DE VERIFICACION
DE REQUISITOS SEGUN PERFILES DEL RECURSO HUMANO”, numeral “8. El
contratista no podr4, dentro del tiempo de ejecucién del contrato, cambiar de manera
permanente o transitoria mas del 60% de su personal minimo profesional y de
tecnologos, con el objeto de no afectar negativamente la calidad técnica de la ejecucién

de la obra, salvo situaciones de fuerza mayor debidamente comprobadas, so pena de

realizar el siguiente descuento, el cual se aplicara por una vez en la correspondiente
cuenta mensual.” (Subrayado fuera de texto). Indicar si la renuncia del personal por
“motivos estrictamente personales”, “renuncia voluntaria” “cambios permanentes de
horario de trabajo que por motivos personales no son tan faciles de cumplir’, estan
catalogados como “situaciones de fuerza mayor”. Si la respuesta es negativa, explicar

los motivos”.

La Entidad mediante comunicado SGM 202430002860250 del 11 de marzo de
2024, dio respuesta en los siguientes términos: “‘Respuesta: Si estan catalogadas como
“Situaciones de fuerza mayor” ya que afectan la calidad de vida y de cada uno de los

contratistas que laboran en dicho contrato”.

Adicionalmente, mediante oficio 2-2024-06650 del 21 de marzo de 2024, se
solicitd a la SDM: “11. Explicar los motivos por los cuales se aceptaron los argumentos
presentados por el Consorcio DCB Seguridad Vial 2021, mediante oficio DCB-008-2023
del 24 de enero de 2024, donde indica que: “Es preciso sefialar que la legislacion
laboral Colombina (Cddigo Sustantivo del Trabajo) permite la renuncia voluntaria de los
trabajadores en cualquier momento de ejecucion del Contrato de Trabajo y no le es
dable al empleador (CONSORCIO DCB SEGURIDAD VIAL 2021) limitar dicho

derecho.”, para justificar el cambio del 61.54% del personal, si en Codigo Civil
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Colombiano establece: “ARTICULO 64. <FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO>. <Ver
Notas del Editor> Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es
posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los

actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”.

La Entidad mediante comunicado SGM 202430004230471 del 2 de abril de 2024,
indico: “Respuesta: Se informa que la Entidad aun no ha determinado como una
prueba definitiva los argumentos y documentos presentados por parte de la
interventoria, dado que estos se remitiran al equipo juridico de la Subsecretaria
de Gestion de la Movilidad, para se realice la revision correspondiente y se determine
si procede 0 no la realizacion de un informe de presunto incumplimiento y el

correspondiente procedimiento” (Negrilla fuera de texto).
De los hechos expuestos en los parrafos precedentes se concluye que:

1. El Consorcio DCB Seguridad Vial 2021, durante la ejecucion del Contrato,
cambid a ocho (8) personas del personal profesional y auxiliar propuesto, que
corresponde a un 61.54%, transgrediendo lo determinado en el numeral 10 de la
“CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL INTERVENTOR del Contrato
de Interventoria No. 2021-2018, donde se determina que no podia cambiar mas del
40%

2. En el Contrato se determiné que se realizaria un descuento de 100
SMMLYV, si el porcentaje del personal reemplazado es mayor al 60%; sin embargo, la
SDM no efectud el descuento porque el Consorcio argumenté que “la legislacion laboral
Colombina permite la renuncia voluntaria” y “no es valido desde el punto de vista

juridico y contractual imputar incumplimiento contractual al Consorcio...”

3. El Supervisor del Contrato de Interventoria el 20 de septiembre de 2023,
remitio al Grupo de Sancionatorios el informe de posible incumplimiento, quien lo

devolvio el 22 de septiembre de 2023, solicitdndole diligenciar en su totalidad el formato

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 159 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D
‘Control fiscal de todos y para todos".

para la presentacion de los informes de posible incumplimiento version 4, haciendo
claridad en: los hechos generadores del incumplimiento, las pruebas, las clausulas del
contrato incumplidas, las normas violadas, la cuantificacion de la sancion, adjuntar los
anexos sefialados en el informe y aunado a lo anterior le informé que antes de iniciar el
posible incumplimiento, se debe contar con requerimientos previos dirigidos a la

Interventoria.

4. La Entidad mediante comunicado SGM 202430002860250 del 11 de
marzo de 2024, informé a este Organo de Control que la renuncia voluntaria del
personal, estan catalogados como “situaciones de fuerza mayor”, “porque afectan la
calidad de vida de cada uno de los contratistas que laboran en dicho contrato”. Sin
embargo, el Codigo Civil Colombiano indica: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito el
imprevisto o0 que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,

”

etc.”.

5. La Entidad no actia de manera diligente, porque desde el 20 de
septiembre de 2023, el Supervisor remitio el Informe de presunto incumplimiento al
Grupo de Sancionatorios y con ocasion de las solicitudes de informacion del equipo
auditor, manifiesta, que se informa que se elevard la consulta al equipo juridico de la
Subsecretaria de Gestion de la Movilidad, para determinar si procede la realizacion del
Informe de Presunto incumplimiento, es decir siete (7) meses después de presentar el

Informe.

Las causas de la situacion evidenciada se deben al desconocimiento del
“Procedimiento sancionatorio por incumplimiento contractual” PA05-PR-16 Version 4.0 y

a una falta de gestion oportuna y eficiente por parte del Supervisor.

El efecto de lo evidenciado es que se puede ver afectada negativamente la
calidad técnica de la prestacion del servicio, por la falta de continuidad del personal

profesional y auxiliar
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Los hechos descritos transgreden lo determinado en el:

" Manual de Supervision e Interventoria PA05-M03 Version: 3.0 adoptado
mediante la Resolucion 145243 del 13 de junio de 2023: 5.2. FUNCIONES Y
OBLIGACIONES DE LA PERSONA SUPERVISORA E INTERVENTORIA EN UN
CONTRATO ESTATAL (...) 5.2.1. ADMINISTRATIVAS (...) 8. Informar, al (Ia)
Ordenador(a) del Gasto a través de escrito, los hechos, las pruebas y las obligaciones
presuntamente incumplidas que generen la materializacion de las causales para aplicar
eventualmente las clausulas excepcionales previstas en el contrato, asi como la
declaratoria de incumplimiento, la imposicion de multas o la terminacion de mutuo

acuerdo, conforme al procedimiento sancionatorio vigente en la Entidad.”

. Contrato de Interventoria No. 2021-2018: “CLAUSULA 10.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL INTERVENTOR: (...) 10. El interventor no podra,
dentro del tiempo de ejecucion del contrato, cambiar de manera permanente o
transitoria mas del 40% de su personal profesional y auxiliar propuesto exceptuando
solamente los cuatro conductores con el objeto de no afectar negativamente la calidad
técnica de la prestacion del servicio, salvo situaciones de fuerza mayor, so pena de la
aplicacion de las siguientes multas y su respectivo descuento en la correspondiente

cuenta.”

" “Procedimiento sancionatorio por incumplimiento contractual” PA05-PR-16

Version 4.0.

" La Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario.” Articulo 38. Deberes Son deberes de

todo servidor publico: Numeral 1y 3.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. SGM 202430005607811 del 27 de mayo de 2024 y radicada en la
Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2024-13185 de la misma fecha, la SDM manifiesta

que:

“La supervision del contrato 2021-2018 mediante Memorando
$S5202331100238003 (Ver archivo adjunto) remitié a la SGM el reporte del cambio de
personal que supera el 40% permitido para el Contrato de Interventoria 2021-2018 para
que se adoptaran las acciones correspondientes... (...) dando alcance a lo informado
por la SGM la supervisién del CTO 2021-2018 remiti6 los oficios SS202331113310051,
$S5202331118287361 y SS202331118288771 (Ver archivos adjuntos) solicitando al
Consorcio DCB Seguridad Vial 2021 remitir los soportes y explicar a la SDM por que ha
solicitado a la Entidad el cambio de personal profesional y auxiliar en un porcentaje
mayor al 40%, lo anterior, con el proposito de cumplir con lo indicado en el Memorando
SGM202330000240203 (Ver archivo adjunto) y no vulnerar el debido proceso al
contratista, conforme a ello, mediante Memorando SS202431100008753 (Ver archivo
adjunto) se informé a la SGM /o siguiente “una vez se cuente con la respuesta
correspondiente por parte del Consorcio DCB Seguridad Vial 2021, se remitird a la

SGM para su conocimiento y fines pertinentes.

(..

No obstante, y dado que el contratista mediante oficio DCB-008-2023 del 24 de
enero de 2024, presentd la justificacion con los soportes correspondientes, estos no
corresponden a la definicion de “fuerza mayor” del articulo. 64 del Codigo Civil
Colombiano, por lo cual se procedera a realizar la evaluacién correspondiente para
solicitar se dé apertura al incumplimiento y a los descuentos a que haya lugar a partir
de la fecha en la cual el Consorcio DCB Seguridad Vial 2021 sobrepaso el 40% de

cambio de personal.”
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De acuerdo a lo anterior, se tiene que la Entidad hace un recuento de las
actuaciones adelantadas por el Supervisor del Contrato de Interventoria, las cuales

fueron registradas en el Informe Preliminar y no aporta evidencias adicionales.

Por ultimo, la Entidad indica que: “... se procedera a realizar la evaluacion
correspondiente para solicitar se dé apertura al incumplimiento y a los descuentos a
que haya lugar a partir de la fecha en la cual el Consorcio DCB Seguridad Vial 2021
sobrepaso el 40% de cambio de personal.” Es decir, que después de ocho (8) meses
de haberse evidenciado el presunto incumplimiento, no se han adelantado de forma

diligente y oportuna las gestiones para iniciar el proceso administrativo sancionatorio.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en la respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control en
el Informe Preliminar; razon por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por lo cual se efectuara el traslado a la Personeria de
Bogota D.C. y la SDM debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a

fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.4.6.3. Contrato de Concesion No 2021-2519 Ventanilla Unica de Servicios
- VUS.

El 30 de noviembre de 2021, la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM suscribio
con el Consorcio Circulemos Digital el Contrato de Concesion No. 2021-2519 que tiene
por objeto: “Entregar en concesion la prestacion de los servicios administrativos de los
Registros Distritales Automotor y no automotor, de Conductores, de Tarjetas de
Operacion, demas registros de transito y transporte, asi como los demas Tramites y
Servicios que defina la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD — SDM. El
CONCESIONARIO se obliga por su cuenta y riesgo a ejecutar las prestaciones que se
derivan del presente objeto, de conformidad con las especificaciones que se relacionan
en los estudios previos, el anexo complementario, las adendas, la propuesta
presentada por el CONCESIONARIO vy la naturaleza del servicio”.
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El valor del contrato es indeterminado pero determinable, donde se estima que el
valor puede llegar a ascender a $734.179.000.000 pesos constantes del 31 de
diciembre de 2020, el plazo de ejecucion es de diez (10) afios y tres (3) meses,
contados a partir de la suscripcidn del acta de inicio, la cual se firmé el 15 de diciembre
del 2021.

Producto de la revision y analisis de los documentos publicados en SECOP Il y
de la informacién entregada por el Sujeto de Control, se evidencia la siguiente

observacion:

3.4.6.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
porque la SDM dejé de percibir $1.702.596.403, con ocasion de la suscripcion del
Modificatorio No. 1 del 20 de enero de 2023, en el marco del Contrato de Concesion
No. 2021-2519.

La Resolucién 405 de 2009 de la SDM, por medio de la cual se determina el
valor de las tasas para los tramites de los Registros Distritales que presta la Secretaria
Distrital de Movilidad, de conformidad con la entrada en vigencia del Registro Unico

Nacional de Transito, RUNT, que a continuacién relacionamos:

“Las tarifas de los tramites y servicios para el Distrito Capital, que presta la
Secretaria Distrital de Movilidad a través del contrato 071 de 2007 suscrito con la
concesion Servicios Integrales para la Movilidad - SIM o quien haga sus veces, se
incrementaran en adelante de acuerdo con el salario minimo legal establecido por el
Gobierno Nacional para cada vigencia.” Esta normativa autoriza a la Secretaria Distrital
de Movilidad a realizar el cobro por los tramites y servicios para el Distrito Capital e
indica que se podra hacer mediante contrato de concesion, facultandola para realizar el

cobro estipulado, valores que se encuentran reglados por esta misma resolucion.

El dia 20 de enero de 2023, se aprueba y publica la solicitud de modificacion No.

1 al contrato 2519-2021 ante la Secretaria Distrital de Movilidad a través del
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memorando 202340000011443, en el cual se menciona una serie de documentos para
llevar a cabo un servicio adicional denominado “Licencia Premium” como una

modificacion a dicho contrato.

Sin embargo, observa este equipo auditor que, en el marco de la justificacion del
modificatorio 1, que consiste en que el consorcio pondra a disposicion de la ciudadania,
lugares adicionales para varios tramites, en sitios cercanos a los Centros de
Reconocimiento de Conductores y a los Centros de Ensefianza Automovilistica,
ofreciendo los tramites de renovacion de la licencia de conduccién (carro y moto),
expedicion de licencia de conduccion (carro y moto), duplicado de la licencia de
conduccion (carro y moto), recategorizacion de la licencia de conduccién (carro y moto)
e inscripcién de datos ante el RUNT, todos bajo un esquema técnico operativo de
atencion del piloto productivo.

Expresan que, esto tendra una serie de beneficios para el ciudadano como
realizar el trdmite de forma inmediata al finalizar el procedimiento de certificacion de
aptitud para conduccién, optimizara tiempos evitando interfaces y contard con mas
opciones disponibles en el momento de renovar la licencia de conduccién por la alta
demanda que se prevé, en virtud de la declaratoria de inexequibilidad del articulo 11 de
la Ley 2161 de 2021.

También expresa el modificatorio que, este beneficio tendra un costo para cada
uno de los tramites, de $60.000 més IVA., monto destinado a cubrir los costos del
montaje y puesta en marcha del proyecto en los puntos adicionales de atencion.

De esta manera, el equipo auditor, identificé que se modificaron aspectos
esenciales del contrato 2519-2021 en tres aspectos especificos, que se encuentran

definidos en el contrato y estudios previos de la siguiente manera:

1. Se evidencia en los estudios previos, pag. 72 en el numeral 4.6.1 manejo
de los bienes del fideicomiso se expone lo siguiente: “(...) Bajo ninguna circunstancia,
se permitira el manejo de los recursos por fuera del sistema bancario ni del
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patrimonio autbnomo como instrumento de recaudo para esta concesion.”
(Negrilla fuera de texto). De igual manera, se menciona en este mismo documento en la
pag. 63 en el numeral 4.3 tarifas a cobrar por concepto de derechos distritales que dice:
“(...) se debera cumplir el procedimiento que se fija en la Minuta del Contrato de
Concesion. La remuneracion del CONCESIONARIO solo se hara sobre los Derechos

Distritales.”

El documento es muy claro en mencionar, que solo se haran pagos a través de la

fiducia y su remuneracién se hara sobre los derechos distritales, lo cual incumplieron.

2. Segun lo previsto dentro del Contrato de Concesion 2021-2519 pagina 34
clausula 14, se plantea: “14.- PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL
CONCESIONARIO EN LOS DERECHOS DISTRITALES. (...) se pacta como porcentaje
de ingresos del CONCESIONARIO el 25.76%, calculado sobre los Derechos Distritales
gue constituyen pago por la prestacion del servicio. El porcentaje de participacion
pactado a favor del CONCESIONARIO incluye todos los costos directos e indirectos a

que hubiere lugar.”

Esto explica que no se podra pagar mas de este porcentaje al concesionario y
ratifica que este célculo seré sobre los derechos distritales y no por otro recaudo
diferente.

3. Segun lo previsto en el Contrato 2021 — 2519 en la clausula 10 que
plantea: “OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA. - LA SECRETARIA tendra a su cargo
las siguientes obligaciones: (...) Ejercer la supervisién/interventoria para verificar el
cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones a que se compromete el
CONCESIONARIO. De modo que verificara que los servicios cumplan con las
condiciones técnicas y de calidad exigidas, y exigira al CONCESIONARIO la ejecucion

idénea y oportuna del objeto contratado.”
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Lo que implica que en cada proceso que se lleve del contrato debera tener el
control de la interventoria evaluando la ejecucion idénea y oportuna del objeto definido

en el contrato.

La firma del modificatorio No.1 generé cambios en las clausulas del contrato,
entre ellos, los siguientes relacionados respectivamente en el mismo orden en que fue

mencionado el incumplimiento del contrato y los estudios previos:

1. En la modificacion al Contrato de Concesion No. 2021-2519 en el literal f)
a la clausula 49, menciona que: “Esquema técnico operativo de atencion del piloto del
servicio adicional “Licencia Premium” de igual manera en el literal 3 de facturacion
donde explican como se realizara el pago, exponen el siguiente argumento: “/os
recursos recibidos por el servicio adicional seran consignados en una cuenta diferente a
la del proyecto administrado por la Fiduciaria, toda vez que no son parte de los servicios
concesionados.” Justificando primero que no se hara el pago por la fiducia como lo

estipula el contrato y se hara a una cuenta diferente.

2. En la modificacion al Contrato de Concesion No. 2021-2519 en el literal e)
a la clausula 49, explica que : “la SDM autorizara la prestacion durante un periodo de
tiempo en calidad de “piloto” de seis (6) meses, contados a partir del momento de la
implementacion del servicio adicional, al cabo del cual y dependiendo de los resultados
financieros del mismo, se pactara el porcentaje sobre el ingreso bruto que
correspondera al concesionario y aquel que sera asignado a la SDM.” aclarando que
después de los seis meses se podria quizas hacer un pago pero no es seguro y
afirmando que la totalidad del dinero recaudado seré del concesionario y no solo un

porcentaje como lo definia el contrato de concesion.

3. En la modificacion al Contrato de Concesion No. 2021-2519 en el literal e)
de la clausula 49, explica que: “La direccidén de atencion al ciudadano creara un grupo
gue se encargada de la supervision de la presentacion y seguimiento de los servicios

adicionales y del piloto respectivo y hara el control y vigilancia de los recursos que
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ingresen por este concepto una vez se determinen los porcentajes de distribucion de los
ingresos. Ahora bien, al ser un servicio adicional se debe resaltar que, este no se
encuentra enmarcado dentro del alcance de la interventoria del contrato 2021-2579”
Aclarando que este proceso no tendrd la vigilancia de la interventoria, sino que solo se
revisara por parte de un equipo de supervision de la Secretaria Distrital de Movilidad,
sacandolo de esta forma de la revision que tiene por objeto el contrato de interventoria
2022-907, que es contratar la interventoria administrativa, técnica, operativa, financiera,

contable, juridica y ambiental para la ejecucion del Contrato de Concesion.

Finalmente, podemos mencionar que los efectos que produjo el modificatorio son
los siguientes, los cuales se relacionan en el mismo orden en que fueron en que se

encuentran en el modificatorio:

1. Confirman en la respuesta RAD DAC 202441001628461 del 1 de marzo
de 2024, relacionado con el nimero de cuenta a la cual se consigno el valor del pago
del beneficio, a lo que responden: “a las cuentas que la empresa SOLUCIONES EN
RED SAS (que es una de las empresas del consorcio) usé para depositar el valor de
este servicio “Premium”, fueron: e Cuenta Corriente No.: 1561028733, del banco
Scotiabank. Colpatria. @ Cuenta Corriente No.: 215-842857, del banco de Occidente”

Este aspecto, se ratifica en la respuesta RAD DAC 202441002914931 del 13 de
marzo de 2024, relacionada con el dinero recaudado como pago adicional, por este
concepto de licencia Premium, y si se hizo algin pago a la Secretaria Distrital de
Movilidad, el RUNT, Ministerio de Transporte o Secretaria de Hacienda, a lo que
responde : “teniendo en cuenta que el valor de la “licencia Premium” correspondiente a
$60.000 mas IVA es un servicio adicional, no es objeto de dispersion al Ministerio de
Transporte, RUNT, ni Secretaria Hacienda.” 1o que comprueba que no hubo la
dispersion de los derechos distritales, ya que no se hizo el pago mediante la fiducia y
tampoco cumplio el pago como lo establecio el Contrato 2021-2019, aspecto que hace

parte de los elementos esenciales del contrato.
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2. En la solicitud de informacién con radicado de la Contraloria No. 2-2024-
05346 del 11 de marzo de 2024, se le pide a la SDM, una base de datos con los
tramites de Licencia Premium y los pagos efectuados; adicionalmente, se les pregunta
si la Secretaria Distrital de Movilidad recibi6 alguna participacion o retribucion
econdmica, a lo cual responden: “De acuerdo con lo expuesto, la Entidad no percibié
ningun pago por concepto de la licencia Premium respecto al valor facturado de
$60,000 mas IVA.” Y mas adelante en otra pregunta lo vuelven a mencionar: “La
Secretaria Distrital de Movilidad no percibio recaudos por concepto del servicio
PREMIUM,; en virtud de lo contemplado en el modificatorio 1, para el periodo de tiempo

en calidad de “Piloto”.

De lo anterior, se puede concluir que el Consorcio Circulemos Digital recaudé por
el servicio adicional de Licencia Premium en sus cuentas bancarias el 100 % del valor
cobrado, lo que corresponde a la totalidad 32.121 tramites de la denominada “Licencia
Premium” por valor total de $2.293.368.000. Es preciso recordar que, segun el acuerdo
contractual, de este valor le corresponderia el 25.76%, esto es, la suma de
$590.771.597 como lo contempla el Contrato de Concesion No. 2021-2519 y a la SDM
le corresponderia percibir el 74.24% que equivale a $1.702.596.403, valor que nunca

recibio, generando asi un detrimento patrimonial para las arcas del Distrito.

3. Se establece, segun la respuesta dada por la SDM a la solicitud de
informacion 2-2024-06443 del 24 de marzo de 2024, cuando se requiere que anexen
los informes de supervision por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad al
seguimiento que se realizé durante el plan piloto de 6 meses denominado Licencia
Premium, respondiendo: “la revision mensual realizada por la Direccion de Atencion al
Ciudadano en donde se evidencia que los puntos de atencion dispuestos para la
atencion de la Licencia Premium contaron con la totalidad de los elementos de
infraestructura fisica y tecnolégica”. Concluyendo que no se hizo una evaluacion
administrativa, técnica, operativa, financiera, contable, juridica y ambiental de los seis

(6) meses en los que funciond este beneficio denominado “Licencia Premium” al
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retirarlo de las obligaciones de la interventoria y generando una supervision superficial

del servicio adicional.

Con los anteriores hechos, se determina que la Secretaria Distrital de Movilidad,

incumplié lo normado asi:

. Bajo el expediente N°023761 del 26 de febrero de 2006, el M.P. Dario
Quifiones Pinilla, de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, menciona que “Con todo,
la posicién del Consejo de Estado, tanto antes como después de la entrada en vigencia

de la Ley 80 de 1993, ha sido la de que cualquier modificacion del objeto del contrato

implica la celebracion de un nuevo contrato, no de uno adicional, que opera solamente

cuando la modificacion se refiere al valor y al plazo del contrato originalmente
celebrado. En otras palabras, solamente habra contrato adicional cuando se agrega
algo nuevo al alcance fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliacion
del objeto contractual y no cuando simplemente se realiza un ajuste del valor o del

plazo inicial del contrato”.

En conclusién, se debid generar un nuevo contrato ya que este modificatorio
cambio condiciones esenciales del contrato en relacién al porcentaje de remuneracion
al concesionario, al generar pagos por fuera de la fiducia pactada en el contrato y al
quitarle la supervision de la interventoria a este piloto de 6 meses denominado “Licencia

Premium”.

Con lo anterior, se vulneraron las siguientes normas: articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, de la misma manera, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el articulo 1,3y
22 de la Ley 1952 de 2019; literales a, b y ¢ del articulo 2 de la Ley 87 de 1993;
numeralesl, 2 y 7 del articulo 25 y numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993. De
igual manera, la Resolucion 302969 de 2022 “Por la cual se adopta la version 4.0 del
Manual de Contratacion, de la Secretaria Distrital de Movilidad” capitulo 2 literal 2.5.3.1
modificaciones por mutuo acuerdo en el parrafo 6; asi mismo en el literal 2.5.3.1.5
OTROSI MODIFICATORIO O ACLARATORIO en el parrafo 4 y 5.
www.contraloriabogota.gov.co
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Una vez analizada la respuesta presentada por la Secretaria Distrital de
Movilidad - SDM, al Informe Preliminar, mediante oficio No. SGM-202430005607811,
radicado en la Contraloria de Bogota con el No. 1-2024-13185 del 27 de mayo de 2024,

no se aceptan los argumentos planteados por la entidad, toda vez que:

En la respuesta manifiestan que daran el contexto del analisis de precios
artificialmente bajos que se pudieron presentar en la propuesta del Consorcio
Circulemos Digital, donde explican que los documentos tuvieron que volver a ser
evaluados por el comité estructurador del contrato para concluir, que no se trataba de
un porcentaje menor que no les permitiera tener las ganancias esperadas del contrato o
que hubiera desequilibrio econémico; alli mencionan que tienen en cuenta dentro del
contrato un valor estimado de otros ingresos que esperen recibir en la ejecucion del
contrato y en donde existe una contradiccion cuando mencionan que en este analisis el
“Valor estimado de otros ingresos que esperen recibir en la ejecucion del contrato”,
hace parte de los recursos recibidos en el porcentaje de participacion del 25.76% de los
derechos distritales y después en el protocolo para la prestacion de servicios
adicionales dentro del Contrato de Concesién No. 2021-2519, mencionan que no hace

parte de la misma remuneracién sino que esperan tener una remuneracion adicional.

Luego de analizar los documentos que envio el Consorcio, con relacion a el
analisis de precios artificialmente bajos, el comité juridico es claro en decir que este
porcentaje de participacion serd suficiente para todas las obligaciones y sus apéndices
es decir que el concesionario realizara con el porcentaje de participacion de los
derechos distritales todas las obligaciones que presente la concesién y no necesitara de

un incentivo mayor.

El Consorcio Circulemos Digital, sin tener en cuenta lo anteriormente

mencionado, presenta a la SDM, un servicio adicional denominado “Licencia Premium?”,
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que fue aprobado mediante modificatorio y por el cual percibidé unos ingresos que no

estaban estipulados en el contrato.

Como se indic6 en la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar, el
Consorcio recibio la suma de $2.293.368.000, remuneracion que esta en contravia con
el andlisis juridico incluido dentro de la misma respuesta; quien indica que todos los
gastos operativos fueron asumidos por el Concesionario. Es decir, que se incumplio lo
establecido contractualmente que indicaba que el porcentaje que recibiria el
Concesionario seria del 25.76% sobre el valor recaudado en los servicios ofrecidos en

la Ventanilla Unica de Servicios -VUS-

Como se indica en la respuesta, existen varios aspectos a resaltar que cambian

los elementos esenciales del contrato:

. Se dejo sin la supervision de la interventoria la modificacion del contrato
denominada “Licencia Premium” y ademas la Secretaria Distrital de Movilidad

determind que no necesitaria una supervision especializada.

. Manifiesta, que los ingresos adicionales no hacen parte del negocio
juridico planteado al inicio del contrato, lo que confirma que esa no era la forma de

remuneracion pactada contractualmente.

. Aceptan que estos ingresos por explotacion comercial no tuvieron ninguna
supervision y control por parte de la interventoria, por hacer parte del libre desarrollo de
la actividad econdémica y por ser asumida por cuenta y riesgo del Concesionario.

Los puntos anteriormente mencionados, solo reafirman que es evidente que la
adicion no se rige bajo los aspectos esenciales descritos del Contrato de Concesion
No. 2021-2519, ni a lo dispuesto por Consejo de Estado expediente N°023761 del 26
de febrero de 2006, el M.P. Dario Quifiones Pinilla, de la Seccion Quinta del Consejo de

Estado, que indica:“ En otras palabras, solamente habra contrato adicional cuando se
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agrega algo nuevo al alcance fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera
ampliacion del objeto contractual y no cuando simplemente se realiza un ajuste del

valor o del plazo inicial del contrato”.

En conclusion, el modificatorio cambid condiciones esenciales del contrato en
relacion con la remuneracion al Concesionario, al generar pagos por fuera de la fiducia,
se obvio la supervision de la interventoria durante el tiempo que se presto el servicio de
“Licencia Premium”y otorg6 el poder de exclusividad de explotacion al Contrato de
Concesion como lo explican en el documento “protocolo para la prestacion de servicios

adicionales”

Aunado a lo anterior se indica que los costos de ese servicio adicional, se
trasladan al usuario, pagos que ya estaban definidos y determinados en el contrato
inicial.

. Finalmente, el Consorcio Circulemos Digital recaud6 en sus cuentas
bancarias la suma de $2.293.368.000, que corresponde al 100% del valor del servicio
“Licencia Premium”, porcentaje superior al 25.76% del determinado contractualmente
que seria un monto de $590.771.597 dejando la SDM de percibir $1.702.596.403
(74.24%) Manifiesta, que los ingresos adicionales no hacen parte del negocio juridico
planteado al inicio del contrato, lo que confirma que esa no era la forma de

remuneracion pactada contractualmente.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en su respuesta, que los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razon por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, se dara traslado a la Personeria de Bogota
D.C. y a la Direccion de Responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogota D.C, para lo
de su competencia y la Entidad deberé incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 173 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D
‘Control fiscal de todos y para todos",

3.5. PLAN DE MEJORAMIENTO.

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Secretaria Distrital de Movilidad —
SDM, se realizé conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 28
de diciembre de 2023 (vigente) expedida por la Contraloria de Bogot4 D.C. En la
revision del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, se evidenciaron 39
hallazgos comunicados por el Ente de Control, para los cuales se formularon 70
acciones de mejora, de éstas dos (2) tenian fecha de vencimiento con corte al 1 de
marzo de 2024, las que constituyen el universo de las acciones abiertas vencidas a

evaluar.
Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de las acciones adelantadas por la Secretaria
Distrital de Movilidad- SDM y para efectos de establecer su eficacia y efectividad la cual
determina el nivel de mitigacion de la causa que originé el hallazgo, se presenta el
siguiente resultado:

Cuadro 19. Evaluacién Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte a
1 de marzo de 2024.

CODIG
(@)
VIGEN EFIC
AUDIT EFECTI
CIA DE ; | ACIA
ORIA CODI ; VIDAD
LA . |No. ANALISIS (Se ESTADO Y FECHA
N SEGU GO 3 . |(se :
AUDIT HALLA EVALUACION calific . EVALUACION |SEGUIMI
0. 3 N PAD ACCI califica
ORIA ZGO 3 AUDITOR a 0% AUDITOR. ENTO
20 DE ON 0% o
(@] 0
LA 100%)
VISITA 100%)
VIGEN
CIA
Si bien se cumple la 30/04/20
1 (2022 |100 3.21 |2 ) o 30% |30% INCUMPLIDA
accion no elimina la 24

20 para la vigencia 2021 corresponde al PAD de las vigencias anteriores
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

causa del hallazgo que
la origing, teniendo en
cuenta que en la
presente auditoria se
estableci6 un hallazgo

por la misma razén

2 2022

100

3.2.1

Con los 6 seguimientos
de las alertas de
acuerdos de pago
préximos a prescribir con
y sin resolucién de
incumplimiento de
acuerdo al requerimiento
25416 de la ETB, se
analizo la informacion
para hacer gestiones
persuasivas y coactivas

de cobro de la cartera

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

3 |2022

100

3.2.1

Con los 6 seguimientos
de las alertas de
acuerdos de pago
proximos a prescribir con
y sin resolucion de
incumplimiento de
acuerdo al requerimiento
25416 de la ETB, se

analizé la informacion y

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

hacer gestiones
persuasivas y coactivas
de cobro de la cartera.
no se puede establecer
si el deudor con acuerdo
de pago entra 0 no en
mora y queda pendiente
por implementar esa

herramienta.

4 (2022

97

3.2.2.1.

Se cumple la accioén,
pero no es efectiva
debido a que no se
elimina la causa. Se
formula nueva

observacion 3,2,2,4,1

100%

74%

CUMPLIDA_IN
EFECTIVA

30/04/20
24

5 12022

97

3.2.2.1.

El 22 de julio de 2022 y
el 12 de enero de 2023
se remitieron los
memorandos
202253000176083 y
202353000005393
respectivamente,
dirigidos a funcionarios y
contratistas de la SDM y
en los cuales se reiteré a
los supervisores

mantener activa la

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

garantia de
cumplimiento hasta la
liquidacién del contrato
si fuere el caso, de
conformidad con el
Decreto 1082 de 2015.
Se adjuntan

memorandos. Se cumple

6 |2022

97

3.2.2.2.

Evidencia informes
mensuales procesos
SDM-CMA-31-2022,
SDM-LP-103-2022,
SDM-CMA-114-2022,
SDM-CMA-150-2022 y
SDM-CD-166-2022

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

7 12022

97

3.2.2.2.

Entregar en el informe
mensual de
interventoria, copia de
los aportes a seguridad
social y parafiscales y el
certificado de pago de
salarios del personal
contratado, firmado por
el representante legal o
revisor fiscal. Los
aportes a seguridad

social y parafiscales

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

deben corresponder con
el valor de los salarios y
establecidos para el
personal en su
propuesta

econdémica.

8 |2022

97

3.2.2.4.

El 25 de julio de 2022 y
el 25 de enero de 2023
se remitieron los
memorandos
202253000176813 y
202353000014663
respectivamente,
dirigidos a funcionarios y
contratistas de la SDM y
en los cuales se reiter6 a
los supervisores el
compromiso de realizar
seguimiento y control
frente a la actualizacion
de garantias de acuerdo
con las modificaciones
que surjan sobre el

contrato.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

9 (2022

97

3.2.2.4.

El Manual de supervision
e interventoria fue

actualizado y

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO
ACCI
ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

formalizado mediante la
Resolucién 145243 de
2023y la version 3.0 fue
publicada en la Intranet y
en la pagina web de la
entidad.

2022

97

3.2.2.7.

Periddicamente se
realiza el seguimiento a
los requerimientos
solicitados por la entidad
al operador tecnolégico;
por medio del archivo en
Excel y que a la vez
alimentan el Tablero de
Control. Por otro lado, se
realiza el envio de
oficios a la interventoria
con el fin de solicitar
informacion acerca de
aquellos requerimientos
que no han sido
entregados en el tiempo

establecido.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2022

106

3.3.11

La Direccién de
Contratacion actualizo el
modelo carta de

presentacion de la

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
0. .
ORIA
o
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

propuesta incluyendo
una declaracién expresa
de los posibles
proponentes respecto a
la veracidad de los
documentos allegados y
su responsabilidad
(numeral 13 pégina 2 del
modelo). formaliz6 el
documento en el
Sistema Integrado de
Gestion, vinculandolo al
procedimiento procesos
de seleccién para la
contratacién PAQO5-
PR19.

2022

106

3.3.11

La Direccion de
Contratacion solicit6 la
publicacién en la intranet
del modelo carta de
presentacion de la
propuesta junto con el
procedimiento procesos
de seleccién para la
contratacion actualizado
(al cual se vinculé el

modelo)

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

2022

106

3.3.2.2

se ha emitido la
comunicacién a las 7
interventorias, en la cual
se pide en el numeral 1.,
de cada oficio
“Incorporar el
seguimiento y control al
plan de calidad del
contrato de obra en el
informe mensual de

interventoria”.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2022

106

3.3.2.2

El pasado 28 de abril de
2023, con el oficio de
radicado
202331104222561, se le
solicito a la interventoria
“ajustar los informes
mensuales presentados
a la fecha incluyendo en
estos el seguimiento al
Plan de Calidad del
contrato de obra 2021-
2020 conforme a las
obligaciones adquiridas

contractualmente

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2022

106

3.3.24

se ha emitido la

comunicacién a las 7

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

interventorias, en la cual
se pide en el numeral 2.
“Asegurar el
cumplimiento de las
obligaciones del contrato
de obra, respecto a la
vinculacién del personal
vulnerable y femenino, y
adelantar las acciones
pertinentes cuando se
presente incumplimiento

en este aspecto”.,

2022

106

3324

Esta accion no ha sido
efectiva toda vez que en
la AFG Cdédigo 88 PAD
2024, se va a formular la
siguiente observacion:
"3.2.2.4.1.

100%

74%

CUMPLIDA_IN
EFECTIVA

30/04/20
24

2022

106

3.3.25

se ha emitido el
requerimiento a las 7
interventorias, en el
numeral 4., “Asegurar el
cumplimiento de los
requisitos aplicables de
la Norma Técnica
Colombiana ISO
9001:2015, conforme a

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 182 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D
‘Control fiscal de todos y para todos".

VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

lo establecido en los
pliegos de condiciones,
lo cual incluye aplicar en
el Plan de Control,
inspeccién y ensayos del
contrato de obra, lo
contemplado en el
numeral 8.6 Liberacion
de los productos y
servicios de dicha
norma, indicando la
frecuencia de la
realizacion de los
ensayos y responsables
de la liberacion del

producto”

2022

106

3.3.2.6

Esta accion no ha sido
efectiva toda vez que en
la AFG Cédigo 88 PAD
2024, se va a formular la
siguiente observacion: "
3.2251

100%

74%

CUMPLIDA_IN
EFECTIVA

30/04/20
24

2022

106

3.3.3.1

La Direccion de
Contratacién actualizé el
modelo carta de
presentacion de la

propuesta incluyendo

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

una declaracién expresa
de los posibles
proponentes respecto a
la veracidad de los
documentos allegados y
su responsabilidad
(numeral 13 pagina 2 del
modelo). Asi mismo,
formalizé el documento
en el Sistema Integrado
de Gestion, se socializé
a los funcionarios y
contratistas de la SDM la
formalizacion del modelo

carta

2022

106

3.3.3.2

se ha emitido el
requerimiento que esta
indica para las 7
interventorias, en el
numeral 7. “Asegurar
precision en las
garantias de
sefializacion
implementada,
especificando el tiempo
minimo de garantia para
los ID

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

2022

106

3.3.3.3

se ha emitido el
requerimiento que esta
indica para las 7
interventorias, en el cual
se pide en el numeral 8.,
de cada oficio “Solicitar

el acompafamiento

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2022

106

3.3.3.3

se ha emitido la
comunicacién a las 7
interventorias, numeral
9. “Se recuerda el uso
del aplicativo SIGIDU,
para la consulta de
intervenciones en via
programadas por otras
entidades, con el fin de
que se tenga en cuenta
en la programacion del

contrato de obra”.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2022

97

3.3.4.7.

Se revisan los
documentos soportes
allegados en la
respuesta de solicitud de
informacion y se
evidencia el
cumplimiento de la

accion

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

2023
4 (2023

3.2.1.1.
1

Se evidencia que la
SDM, Oficina Asesora
de Planeacién
Institucional y
Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad
radicé oficio No.
202315009947681 del
30 de agosto al DNP,
solicitando concepto
sobre si existe un
lineamiento o
metodologia para costeo
unitario de bienes o
servicios. El proyecto
7573 no hace parte de la
muestra de auditoria
para la evaluacién de
PPP en la Auditoria
Financiera y de Gestién
PAD 2024.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2 (2023
5 (2023

3.2.1.1.
2

Se evidencia correo
institucional del 1 de
noviembre 2023 de
socializacién de la
respuesta del DNP a los

funcionarios de la OAPI.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

El proyecto 7573 no
hace parte de la muestra
de auditoria para la
evaluacion de PPP en la
Auditoria Financiera y de
Gestion PAD 2024.

2 (2023
2023

3.2.1.1.

La Direccion de
Movilidad autorizo a la
SDM la reformulacién y
reprogramacion de la
accion correctiva. Se
anexan Informes de
prevencion vial y
siniestralidad de los
bimestres Julio-agosto y
septiembre-octubre,
como tercer documento
anexo se encuentra el
informe trimestral
REALIZAR 6.651
ACCIONES DE
PREVENCION VIAL
CON ACTORES
VIALES, A FIN DE
PROPENDER POR LA
REDUCCION DE LA
SINIESTRALIDAD EN

100%

75%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

LA CIUDAD”. El
proyecto 7573 no hace
parte de la muestra de
auditoria para la
evaluacion de PPP en la
Auditoria Financiera y de
Gestion PAD 2024.

2 12023
7 12023

3.2.1.3.

Se evidencia que en el
POA del proyecto 7583
para la vigencia 2024
esta compuesto por 7
actividades y 11 tareas
para mostrar los
avances de la meta 2 del
citado proyecto de
inversion. El proyecto
7583 no hace parte de la
muestra de auditoria
para la evaluacién de
PPP en la Auditoria
Financiera y de Gestion
PAD 2024.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2 (2023
8 (2023

3.2.2.1.

se cumple la accion,
pero no es efectiva, sino
se elimina la causa. Se
formula nueva

observacion 3,2,2,4,1

100%

74%

CUMPLIDA_IN
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

2023
9 (2023

3.2.2.1.
1

En el periodo
comprendido entre el 7
de junioy el 29 de
diciembre de 2023, se
suscribié un (1) contrato
de obra (2023-2682) que
excepcionalmente no fue
pliego tipo, al cual se
incluyé en la minuta una
clausula en la cual se
sefialaron las
obligaciones y
responsabilidades de la
interventoria (clausula

decima sexta).

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023
2023

86

3.2.2.1.

Se han emitido los 7
requerimientos a las 7
interventorias. En dichos
requerimientos, a través
del numeral 3 del

requerimiento

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

3 |2023
1 |2023

86

3.2.2.1.

El 16 de agosto/23 el
Ordenador del Gasto
remiti6 memorando al
subdirector de
Sefializacion

con copia al director de

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

Ingenieria de Transito,
solicitdndoles en el
punto 3 que “En los
anexos

técnicos de futuros
contratos de obra e
interventoria de
sefializacion, se
establezcan claramente
las

actividades previas a la
implementacion (inicio)
de obra que debe
realizar el contratista una
vez

suscrita el acta de

inicio.”

3 2023
2023

3.2.2.1.
1

La Oficina de Gestion
Social en coordinacion
con la Subdireccion de
Sefializacién han
brindado a la
ciudadania, se ha
invitado a los asistentes
a cuidar las sefnales de
transito socializandoles

aspectos de

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

corresponsabilidad
ciudadana, a reportar
cualquier acto de
vandalismo a las
autoridades y a poner en
conocimiento a la
Secretaria de Movilidad
por medio del Sistema
Distrital para la Gestion
de Peticiones
Ciudadanas.
https://bogota.gov.co/sdq
s/crearpeticion. Se
adjuntan las 7 actas y/o

informes de divulgacion.

3 2023
2023

3.2.2.1.
1

En el periodo
comprendido entre el 8
de junioy el 30 de
noviembre de 2023 se
realizé una (1)
actualizacion al Manual
de Supervision e
Interventoria PA05-MO03,
la cual se socializ6
mediante el memorando
N0.202353000156973

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

del 13 de junio a toda la
entidad.

2023
4 (2023

3.2.2.1.

Se han emitido los 7
requerimientos a las 7
interventorias. En dichos
requerimientos, a través
del numeral 2 del oficio
se solicit6 lo descrito en

la accion.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.2.2.1.
1

El 16 de agosto/23 el
Ordenador del Gasto
remiti6 memorando al
Subdirector de
Sefializacién con copia
al Director de Ingenieria
de Transito,
solicitdndoles en el
punto 2 que “Para
futuros contratos de
mantenimiento de
sefializacion, se incluya
la verificacion de los
niveles de retro

reflectividad.”

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.2.2.2.

Punto 5. Entregar en el
informe mensual de

interventoria, copia de

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

los aportes a seguridad
social y parafiscales y el
certificado de pago de
salarios del personal
contratado, firmado por
el representante legal o
revisor fiscal (Diligenciar
el cuadro de reporte de

personal

2023

86

3.2.2.2.

A la fecha los
supervisores han
aprobado 42 informes
técnicos de interventoria
y todos estan
debidamente firmados
por el supervisor en la
hoja de aprobaciones

del informe

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.2.2.2.

El 30 de agosto de 2023
se remitié a los
supervisores el
memorando
202353000224173 con
asunto "Informes de
Supervision e
Interventoria”, en el cual

se reiterd la obligacion

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

de realizar seguimiento
al cumplimiento de las
obligaciones
contractuales, asi como
el deber de firmar los
informes de supervisiéon

e interventoria.

2023

86

3.2.2.3.

se han emitido los 7
requerimientos a las 7
interventorias. En dichos
requerimientos, a través
del numeral 1 del oficio
se solicit6 lo descrito en
la accion. Se adjunta

soportes

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.2.2.4.
1

Esta accion no ha sido
efectiva toda vez que en
la AFG Cédigo 88 PAD
2024, se va a formular la
siguiente observacion: "
3.2.25.1

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.2.2.5.

La Direccion de
Contratacion efectuo el
cargue en SECOP | de
los documentos
remitidos por la

supervision el contrato

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

interadministrativo
N0.1188-2012 en el
periodo comprendido
entre el 7 de junio y el 29
de diciembre de 2023,
con un total de 66
documentos cargados.
Con la revisién del
Anexo 18 se comprueba
gue se encuentran los
documentos soporte en
el SECOP |

2023

86

3.2.2.5.
2

El 30 de agosto de 2023
se efectud una
socializacion a los
supervisores de
contratos de la entidad
respecto a los
lineamientos
establecidos en el
Manual de Supervision e
Interventoria PA05-MO03,
especialmente los
relacionados con el
cargue de la
documentacion en
SECOP. Con la revision

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

del Anexo 18 se
comprueba que se
encuentran los
documentos soporte en
el SECORP |

2023

86

3.2.2.7.

La Direccion de
Investigaciones
Administrativas al
Transito y Transporte en
memorando solicita
evaluar los tiempos de
liquidacién bilateral y la
Oficina de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones remitio
memorando con ndmero
radicado en ORFEO
202342000576683,
donde se comunicay
sustenta la solicitud de
revision de la clausula
de liguidacion. la etapa
de estructuracion de
futuros contratos y se
solicité la socializacion

de lineamientos que

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 196 de 236



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D
‘Control fiscal de todos y para todos".

VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

aseguren una

evaluacion precisa.

2023

86

3.2.2.7.

La Oficina de
tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones realizo
(1) Socializacion para el
personal de la OTIC,
Liderada por la Direccion
de Contratacion. se
trataron temas en
relacion a la
estructuracion de la
documentacion de las
etapas Precontractual,
Contractual y Pos
Contractual de los
procesos de contratacion
y sus modalidades de
contratacion, el 26 de
septiembre de 2023 a
las 09:00 AM

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.2.2.7.

La Oficina de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones realiza

seguimiento a las

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

adiciones de los
procesos de
contratacion, para definir
los términos y las
condiciones para radicar
el proceso con el visto
bueno de la Direccion de
Contraccion. acta de
seguimientos de los
meses de junio a
diciembre 2023.

2023

86

3.2.2.9.

La Oficina Asesora de
Planeacion Institucional
de conformidad con lo
dispuesto en el
Instructivo de
Formulacién y
Seguimiento de Planes
de Mejoramiento - PVO1-
INO2, actualiza el
procedimiento PEO1-
PRO6 Elaboracion,
Modificacion y
Seguimiento del Plan
Anual de Adquisiciones
— PAA.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
0. .
ORIA
o
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

2023

86

3.2.2.9.
2

Dentro de las
responsabilidades de los
profesionales de la
Oficina Asesora de
Planeacién se incluyé
“Adecuar y solicitar la
publicacién del PAA en
los portales web del
Sistema Electronico

Institucional

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.2.2.9.

El 30 de agosto de 2023
se efectud socializacion
a los supervisores de
contratos de la entidad
respecto a los
lineamientos
establecidos en el
Manual de Supervision e
Interventoria PA05-M03
sobre el cargue de la
documentacién en
SECOP.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.2.2.9.

El 30 de agosto de 2023
se remitié a los
ordenadores del gasto y
supervisores de

contratos el memorando

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

202353000224203 con
asunto "Obligacion de
Publicacién documentos
contractuales Secop”,
establecidas en el
Manual de Supervision e
Interventoria PA05-M03
y en la normatividad

vigente.

2023

86

3.2.2.9.
3

En los meses de junio,
julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y
diciembre, desde la
Direccién de
Contratacion se envio a
la profesional designada
por la SGJ los reportes
de SIVICOF
correspondientes a
mayo, junio, julio,
agosto, septiembre,
octubre y noviembre
(respectivamente) para

su revision.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.2.2.9.

Una vez fueron
subsanadas las

observaciones, la

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

profesional dio su visto
bueno para proceder con
el cargue de la
informacion en el
Sistema. se VERIFICA la
contratacion de la
vigencia 2023 de
SIVICOF

2023

86

3.3.1.1.

se evidencia la creacion
de la cuenta 13869005
el 29 de junio de 2023
con la denominacion
deterioro % en
responsabilidades

fiscales

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.3.1.1.
2

se evidencia la
realizacion de las
conciliaciones de

manera periddica

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.3.1.1.

se creb el cronograma
de seguimiento y analisis
de la tendencia de
placas adheridas bienes

en bodega

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.3.1.1.
2

se realiz6 toma fisica de
inventario y se levant6

acta el 29 de septiembre

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

de 2023, para la
verificacion del
plagueteo de los
elementos en bodega

2023

86

3.3.1.1.

se realiz
bimestralmente en
agosto y octubre de
2023 informe de
seguimiento al andlisis
de la tenencia de placas
adheridas a los
elementos seleccionado

por muestra

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.3.1.1.
1

se cred el proceso de
gestion y de bienes e
inventarios ingresos,
egresos y traslados de
almacén pa0l-prl2,con
su respectivo instructivo
pa0l-pri2-inl

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.3.1.1.

se realiz0 seguimiento
en agosto-octubre y
diciembre de 2023 y se
elaboro6 el respectivo i

informe

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.3.1.1.
3

se realizaron

conciliaciones

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

mensuales de bienes en
bodega entre la
Subdireccién Financiera
y almacén de la cuenta
con elaboracién del

informe respectivo

2023

86

3.3.1.2.

se elaboraron y enviaron
los oficios a la SDH para
actualizar los pleitos,
litigios y demandas en
fallos de primera y

segunda instancia.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.3.1.2.
2

se hizo seguimiento de
las respuestas de la
SDH en el sistema
ORFEO, en el que
consta que se solicito la
conciliacién entre el sitio
web y los fallos en
primera instancia de los
procesos judiciales en

contra de la entidad

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.3.1.2.
3

se realizaron mesas de
trabajo y se conciliaron
los valores de lo

reportado en el SIPROJ

web y lo presentado en

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO
ACCI
ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

los estados financieros
de la SDM, se socializ6
el formato de
conciliacion SIPROJ

2023-3

2023

86

3.34.1
3.1

se revisan los
documentos soportes
allegados en la
respuesta de solicitud de
informacion y se
evidencia el
cumplimiento de la

accion

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.34.1
2

3.1

se revisan los
documentos soportes
allegados en la
respuesta de solicitud de
informacion y se
evidencia el
cumplimiento de la

accion

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.34.1
3

3.1

Se revisan los
documentos soportes
allegados en la
respuesta de solicitud de
informacion y se

evidencia el

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO
ACCI
ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

cumplimiento de la

accion

2023

86

3.34.1
3.1

Se revisan los
documentos soportes
allegados en la
respuesta de solicitud de
informacion y se
evidencia el
cumplimiento de la

accion

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

3.34.1
3.1

Se revisan los
documentos soportes
allegados en la
respuesta de solicitud de
informacion y se
evidencia el
cumplimiento de la

accion

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24

2023

86

42.1

Mediante oficio
202351006408111(se
anexa) se solicito al
apoderado externo
colaboracién con un
nuevo estudio sobre la
procedencia de las
acciones, revisando la

argumentacion de cada

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

uno de los casos y
presentando al Comité
de Conciliacién de esta
Secretaria el resultado
de su analisis y sus
correspondientes
observaciones Con lo
anterior se logra que se
realice un nuevo estudio
de las condiciones y
requisitos de cada uno
de los casos sefialados
por la Procuraduria y se
revise cada uno de los

argumentos.

2023

86

42.1

Se registré sobre 15
estudios de procedencia
de accion de repeticion y
con tres conceptos que
fueron presentados en
las sesiones No. 028 del
8 de noviembre, No. 031
del 27 de noviembre y
No. 033 del 12 de
diciembre del afio en
curso (actas que se

anexan) se determina en

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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VIGEN
CIA DE
LA
AUDIT
" |ORIA
o]
VISITA

CODIG

AUDIT
ORIA
SEGU
N PAD
20 pg
LA
VIGEN
CIA

HALLA
ZGO

cODI

GO

ACCI

ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFIC
ACIA
(Se
calific
a 0%
0
100%)

EFECTI
VIDAD
(Se
califica
0% o
100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMI
ENTO

cada caso en particular
que no hay mérito para
iniciar ninguna de las
acciones referenciadas
tal cual se sefial6 en

las respectivas fichas
gue se presentaron al
Comité por los abogados
gue estuvieron a cargo

en su estudio inicial.

2023

86

422

Los 3 conceptos
presentados en el marco
del nuevo andlisis sobre
la procedencia de la
accion de Repeticion en
los 15 casos,
determinaron en cada
caso en particular que
no hay mérito para
iniciar ninguna de las
acciones referenciadas
tal cual se sefial6 en las
respectivas fichas que
se presentaron al Comité
por los abogados que
estuvieron a cargo en su

estudio inicial.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/20
24
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Fuente: Evaluacion Plan de Mejoramiento PVCGF 07-01

De lo anterior, se establecieron (65) acciones cumplidas efectivas, (1) accion
incumplida y (4) acciones inefectivas, para las cuales se formularon nuevas
observaciones en los procesos correspondientes. No obstante, se formula la siguiente

observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria:

3.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
formulacion de acciones inefectivas en el Plan de Mejoramiento Institucional.

El origen de la situacién evidenciada es que se implementaron acciones que no
eliminaron la causa que motivé las condiciones de los hallazgos incluidos en el plan de

mejoramiento.

De acuerdo con los términos y condiciones dispuestos en la Resolucion
Reglamentaria No. 036 de 2023 “Por la cual se modifica y reglamenta el tramite del
Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control a la gestion
fiscal de la Contraloria de Bogota D.C. y se adopta el procedimiento interno”, éste Ente
de Control, evalué el Plan de Mejoramiento Institucional formulado por la SDM,
evidenciando que las acciones relacionadas a continuacién, no estdn encaminadas a
eliminar la causa raiz del hallazgo, de acuerdo con lo verificado en los soportes
suministrados mediante oficio OCI- 202417002854351 del 11 de marzo de 2024 y en la
revision de la muestra seleccionada en el proceso de gasto publico.

Cuadro 20. Acciones Para Reformular — Plan De Mejoramiento

3 3 ESTADO Y
VIGENCIA | CODIGO No. CODIGO ,
3 ACCION EVALUACION
PAD AUDITORIA | HALLAZGO | ACCION
AUDITOR
Realizar seguimiento
mensual de las ]
Incumplida
2022 100 3.2.1 2 alertas de acuerdos
de pago préximas a
prescribir, versus las
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VIGENCIA
PAD

CODIGO
AUDITORIA

No.
HALLAZGO

CcODIGO
ACCION

ACCION

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

gestiones
persuasivas

adelantadas.

2022

97

3.2211

Incluir en el anexo
técnico y estudio
previo de los
contratos de
sefializacion el
siguiente apartado:
unavez
perfeccionado el
contrato, el
contratista debera
suscribir el acta de
inicio en un término
no mayor a veinte

(20) dias calendario

Inefectiva

2022

106

3.3.24

Requerir a las
interventorias el
reporte de la
vinculacion de
personal vulnerable y
femenino en el
informe mensual de

ejecucion del contrato

Inefectiva

2022

106

3.3.2.6

Requerir a las
interventorias dar
cumplimiento a los
requerimientos

establecidos

Inefectiva
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. i ESTADO Y
VIGENCIA | CODIGO No. CODIGO .
. ACCION EVALUACION
PAD AUDITORIA | HALLAZGO | ACCION
AUDITOR

contractualmente,
respecto a la
presentacion de los
informes periddicos
de ejecucion del

contrato

Emitir comunicado
por parte de los
supervisores a los
contratistas de
interventoria,
solicitdndoles que
2023 86 3.221.1 1 revisen las actas de Inefectiva
inicio y aseguren el
uso de los formatos
establecidos por la
entidad,
principalmente los
relacionados con el

acta de inicio.

Fuente: Plan de Mejoramiento SDM
Elaboré: Equipo auditor - Direccion Sector Movilidad - -Contraloria de Bogota D.C.

Por lo tanto, para cada una de los hallazgos deberan formularse nuevas acciones
encaminadas a eliminar la causa de los mismos; y en caso de persistir la formulacién de
acciones ineficientes, este Ente de Control evaluara la pertinencia de aplicar lo

estipulado en el articulo 83 del Decreto 403 de 2020.

Corolario lo anterior, se contraviene lo establecido en la Resolucion

Reglamentaria No. 036 de 2023 expedida por la Contraloria de Bogota D.C., en su
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articulo primero Capitulo V. Evaluacion. Asi mismo, la Ley 87 de 1993, articulo 2
literales d) y f) y la Ley 1952 de 2019, en su articulo 38 numeral 1.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Una vez analizada la respuesta presentada por la Secretaria Distrital de
Movilidad - SDM, al Informe Preliminar, mediante oficio No. SGM-202430005607811,
radicado en la Contraloria de Bogoté con el No. 1-2024-13185 de la misma fecha, no se
aceptan los argumentos planteados por la entidad, toda vez que:

Si bien la SDM expone argumentos, respecto a las acciones relacionadas con
prescripciones, muy similares a los que fueron descritos en su respuesta a la gestion
realizada en el Plan de Mejoramiento Institucional, se pudo evidenciar que se contindan
presentando los eventos que generaron esos hallazgos y por ende acciones, por lo que
no es de recibo por parte de este Ente de Control, que se han desarrollado acciones
gue se cumplieron pero que no eliminan la causa que origina los hallazgos verificados.
Confirmandose que en el presente informe se encuentran Hallazgos que tuvieron origen

en las mismas situaciones.

Ademas, respecto a las demés acciones, la Entidad manifiesta que: “se
elaboraran los planes de mejoramiento respectivos que eliminen la causa que los

generd”, aceptando lo enunciado en el informe preliminar.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en su respuesta, que los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C., para
lo de su competencia y la Entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. FACTOR DE CALIDAD

4.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
falta de gestion fiscal de cobro de la SDM al Factor de Calidad por valor de
$136.250.869 adeudado por 22 empresas al ya liquidado Fondo para el Mejoramiento
de la Calidad del Servicio - FMCS.

El Decreto Distrital 115 de 2003 en su articulo 25, establecid la inclusion en la
tarifa del servicio de transporte publico colectivo del factor de calidad, como un
componente que permitiria recaudar los recursos necesarios para la compra de
vehiculos que saldrian por la sobreoferta en esta modalidad de servicio y que con el
inicio de la implementacién del Sistema Integrado de Transporte - SITP, mediante el
Decreto 309 del 2009 - concretamente el articulo 24, se reorienta el uso de estos
recursos para apoyar la implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico -
SITP.

Es importante mencionar, que la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota,
tenia la responsabilidad de gestionar el cobro del Factor de Calidad y supervisar el
adecuado uso de los recursos del Fondo de Reposiciéon de las empresas de transporte

publico colectivo.

El Decreto Distrital 115 de 2003, establecio las funciones y competencias de la
SDM en relacidn con el transporte publico, y a su vez esta Entidad estaba encargada de
calcular y recaudar los recursos del Factor de Calidad; esta atribucion especifica
asignada a la SDM implicaba claramente que tenia la responsabilidad de gestionar el
cobro de estos recursos en nombre del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del

Servicio.
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Ademas de calcular y recaudar, la SDM también debia supervisar y controlar el

uso adecuado de estos recursos. Esto implicaba que la Entidad no solo recauda los
fondos, sino que también garantiza su correcta aplicacion en la mejora del servicio de

transporte publico.

En conclusién, la SDM tenia una funcion directa y especifica en la gestion de los
recursos del Factor de Calidad, lo que respalda el argumento de que es responsable de
administrar estos recursos en nombre del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del

Servicio.

Dicho argumento, fue informado y soportado por la SDM mediante los anexos del
oficio SCITP-202442203505321 de marzo 19 de 2024, en el cual indican: “Como
complemento al reporte entregado el 29 de febrero del 2016 y con base en lo
sefialado en la Resolucion No. 300 de 2012, expedida por el Secretario Distrital de
Movilidad y el mandato conferido a través del Memorando SSM DCV-151872- 14,
con el cual se delega a los funcionarios de la Subsecretaria de Servicios de la
Movilidad para actuar en el Comité de Verificacion del Factor de Calidad; con el
presente se actualiza el contexto y evolucion de las actividades que se desarrollan
por parte del equipo de trabajo de la DCV, a cargo entre otras funciones, de la

liquidacion y seguimiento al Factor de Calidad y Chatarrizacion de Vehiculos”

En el mismo documento indican que el equipo de trabajo tiene entre sus
funciones el seguimiento al recaudo y transferencia de recursos del Factor de
Calidad.

En el formato de entrega de puesto del Director de la Oficina de Control y

Vigilancia de fecha marzo 12 de 2019, dicho funcionario indic6 que:

“Vigilancia y Control. De conformidad con lo estipulado en el Articulo Séptimo del

Reglamento del Fondo; esta labor la ejerce la Secretaria Distrital de Movilidad, acorde
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con las Facultades legales establecidas en las normas de transporte; ademas de las

potestades concedidas en el Decreto 115 de 2003.

La funcién antes descrita se venia realizando a través de la Direccion de Control
y Vigilancia, area que quincenalmente liquida el valor a transferir por cada una de las
empresas de servicio de transporte publico colectivo de pasajeros, dato que las
empresas pueden revisar en SICON y del cual cada una de ellas tiene usuario y
contrasefia, sobre lo cual la Direccion verifica que éstas consignen de manera oportuna,
el monto determinado (primer y tercer lunes de cada mes), en consecuencia se revisan
y comparan los reportes quincenales efectuados por las fiduciarias habilitadas
(informacién de consignaciones y de cartas de instruccion) contra las respectivas
liquidaciones; no obstante en aquellos casos en que las empresas no trasladan
oportunamente los recursos, lo hacen parcialmente o no consignan; se reporta esta
situacion a la instancia competente - Subdireccién de Investigaciones al Transporte
Publico, dependencia que evalta el mérito y de hallarlo procedente, ordena la apertura

de investigacion, desarrolla el proceso administrativo y determina la sancién a imponer”.

Lo descrito, confirma que la SDM conocia que tenia la obligacion de hacer
seguimiento, gestion y cobro de los recursos del Factor de Calidad; y no solo eso,
ademas realizar la apertura de una investigacion y resolverla, generando sancién o no

contra la empresa deudora.

Sin embargo, la SDM en oficio SCITP 202442201614401 de febrero 29 de 2024,
indico que:

“El proceso de cobro coactivo 2060 adelantado por la Contraloria de Bogota
D.C., es el Unico proceso de cobro coactivo que tiene el FMCS, que a 31 de diciembre
de 2023 ascendia a $33.395.486.544 segun lo informado por la Contraloria de Bogota
D.C. en el radicado 2-2024-02251 del 5 de febrero de 2024, se detalla en el anexo “1-2
Estado de cuenta proceso 2060”
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Literal x): Conforme al numeral 512 (dglwgbcumento técnico del Decreto 557 de
2021: “para evitar cobrar dos veces las mismas obligaciones, finalmente sélo se
continuo con el proceso de responsabilidad fiscal y cobro coactivo No 2060 de 2008 por
parte de la Contraloria Distrital”, por lo que este proceso de cobro coactivo se esta
adelantando por parte de la Contraloria de Bogota D.C.” De esta manera, asegura la
SDM, que el cobro del Factor de Calidad es responsabilidad exclusiva del Ente de
Control, situacion que es oportuno aclarar, debido a que dicho proceso de cobro
coactivo corresponde a un Hallazgo Fiscal que fue formulado en una auditoria que data
del PAD 2008, el cual hizo parte de un proceso de responsabilidad fiscal y el mismo se
encuentra con Fallo de Responsabilidad 001 de 2010, segun se puede verificar en el
Auto No.181 por el cual se libra un mandamiento de Pago del proceso de Jurisdiccion
Coactiva 2060 de 2011, en el cual indican que se realizara el cobro inicial, segun el fallo
de $15.685.927.238,35 con ocasion del dafio patrimonial generado como
consecuencia de la gestion fiscal irregular por empresarios del transporte publico
colectivo frente al recaudo, manejo y traslado de los recursos provenientes del
factor de calidad al Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio en las
fiduciarias autorizadas por la S.T.T. - FONDATT hoy Secretaria de Movilidad,
valores que actualizados con interés de mora corresponden a los $33.395.486.544

indicados por la Entidad.

De esta manera se aclara, que la gestion de cobro realizada por la
Contraloria de Bogota D.C., corresponde exclusivamente a dichos recursos que
fueron objeto del proceso de Responsabilidad Fiscal y conciernen a vigencias 2008

y anteriores.

Se le solicitdé a la SDM mediante el oficio 2-2024-03762 del dia 21 de febrero
de 2024, que aportara la relacion detallada de las liquidaciones realizadas desde el
01 de julio de 2016 y hasta la entrada en vigencia del Decreto 557 de 2021, el cual
ordeno “Articulo 4°.- Terminacion y liquidacion del fideicomiso Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad del Servicio. El cese de la obligacion de recaudar los

recursos por concepto de factor de calidad del servicio para la compra de vehiculos,
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conforme se establece en el articulo 3 de este Decreto, dara lugar a que proceda la
terminacion del encargo fiduciario de que trata el articulo 26 del Decreto Distrital 115 de
2003, y por tanto a la liquidacion del fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad del Servicio -FMCS con sus respectivos patrimonios autbnomos, en armonia

con lo establecido en el clausula 30 del Reglamento del fondo”.

La Entidad indico mediante Oficio SCITP-202342212758191 de octubre 31
de 2023, que “En el afio 2021 se realizo el ultimo proceso de convocatoria y
compras de vehiculos del TPC a través del FMCS, y desde inicios del 2022 se inicio

desde la SDM en conjunto con las fiduciarias la liquidacién del Fondo”.

Dicha informaciéon se complementa con lo informado por la SDM en el que
responde de fondo en el oficio SCITP-202442202206271 de 7 de marzo de 2024, que
el FMCS fue liquidado definitivamente a finales del 2023, situacién que hace imposible
tanto el recaudo como el cobro de los recursos que quedaron pendientes de pago por
parte de las Empresas de Servicio Publico Colectivo en dicha liquidacion después de
ese acto.

En el mismo oficio la SDM entreg0 las liquidaciones y pagos realizados, en

donde relaciona las liquidaciones a 54 empresas por valor de $19.379.853.287.

Una vez analizadas, una a una cada liquidacion, los soportes entregados por el
sujeto de control y los pagos realizados por cada empresa, se establecié que 28
empresas no pagaron el total de las liquidaciones por un valor en deuda de
$239.362.709. Ademas, la SDM también remiti6 la gestién de cobro realizada a las

empresas; documentos que fueron analizados.

Cuando no se pueden recuperar dichos recursos y la entidad no realizé gestion

de cobro alguno se considera detrimento patrimonial.
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A 22 empresas no le realiz6 ningun tipo de gestion de cobro y el saldo adeudado
por estas es de $136.250.869 ya liquidado el FMCS.

De acuerdo con la normativa mencionada y los hechos encontrados en desarrollo
del proceso auditor, se observa un presunto incumplimiento a lo dispuesto en los
numerales 2 y 12 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 (hoy Ley 1952 de 2019) y
articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Por lo anterior, se establece una observacion administrativa con presunta

incidencia Disciplinaria y Fiscal.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Una vez analizada la respuesta presentada por la Secretaria Distrital de
Movilidad - SDM, al Informe Preliminar, mediante oficio No. SGM-202430005607811,
radicado en la Contraloria de Bogoté con el No. 1-2024-13185 de la misma fecha, no se
aceptan los argumentos planteados por la entidad, toda vez que:

Si bien la SDM, desarrolla lo descrito en el Decreto 115 de 2003, donde se
encuentran sus obligaciones, adicionando la Sentencia del Consejo de Estado del 26 de
abril de 2007, en la que declara la legalidad del Decreto 115 de 2003, es prudente
aclarar que, en dicha sentencia trata primero de la ilegalidad de la actuacion del Acalde
Mayor, para proferir una norma que contradijera otra superior; por otra parte, por
“desviacion de poder, que el actor sustenta, en que la norma demandada, so pretexto
de reorganizar fue expedida realmente para discriminar un segmento concreto de
oferentes, y la verdadera finalidad de la norma es dar garrote a todo lo que no sea
Transmilenio”. Ahora, la misma sentencia denomina el Factor de calidad indicando que:
“De alli que el articulo 7° del Decreto 170 de 2001 defina la tarifa como “El precio que
pagan los usuarios por la utilizacion del servicio publico de transporte en una ruta y

nivel de servicio determinado”.
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Y pese a no ser a tributo alguno, impuesto, contribucion o tasa, si son ingresos no
tributarios del Distrito, tal y como se sefala en la Ley Organica del Presupuesto —
Decreto 111 de 1996 y en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital - Decretos
Distritales 061 de 2007, 344 de 2013, 777 de 2019 y Decreto 192 de 2021, por lo cual

sSon recursos publicos.

En la misma Sentencia, como lo menciona la SDM, se recalca la obligacion de
esta Entidad de hacer o establecer los mecanismos de seguimiento, auditoria y control,
confirmando lo dicho por el Ente de Control, recordando lo ya enunciado en el informe

preliminar, donde se indica:

“Vigilancia y Control. De conformidad con lo estipulado en el Articulo Séptimo del
Reglamento del Fondo; esta labor la ejerce la Secretaria Distrital de Movilidad, acorde con
las Facultades legales establecidas en las normas de transporte; ademas de las

potestades concedidas en el Decreto 115 de 2003.

La funcién antes descrita se venia realizando a través de la Direccion de Control y
Vigilancia, area que quincenalmente liquida el valor a transferir por cada una de las
empresas de servicio de transporte publico colectivo de pasajeros, dato que las empresas
pueden revisar en SICON y del cual cada una de ellas tiene usuario y contraseia, sobre
lo cual la Direccion verifica que éstas consignen de manera oportuna, el monto
determinado (primer y tercer lunes de cada mes), en consecuencia se revisan y comparan
los reportes quincenales efectuados por las fiduciarias habilitadas (informacién de
consignaciones y de cartas de instruccién) contra las respectivas liquidaciones; no
obstante en aquellos casos en que las empresas no trasladan oportunamente los
recursos, lo hacen parcialmente o no consignan; se reporta esta situacion a la instancia
competente - Subdireccién de Investigaciones al Transporte Publico, dependencia que
evalla el mérito y de hallarlo procedente, ordena la apertura de investigacion, desarrolla

el proceso administrativo y determina la sancién a imponer”.
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Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en su respuesta, que los mismos no desvirttan lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razon por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, se dara traslado a la Personeria de Bogota
D.C. y a la Direccion de Responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogota D.C, para lo
de su competencia y la Entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
4.2. PRESCRIPCIONES

4.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
falta de gestion fiscal efectiva del cobro, que llevo a la prescripcién de cartera por valor
de $56.461.621, decretada por la SDM a 123 multas por infracciones de transito,

mediante actos administrativos expedidos durante las vigencias 2022 y 2023

La Contraloria de Bogota D.C., durante el ejercicio auditor, verificd y examino la
base de datos suministrada por la SDM mediante oficio DGC-202454000830441 de
enero 29 de 2024, en la que se establecen prescripciones decretadas con sus
respectivas resoluciones de cartera durante las vigencias 2022 a 2023, en cuantia
correspondiente a $40.831.643.155, que generaron una disminucion al patrimonio de la
ciudad de Bogota, al evidenciarse la falta de gestién y lineamientos en mecanismos
efectivos para el cobro de cartera; lo que en consecuencia, llevo al vencimiento de los
términos legales para la recuperacion de cartera y recurso publico para su destinacién a
nuevos proyectos de movilidad en el Distrito Capital, de los cuales $21.157.256.777,
corresponden a comparendos que no estan asociados a Acuerdos de Pago y es sobre

este rubro que se realiza el presente analisis.

De dicha base de datos, se definido una muestra correspondiente a 496 registros
prescritos por valor de $161.913.472, considerando el recurso humano disponible para
tal ejercicio.
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De la muestra aleatoria seleccionada, mediante oficio 2-2024-01871 de enero 31
de 2024, se solicit6 a la Entidad el soporte documental que acreditara las operaciones
desarrolladas para la gestion de cobro, documentacion allegada mediante oficio DGC
202454001533871 de febrero 23 de 2024, en el que manifiesta la SDM:

“(...) remitimos la documentacion solicitada, que da cuenta de las gestiones de

cobro respecto de los expedientes correspondientes”.

Producto del examen y analisis individualizado por cada registro y soporte
documental, de los 496 comparendos seleccionados, se encontro que el 20% de los
registros analizados, no tienen gestion de cobro asociada a los comparendos verificado
por valor de $52.047.831; la SDM entregé como soporte de cobro el mandamiento de
pago notificado, documento que no corresponde a esta situacion, puesto que como la
Entidad misma lo manifiesta en el Manual Administrativo de Cobro Coactivo de la SDM,
este reinicia los términos de cobro, y es a partir del dia siguiente de la notificacion del
mismo que se debe realizar el cobro en los nuevos términos otorgados por la ley,

gestion que no se encontrd acorde a los términos establecidos por el legislador.

En cuanto a los comparendos con gestién de cobro, la SDM proporcioné como
soporte de gestidon de cobro de 22 comparendos, los oficios persuasivos con fecha
posterior al acaecimiento del fendmeno de la prescripcion por valor de $4.413.790.

El Cdédigo Civil Colombiano en su articulo 2512, define la Prescripcion como: “un
modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos”. De
esta forma, pasado el término legal para poder ejercer la accion de cobro, se debe

decretar por parte de la autoridad de transito el fenébmeno de la prescripcion.

Para infracciones cometidas a partir del 10 de enero de 2012, en el marco de los
actos administrativos analizados durante el presente ejercicio, aplica lo dispuesto en el
articulo 206 del Decreto 019 de 2012, que modifico el articulo 159 de la Ley 769 de
2002, que establece:
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“La ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de
transito, estara a cargo de las autoridades de transito de la jurisdicciéon donde se
cometio el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro,
cuando ello fuere necesario. Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de
transito prescribiran en tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho;
la prescripcion debera ser declarada de oficio y se interrumpira con la notificacion del
mandamiento de pago. La autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo
de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados los supuestos

necesarios para declarar su prescripcion.” (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en términos de la interrupcién de la notificacién, el Estatuto Tributario
sefala en el articulo 818:

"ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION. El término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por
la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el
pago, por la admision de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la

liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista el término empezara a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago,
desde la terminacién del concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa

administrativa.

El término de prescripcién de la accion de cobro se suspende desde que se dicte
el auto de suspension de la diligencia del remate y hasta:

o La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

o La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en

el articulo 567 del Estatuto Tributario.
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o El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

en el caso contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario”.

El concepto 20191340341551 expedido por el Ministerio de Transporte de fecha
19 de julio de 2019, indica que una vez:

“(...) interrumpida la prescripcion el término empezara a correr de nuevo desde el
dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, por lo tanto y como quiera que
en materia de multas por infracciones de transito existe norma especial la cual sefiala
gue estas prescriben en el término de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia
del hecho y se interrumpe con la notificacién del mandamiento de pago, el término que

se contaria nuevamente seria el de tres (3) afios”.

La Secretaria Distrital de Movilidad, mediante la Resolucion 172831 de 2021,
establecio el Manual Administrativo de Cobro Coactivo, el cual determina en el Capitulo
VI, los eventos que dan lugar a la terminacion del procedimiento de cobro coactivo por
causas diferentes al pago:

“6.1.1. Prescripcion especial del derecho a ejercer la accion de cobro respecto de

las multas derivadas de infracciones de transito.

El articulo 159 de la Ley 769 de 2002 “Cédigo Nacional de Transito Terrestre”,
establece que el término de la prescripcion de las sanciones que se imponen por
violacion a las normas de transito es de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de
ocurrencia de los hechos, y se interrumpe con i) la emision del mandamiento de pago
(infracciones anteriores al Decreto Ley 019 de 2012) y ii) la notificacion del

mandamiento de pago (con posterioridad al Decreto Ley 019 de 2012).

Una vez interrumpido el término descrito en el articulo 159 de la Ley 769 de
2002, se articula con la norma general del Estatuto Tributario y a partir del dia siguiente

al evento interruptivo, la Administracion contara con tres (3) afios para hacer efectiva la
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obligacion, salvo que tengan lugar otras circunstancias capaces de afectar el conteo del

término”.

En contexto, se tiene que los comparendos notificados por la SDM a los
infractores prescriben a los 3 aflos y que, una vez notificado el mandamiento de pago
en el plazo establecido en la norma, se suspenden los términos y se reinician

nuevamente, por un plazo de 3 afios.

En el entendido que se genera detrimento fiscal cuando se prescriben los
comparendos sin que la Entidad realice gestion de cobro alguna, de los $161.913.472

analizados, $56.461.621 son dario fiscal.

De acuerdo con la normativa mencionada y los hechos encontrados en desarrollo
del proceso auditor, el nimero de registros encontrados y notificados se enmarcan
dentro del escenario de términos de prescripcidn, razén que origino el fenomeno
juridico y por ende la disminucion del patrimonio al no cobro, observandose un presunto
incumplimiento a lo dispuesto en los numerales 2 y 12 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002 (hoy Ley 1952 de 2019) y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

De esta manera, se establece una observacién administrativa con presunta

incidencia disciplinaria y fiscal.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta presentada por la Secretaria Distrital de Movilidad
- SDM, al Informe Preliminar, mediante oficio No. SGM-202430005607811, radicado en
la Contraloria de Bogota con el No. 1-2024-13185 de la misma fecha, no se aceptan los

argumentos planteados por la entidad, toda vez que:

La SDM indica que: ‘no se tiene claridad sobre las 123 obligaciones” que son

objeto de observacion, sin embargo, es importante aclarar que la Entidad fue quien
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entregd la informacion al Ente de Control, teniendo no solo la informacién de las
infracciones evaluadas, sino que, ademas fue la SDM quién entregd los soportes de

gestion de cobro que fueron objeto de analisis, por lo que no se acepta esa afirmacion.

Menciona que la gestion de cobro se realiza apegado al “Estatuto Tributario y
CPACA, justamente atendiendo a lo previsto por el articulo 100 de éste ultimo y por el
articulo 823 del ET”, siendo oportuno aclarar que la Ley 769 de 2002 — Codigo Nacional
de transito, se consideran lex specialis (ley especial) frente a las normas del Estatuto
Tributario que serian lex generalis (ley general). En derecho, la norma especial prevalece
sobre la general cuando se trata de cuestiones especificas que esta regula con mayor

detalle.

El sujeto de control, también trae a colacion Autos de Archivo proferidos por la
Contraloria de Bogot4, por lo que es importante aclarar que los procesos a los que hace
mencion la SDM, fueron originados en Hallazgos Fiscales que no evaluaban la Gestion
de Cobro de las infracciones que incurrian en el fenédmeno de la prescripcion, sino que
en su momento se auditaba la prescripcién en general como detrimento patrimonial, por
lo que al no ser similares las actuaciones sefialadas en el presente informe, no tienen

aceptacion los argumentos soportados en dichos Autos de Archivo.

Ademas, la SDM manifiesta que tanto los Mandamientos de Pago, como las
ordenes de continuar adelante y la no ubicabilidad del infractor, son gestién de cobro,
situacion que no es real por cuanto, primero son actuaciones anteriores al conteo de los
términos de prescripcion y es la gestion realizada durante los 3 afios la que se esta
auditando, y segundo es a partir del dia siguiente de la notificacion del mandamiento de
pago que se empiezan a contar los términos de prescripcion segun lo establecido en el
Articulo 159 de la Ley 769 de 2002.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en su respuesta, que los mismos no desvirttan lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razon por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
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presunta incidencia disciplinaria y fiscal, se dara traslado a la Personeria de Bogota
D.C. y a la Direccion de Responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., para lo
de su competencia y la Entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

4.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por baja
gestion de cobro de la Secretaria Distrital de Movilidad a los comparendos en las
vigencias 2020 a 2023.

La Contraloria de Bogota D.C., durante el ejercicio auditor, verifico y examino la
base de datos suministrada por la SDM mediante oficio DGC-202454000830441 de
enero 29 de 2024, en la que se establecen prescripciones decretadas mediante sus
respectivas resoluciones de cartera durante las vigencias 2022 a 2023, en cuantia
correspondiente a $40.831.643.155, que generaron una disminucion al patrimonio de la
ciudad de Bogot4, al evidenciarse la falta de gestion y lineamientos en mecanismos
efectivos para el cobro de cartera, lo que en consecuencia llevé al vencimiento de los
términos legales para la recuperacion de cartera y recurso publico para su destinacion a
nuevos proyectos de movilidad en el Distrito Capital, de los cuales $21.157.256.777,
corresponden a comparendos que no estan asociados a Acuerdos de Pago y es sobre

este rubro que se realiza el presente andlisis.

De dicha base de datos, se definié una muestra correspondiente a 496 registros
prescritos por valor de $161.913.472, considerando el recurso humano disponible para

tal ejercicio.

De la muestra aleatoria seleccionada, mediante oficio 2-2024-01871 de enero 31
de 2024, se solicit6 a la entidad el soporte documental que acredite las operaciones
desarrolladas para la gestion de cobro, documentacion allegada mediante oficio DGC
202454001533871 de febrero 23 de 2024, en el que manifiesta la SDM:
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“(...) remitimos la documentacion solicitada, que da cuenta de las gestiones de

cobro respecto de los expedientes correspondientes”.

Producto del examen y analisis individualizado por cada registro y soporte
documental, de los 496 comparendos seleccionados se encontr6 que:

" El 20% de la muestra auditada no tuvo ningun tipo de gestidon de cobro.

" Del 80% que demostrd por lo menos una gestién de cobro, el 92% fue
realizada antes del 31 de diciembre de 2019, en particular 324 comparendos cuentan

con una Unica gestion realizada el 12 de junio de 2019.

. Tan solo el 0.6% de los comparendos analizados tuvieron gestion de
cobro en las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

. Al 4% de los comparendos les fue realizada gestion de cobro después de
la fecha de prescripcion de dicho comparendo, incumpliendo lo establecido en el
articulo 159 de la Ley 769 de 2002, que consagra: “La ejecucion de las sanciones que
se impongan por violacién de las normas de transito, estara a cargo de las autoridades
de transito de la jurisdiccién donde se cometié el hecho, quienes estaran investidas de
jurisdiccién coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario. Las sanciones
impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion debera ser declarada de
oficio y se interrumpira con la notificacion del mandamiento de pago. La autoridad de
transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se
encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su

prescripcion.” (Negrilla fuera de texto)

Lo anterior, denota el incumplimiento por parte de la Secretaria Distrital de
Movilidad para realizar la gestion coactiva y persuasiva de la recuperacion de recursos
provenientes de infracciones de transito, lo que al final recae en la prescripcion de
dichos comparendos y en un detrimento patrimonial.
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De acuerdo con la normativa mencionada y los hechos encontrados en desarrollo
del proceso auditor, se observa un presunto incumplimiento a lo dispuesto en los
numerales 2 y 12 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 (hoy Ley 1952 de 2019) y los
Numerales 1, 3, 13, 31, del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta presentada por la Secretaria Distrital de
Movilidad - SDM, al Informe Preliminar, mediante oficio No. SGM-202430005607811,
radicado en la Contraloria de Bogota con el No. 1-2024-13185 de mayo 27 de 2024, no

se aceptan los argumentos planteados por la entidad, toda vez que:

La SDM indica que “no se tiene claridad sobre las 123 obligaciones” que son
objeto de observacién, sin embargo, es importante aclarar que la Entidad fue quien
entrego la informacion al Ente de Control, teniendo no solo la informacion de las
infracciones evaluadas, sino que, ademas fue la SDM quién entregd los soportes de
gestion de cobro que fueron objeto de analisis, por lo que no se acepta esa afirmacion.

Ahora, Indican que “la Direccién de Gestién de Cobro realiza otra serie de
campafias persuasivas que no se realizan mediante oficios fisicos, pero que,
enmarcadas dentro del plan de medios donde generamos algunas campafnas
estratégicas masivas de comunicacién, incrementan el recaudo, y se realizan teniendo
en cuenta su eficiencia y economia para la Secretaria Distrital de Movilidad, como
ejemplo, en campafia de embargos, la difusion en medios se dio en la tercera semana
del mes reportando una recuperacion de cartera importante”, sin embargo en los
documentos presentados como soporte de gestién de cobro presentados por la Entidad,

no se encontrd prueba de ninguno de estos.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en su respuesta, que los mismos no desvirttan lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razon por la cual, se configura un hallazgo administrativo con
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presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C., para
lo de su competencia y la Entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

4.3. CAMARAS SALVAVIDAS

4.3.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $55.158.797.156, porque el desarrollo de la implementacion del componente
de deteccion electrénica de infracciones (DEI), es ineficiente e ineficaz, no cumpliendo

con la finalidad para lo que fue adquirido e implementado.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta dada por la Entidad al
Informe Preliminar, mediante oficio No. 202430005607811 del 27 de mayo de 2024,
radicado en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2024-13185 de la misma fecha, en
atencion a las evidencias aportadas hasta el momento, respecto de la ocurrencia del
hecho y la causacion del presunto dafio patrimonial, la Contraloria de Bogota D.C. con
relacion a esta observacion, y en virtud de su competencia, continuara con la revision
de los hechos a través de una Indagacion Preliminar en virtud de lo dispuesto en
articulos 267, 268 numeral 5°y 271 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado
por el Acto Legislativo 04 de 2019, articulos 114y 115 de la Ley 1474 de 2011 y articulo
39 de la Ley 610 de 2000.

4.4. DPC 1010-23

Conforme al Plan de Trabajo aprobado mediante Acta de Comité Técnico No. 06
del 5 de febrero de 2024, para el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion, PAD
2024 Caodigo 88, ante la Secretaria Distrital de Movilidad -SDM, se incluyé como insumo

para los Macroprocesos de Gestidon Financiera y Gestion Presupuestal, el DPC 1010-23
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incoado por el Honorable Concejal Rubén Dario Torrado Pacheco, en virtud del cual
“solicita se revisen los gastos innecesarios en el manejo de cajas menores, dado que se
realizan compras inesperadas e innecesarias, reflejando sobrecostos y un uso
inapropiado de los recursos publicos; ademas revela que se estdn pagando costosos
arriendos, elevados costos en los viaticos y gastos de viaje al exterior y el contrato No.

699-222 de la Secretaria General - Convetur SAS. Ver peticion y alcance.”

Con relacion a los elevados costos de vidticos se indica que, la SDM en el
presupuesto de la vigencia 2023, tiene asignado un valor inicial de $12.126.000, del cual

comprometio $10.396.578 que corresponde al 85,74% del presupuesto ejecutado.

Con el fin de obtener detalles de dicho rubro y presentar una informacion mas
precisa al peticionario, se solicitd a la entidad mediante oficio con radicado 2-2024-03875
de fecha 22 de febrero de 2024, allegar la relacion de los funcionarios que utilizaron la
partida de viaticos con sus respectivos soportes (fecha del viaje, destino, mision, dentro

del periodo de la vigencia auditada).

Mediante respuesta con radicado SF-202461101598821 del 28 de febrero de
2024, la entidad alleg6 la relacion de los funcionarios que realizaron viajes al exterior,

para la vigencia 2023, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro 21 Relacién Viajes Exterior
FUNCIONARIOS

QUE FECHA FECHA
ANO | UTILIZARON LA |DESTINO |VIATICOS |INICIO FIN MISION
PARTIDA DE COMISION | COMISION
VIATICOS*
Participar en la
Misién férrea
denominada
REINO $ “pP
2023 |DCAM UNIDO 1.498.560 23/1/2023 |27/1/2023 Rail
Infrastructure
Mission to the
UK”
$ Participar en la
2023 | ARIC FRANCIA 5 131.493 21/3/2023 |24/3/2023 Séptima
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FUNCIONARIOS
QUE
UTILIZARON LA
PARTIDA DE
VIATICOS*

DESTINO

VIATICOS

FECHA
INICIO
COMISION

FECHA
FIN
COMISION

MISION

Autonomy
Mobility World
Expo 2023", la
cual se llevara a
caboen la
ciudad de Paris -
Francia, los dias
22 y 23 de marzo
de 2023.

2023

0JGC

FRANCIA

$
2.131.493

21/3/2023

24/3/2023

Participar en la
Séptima
Autonomy
Mobility World
Expo 2023", la
cual se llevara a
caboenla
ciudad de Paris -
Francia, los dias
22 y 23 de marzo
de 2023.

Fuente: Oficio respuesta SF-202461101598821 del 28 de febrero de 2024
Elaboro: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

*Nota: Se omiten los nombres de los funcionarios atendiendo a lo estipulado en la Ley 1581-2012
“Ley de Proteccion de Datos Personales”

A continuacion, se relacionan los funcionarios que realizaron viajes al interior del

pais, para la vigencia 2023, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro 22 Relacién Viajes Interior

3 S%IECIONARIOS ) FECHA FECHA )
ANO UTILIZARON LA DESTINO |VIATICOS Iclz\lolcli/ll?SION E”O\IMISION MISION
PARTIDA DE
VIATICOS*
Jornada de
planeacion
estratégica
2023 |AFCM PAIPA $954.918 |11/1/2023 |12/1/2023 |liderada por la
Alcaldesa
Mayor Claudia
Lépez
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FUNCIONARIOS
QUE
UTILIZARON LA
PARTIDA DE
VIATICOS*

DESTINO

VIATICOS

FECHA
INICIO
COMISION

FECHA
FIN
COMISION

MISION

2023 |JISC

PAIPA

$ 81.662

11/1/2023

12/1/2023

Jornada de
planeacion
estratégica
liderada por la
Alcaldesa
Mayor Claudia
Lépez

2023 |JRBS

PAIPA

$ 244.985

11/1/2023

12/1/2023

Jornada de
planeacion
estratégica
liderada por la
Alcaldesa
Mayor Claudia
Lépez

2023 |AFCM

CARTAGEN
A

$ 154.009

24/2/2023

25/2/2023

Participar en
el taller de
comunicacion
es
estratégicas y
el papel de las
campanfas de
medios
masivos en la
seguridad vial,
evento que se
llevard a cabo
los dias 24 y
25 de febrero
de 2023, en la
ciudad de
Cartagenay
gue realizara
Vital
Strategies con
SusS socios en
el pais

2023 |NMTV

CARTAGEN
A

$ 154.009

24/2/2023

25/2/2023

Participar en
el taller de
comunicacion
es
estratégicas y
el papel de las
campafas de
medios
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FUNCIONARIOS
QUE
UTILIZARON LA
PARTIDA DE
VIATICOS*

DESTINO

VIATICOS

FECHA
INICIO
COMISION

FECHA
FIN
COMISION

MISION

masivos en la
seguridad vial,
evento que se
llevara a cabo
los dias 24 y
25 de febrero
de 2023, en la
ciudad de
Cartagenay
que realizara
Vital
Strategies con
Sus socios en
el pais

2023 | YAGC

CARTAGEN
A

$
1.824.213

25/10/2023

27/10/2023

Participar
como
asistentes a la
XX Jornada de
Contratacion
Estatal, evento
académico
denominado
“30 anos de la
Ley 80
incertidumbres
y certezas de
cambio”
organizado
por la Facultad
de Derecho de
la Universidad
de los Andes

2023 |JIPSG

CARTAGEN
A

$ 856.393

25/10/2023

24/11/2023

Participar
como
asistentes a la
XX Jornada de
Contratacion
Estatal, evento
académico
denominado
“30 anos de la
Ley 80
incertidumbres
y certezas de
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FUNCIONARIOS
QUE
UTILIZARON LA
PARTIDA DE
VIATICOS*

) FECHA FECHA )
DESTINO |VIATICOS |INICIO FIN MISION
COMISION | COMISION

cambio”
organizado
por la Facultad
de Derecho de
la Universidad
de los Andes
Hacer el
acompafiamie
nto requerido
por la sefiora
Alcaldesa
Mayor en la
atencion de la
Feria del
Conocimiento
en Coliseo de
Itagli “El
Cubo”

2023 |SMP ITAGUI $ 364.843 | 24/11/2023 |24/11/2023

Fuente: Oficio respuesta SF-202461101598821 del 28 de febrero de 2024

Elaboro: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Nota: Se omiten los nombres de los funcionarios atendiendo a lo estipulado en la Ley 1581-2012
“Ley de Proteccion de Datos Personales”

Como se evidencia en los cuadros anteriores, el presupuesto para los viaticos
correspondientes a la vigencia 2023, el valor gastado en viaticos (viajes al interior)
correspondio a la suma de $ 4.635.032 y para los viaticos (viajes al exterior) un valor de
$5.761.546, valores que cocinen con el valor del presupuesto comprometido para la

vigencia 2023.

Respecto al Macroproceso de Gestion Financiera, se solicit6 a la entidad mediante
oficio No. 2-2024-00591 del 12 de enero de 2024, con radicado SDM 202461200157642,
respuesta con radicado SF20246110062821; y Oficio No. 2-2024-03754 del 21 de febrero
de 2024, con radicado SDM 202461200758302, respuesta con radicado SF
202461101539091, la entidad alleg6 informacion.
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Producto de lo anterior, se procedié a realizar un andlisis técnico y cruce de
informacion del registro de partidas y contrapartidas de los movimientos en la vigencia
2023, para las cuentas y subcuentas contables afectadas con compra de pasajes aéreos

nacionales e internacionales y viaticos de la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM.

Como resultado del analisis, no se detectaron gastos excesivos, ni detrimentos al

erario, relacionado con rubros asociados a Viaticos y Gastos de Viaje.

Ahora bien, con relacién a las cajas menores de la SDM en la vigencia 2023, se

observo que:

= La SDM durante la vigencia 2023, tuvo activas dos cajas menores, la primera a
cargo de la Direccion de Representaciéon Judicial y la otra a cargo de la Subdireccion
Administrativa de la SDM. Los funcionarios encargados del manejo de las cajas
menores son los directamente responsables de los gastos que afecten cada una de las

cajas menores.

» La Resolucion 85501 de 2023, constituye y reglamenta las cajas menores de la
Secretaria Distrital de Movilidad para la vigencia fiscal 2023.

= Se cuenta que la Pdliza de Manejo Global, con la compafia Previsora de
Seguros No. 1006177, la cual tiene como fecha de vencimiento el dia 01 de enero de
2024, dicha poliza ampara a los funcionarios designados como responsables del

manejo y administracion de las cajas menores, por pertenecer al nivel directivo.

= Para la vigencia fiscal 2023, se constituyeron dos (2) cajas menores para la
Secretaria Distrital de Movilidad, en cuantia total de DOCE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($12.996.000), dividido asi: SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS UN MIL PESOS M/CTE ($7.401.000), a cargo de la Subdireccion
Administrativa y CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS
M/CTE ($5.595.000), a cargo de la Direccion de Representacion Judicial.
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» La Secretaria Distrital de Movilidad, para la vigencia fiscal 2023, apertura dos
cuentas bancarias con el Banco Davivienda en las cuales hizo uso de los recursos
cumpliendo con las directrices, destinaciones y restricciones establecidas en las normas

vigentes.

= En el mes de diciembre se solicit6 la legalizacion definitiva sin situacion de

fondos y cierre fiscal de las Cajas Menores, acorde a la normatividad vigente.

De conformidad con las pruebas, analisis y verificacion normativa, revisadas las
Cajas Menores de la SDM en la vigencia 2023, no existen indicios de que el fondo de
caja menor haya sido utilizado parta gastos de representacion como la compra de
tiquetes aéreos, pago de viaticos, cenas y/o almuerzos y, al mismo tiempo no se
detectaron gastos que no estuviesen relacionados con el uso vigente de la caja menor.
De esta forma, no se presenta indicio o evidencia de dafio patrimonial o situaciones
administrativas que conduzcan a algun tipo de observacion sobre el manejo de dichos

recursos.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE VALOR ,
CANTIDAD REFERENCIACION

HALLAZGOS (En pesos)
3.2.1.2.1. 3.2.1.5.1. 3.2.1.5.2.
3.2.1.5.3. 3.3.1.8.1. 3.3.1.10.1.

1. Admlnlstratlvos 17 N/A 3.4.6.1.1. 3.4.6.1.3. 3.4.6.1.4.
3.4.6.1.5. 3.4.6.2.1. 3.4.6.2.2.
3.4.6.3.1. 3.5.1. 4.1.1.
4.2.1 4.2.2.
3.2.1.5.2. 3.4.6.1.1. 3.4.6.1.3.

o 3.4.6.1.5. 3.4.6.2.1. 3.4.6.2.2.

2. Disciplinarios 11 N/A 3.4.6.3.1. 3.5.1. 4.1.1.
4.2.1. 4.2.2.

3. Penales 0 N.A

4. Fiscales 4 $1.906.249 893 23152 3.4.6.3.1. 4.1.1.

N.A: No aplica

Nota: Para la observacién “4.3.1. Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $55.158.797.156, porque el desarrollo de la implementacion del componente de deteccion
electrénica de infracciones (DEI), es ineficiente e ineficaz, no cumpliendo con la finalidad para lo que fue
adquirido e implementado.”, se adelantara una Indagacién Preliminar
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