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Sefior{a)
Jesus Alberte  Moreno Encisc
Carrera 32 B 4 A 18 Apartamento 501

Bogota - D.C.

REF: RESPUESTA REF FALLO ACCION DE TUTELA 2021-00485 JESUS ALBERTO
MORENO ENCISO

Respetado sefior (@) MORENQO reciba un cordial salude de la Secretaria Distrital de

Movilidad:

En atencién al escrito elevada por usted nos permitimos informarle gue La Secretaria .

Distrital de Movilidad, para los comparendos No. 11001000000030410743 Fecha

de imposicién 01 de julio de 2021, adelanté el procedimiento conforme lo dispone la Ley ,
pLS

1843 de 2017, "Por medic def cual se regufa la instalacion y puesta en marcha de st
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones y se dictan otras disposiciones”

El comparendo fue remitido dentro de los 3 dias gue establece la ley 1843 de 2017 art 8
en concordancia con la Resolucion 718 de 2018 art 12 por medio de empresa de
correspondencia  al titular del vehiculo automotor, a la direccién gue tenia registrada ane
RUNT.

Pantaliazo RUNT:
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Al no ser notificada personalmente del comparendo, se procedio con €l siguiente medio
de notificacion, que es e AVISO, el cual se publicc en la pagina web
www. movilidadbogota.gov.co, mediante procedimiento establecido en el Articule 69
inciso 2 de la Ley 1437 de 2011, el cual consagra lo siguiente:

"...Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el avisc, con
copia Integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y
en todo caso en un jugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias, con la advertencia de que Ja notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. {...)

+« Conforme con lo anterior, se publicé por medio de Ja RESOLUCION DE
AVISO:

2021-07-13  NOTIFICADO |

165 DEL
| 21/07/2021

11001000000030410743

Ahora bien, dicho comparendo no fue notificado al correo electrénico, porque esta forma
de notificacion dispuesta en la Ley es de caracter facultativa y en tal sentido, la Secretaria
Distrital de Movilidad ND o ha dispuesto como medio de notificacion.

Es importante precisar gue es responsabiiidad del propietario del automotor reportar sus
datos actualizados y completos ante el RUNT, conforme o establecido en el Paragrafo 3 -
articulo 8 de la Ley 1843 de 2017 en los siguientes 1¢rmings:

"Sera responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar fa direccion
de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT, no

Este documento €sta suscrito con firma mecanica autorizada mediamte Resolucion No. 320 de diciemibire 4 de 2020
"Apreciado ciudadano: Lo invitamos a callicar fa cafidad de fa respuesta a su requerimiento, en ef hnk
htts.:/forms. gle/sVLzdx 24 JU3IVFS esto nos ayudara a prestar un mejor senicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calie 13# 37 - 35 ALCALDIA MAYOR
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hacerlo implicara que la autoridad enviara fa orden de comparendo a la Gitima
direccion registrada en el RUNT, guedando vineulado al proceso
contravencional y notificado en estrados  de las decisiones subsiguientes en
el mencionado proceso.”.

Solicitud donde requiere la firma del testigo que suscribié la orden de comparendo
conforme ai Articule 135 del Cadigo Nacional de Transite, se le recalca como se indico al
inicio de este documento gue un comparendo electrénico tiene un procedimiento especial
y preferente para su notificacion, como se estipuia en el Articulo 137 de la Ley 768 de
2002, segun el cual, no se necesita de la firma de ningln testigo para su notificacion,
debido a que la misma es demandada dnicamente cuando se notifican comparendos

impuestos en via de manera manual por el Agente de Transito, siempre que el conductor

se niegue a firmar fa notificacion el comparendo.

Asl las cosas, una vez realizada ia notificacion en debida forma al ciudadano (ya sea de
manera personal 0 por avise), respecto de la imposicion de la orden de comparendo,
puede usted aceptar de manera libre, consciente y voluntatia la comisién de la infraccién,
acogiendose a los beneficios vy pagar, o tambien puede impugnar el comparendo y trabar
el proceso contravencional,

En caso de presentarse fa impugnacion, lo que preveé la decision judicial es justamente ia
inversion en la carga de la prueba, esto es, gue una vez desaparece la presuncion legal
de responsabilidad por solidaridad, no puede el Estado esperar que el ciudadano
demuestre su ausencia de responsabilidad, con lo cual debe en este caso, la SDM en
gjercicio de la facultad sancionatoria prevista en el procedimiento contravencional en
armonia con las normas sustanciales y procedimentales aplicables, ordenar y practicar
todos los medios de prueba posibles hasta vencer en juicio al contraventor o en su
defecto deciarar la ausencia de responsabilidad.

Importante sefalar, que el proceso contravencional es un procedimiento especial vy

preferente, el dereche de peticion no es el mecanismo establecido por la ley para agotar
este tipo de reclamaciones, ni muche menos las suple, tal v como lo ha sefialado la Corte
Constitucional en Sentencia T-467/95, cuando afirmé: “Cuando el objetc de la solicitud
hace parte determinante de un procedimiento especial, previamente regulado en la ley y
sujeto a cierftos tramites, requisitos y términos especificos, el peticionario esta en la
obligacion de someterse a dicho tramite, sin qgue la administracion se vea obligada a
resolver el asunto de fondo a traves de la peticion requerida. La Administracion no esta
obligada a contestar y, por €l contrario, debe el actor someterse al procedimiento
establecido en 1a ley, sin gue eflo signifique gue la existencia de disposiciones procesales
aplicables al caso concreto, dejen sin efecto el derecho de peticion ejercido por el actor,
ya gue simplemente se frata de gue su ejercicic debe someterse a unas reglas que distan
de las ordinarias.”

Este documento estd suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolfucidn Ng. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado cludadana: Lo invitamos a caffficar fa calidad de la respuesta a su requerimiento, en ef link
https:iforms.gle/svLz4x24i U3 vES esto nos ayudard & prestar W mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35 ALGALDIA MAYOR
Telefona: (1) 364 9400 . DE BGGOTA DC.

wwav. mavilidadbogoa.gov.ca
informacion: Linea 195
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Asi las cosas, una vez realizada la notificacién en debida forma al ciudadano (ya sea de
manera personal o por aviso), respecto de ia imposicidon de la orden de comparendo,
puede usted aceptar de manera libre, consciente y voiluntaria la comisién de la infraccion,
acogiéndose a los beneficios y pagar, o también puede impugnar el comparendo y trabar
el proceso contravencional, actuaciones contempladas en el Articulo 136 del CTN.T.T.
modificado por ¢l Articulo 205 def Decreto 019 de 2012 gue a continuacion se transcribe.

“Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpadoe acepta la comision de fa
infraccién, podra, sin necesidad de otra actuacion administrativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%;) del valor de fa multa deniro de los cinco (5)
dias siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un curso sobre normas de transitc en un Qrganismo de
Transito o en un Centro integral de Atencion. Siel curso se realiza ante un Centro
integral de Atencion o en un organismo de transito de diferente jurisdiccion donde
se comelio la infraccion, a ésfe se le cancelara un veinticinco por ciento (25%) del
valor a pagar y el excedente se pagara al organismo de transito de la jurisdiccidn
donde se comefio 1a infraccion; 0

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de fa multa, si paga dentro de ios
veinte dias siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un curso sobre normas de transito en un organismo de transito
o en un Centro Integral de Atencion. Si el curso se realiza ante un Cenlro Integral
de Atencidn o en un organismo de transito de diferente jurisdiccién donde se
comelié 1a infraccion, a ésfe se le cancelara un veinticinco por ciento (25%) def
valor a pagar y el excedente se pagara al organismo de transito de la jurisdiccion
donde se comelio la infraccion; ©

3. Siacepiada la infraccién, ésta no se paga en las oporiunidades antes indicadas, of
incuipado deber& cancelar el cien por ciento (1009} del valor de la multa mas sus
correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpadoc rechaza la comision de la Infraccidén, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que €ste decrete las pruebas conducentes
que le sean solicitadas y las de oficio que considere utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5}
dfas habiles sigufentes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito, después
de treinta (30} dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguird el proceso,
enfendiéndose que queda vinculado al mismo, falldndose en audiencia pablica y
notificandose en estrados.

E£ste docirento esta suscrite con firma mecdnica autorizada mediante Resolucidn No. 320 de drciembre 4 de 2020
"Agreciado ciuttadano: Lo invitamos a calificar ia calidad de la respuesta a su requerntento, en ef fink
htips:/AAorms, gleisVLz4x 24 MI3TMES es510 NOs ayudard a prestar un mefor servicio”
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En la misma audiencia, si fuere posible, se practicarén las pruebas y se sancionard o
absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondrd el cien por ciento
{(100%) de la sancién prevista en la jey.

Los organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el recaudo
de las multas y podran establecer convenios con jos bancos para este fin, Ef pago de la
multa a favor del organismo de trdnsito que la impone y la comparecencia, podra
efectuarse en cualquier lugar del pais.” (NEGRILLAS DEL DESPACHO)

Transcurridos 30 dias, contados a partir de la notificacion, términos establecidos en la ley
1383 de 2010 art 24, la Autoridad de Tréansito aln se encuentra en términos para expedir
la resolucion que resuelve la responsabilidad contravencional del caso en particuiar
interrumpiendo fa Caducidad de {a Accidn por contravencién conforme al Articuio 161 de
la ley 769 de 2002 derogado por el art 11 de la fey 1843 de 2017.

Primero: Me permito informar que la Sentencia de Constitucionalidad C-038 de 2020,
no mvalidé el mecanismo de foto deteccién como herramienta para la deteccién de
infracciones de transito, ni modificd el procedimiento contravencional previsto en el
Codigo Nacional de Transito.

La decision de ja Corte consistié en retirar del ordenamiento juridico el caracter solidario
de la sancion, razon por fa cual, el procedimiento sigue siendo el establecido en el articulo
135 y 136 dei Coddigo Nacional de Transito, por lo que su decisién, no invalidé los
comparendos que se impongan con utilizacion del mecanismo de Foto deteccién.

Enterado(a} usted de los comparendos segun su peticidn, se ie informa gue adn no se ha
expedido la resojucion que lo deciara contraventor (a} por lo que no es posible acceder a
su solicitud; si esta en desacuerdo con fa imposicion del comparendo debe acudir ante ia
Autoridad de Transito en los terminos del Ant 8 de ia ley 1843 de 2017.

De acuerdo con 1o dispuesto en el Articuio 5 de la Resolucidn 3027 de 2010, esta entidad
emplea el formulario de comparendo Unico nacional anexo a esa resolucion, utilizando los
mismos campos y codificacion dispuesto en esa resolucidn o ia normativa que la
madifique, en los procesos contravencionales y de control adelantados por la entidad.

Segundo:

Con el fin de atender lo soiicitado al comparendo No.11001000000030410743
mencionado en su comunicade y de acuerdo a la ley 1843 y la resolucién 718 respecto a
la autorizacion de la camara fija del Centro de Gestion de Transito de ia SDM (SAST
FIJO) ubicada en la CR 7 - §4 - CHAPINERO, nos permitimos informar que esta se

5

Este documento estd suscrito con firma mecdnica aulorizada mediante Resolucidn No. 320 de diciernbre 4 de 2020
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encuentra "Aprobada Mintransporte 11/12/2018, (con esie radicado se auforizan 37
ubicaciones) - MT__ 20184230505361"

Se anexa €l radicado mencionado del Ministerio de Transporte donde se autoriza la
operacidn de 37 ‘Sistemas 0 equipos aulomaticas, semiautomaticos y otros medios
tecnolGgicos para fa deteccion de presunias infracciones de iransito’ (SAST) dentro de la
cual esta incluida la camara que se encuentra ubicada en ja CR 7 - 94 - CHAPINERQ,

Tarcero:

El comparendo fue remitido dentro de los 3 dias que establece {a ley 1843 de 2017 art 8
en concordancia con fa Resolucion 718 de 2018 art 12 por medio de empresa de
correspondencia  al tiwlar det vehiculo automotor, a la direccion gue tenia regisirada ante
RUNT.

Entonces, la Empresa de Correspondencia 4-72 Servicios Postales Nacignales, mediante
guias de entrega informaron a esta Entidad como Causal de Devolucion CERRADG
donde se evidencian los dos intentos de entrega.

A raiz de ellg, se procedido a NOTIFICAR POR AVISO los comparendos, toda vez que,
dando cumplimiento al Articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, de no ser posible
la notificacién personal, al no ser esta el Unico tipo de notificacion consagrado por 1a ley,
se procede a implementar las demas clases de notificaciones, en dehido orden, siendo en
nuesiro caso particular la notificacion por Aviso la que corresponde y, que como
previamenie fue expuesta la respuesta ya mencionada, se entendid realizada con
sujecidn al ordenamiento juridico,

Es de mencionar que si desea conocer de manera integra los avisos ya identificados
puede hacerlo ingresando a la pagina de la Secretaria Distrital de Movilidad o mediante &l
LINK http /Ay, mevilidadbogota.gov.cofweb/comparendos_elecirgnicos.

Con fundamento en sus aiegaciones, se debe resaitar que el medio de notificacion
utitizado en el presente caso, debido a la imposibilidad de que & ciudadang obtuviera los
comparendos en su iugar de residencia fue el AVISO contemplado en ef Articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011 y que reza:

"SI no pudiere hacerse fa notificacion personal al cabo de fos cinco (5) dias del envio de la
citacidn, esta se hara por medio de aviso (...} Cuando se desconozca la informacion
sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la
pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva

[

Este documento esta suscrito con firma mecénica aulonizada mediante Resolucidn No. 320 de diciembre 4 de 2020
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entidad por ef término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacicn se
considerara surfida al finalizar el dia siguiente al retiro def aviso (...}.”

En este mismoe sentido, el Consejo de Estado en Sentencia emitida &l 04 de abiil de 2017
por la Sala de Consulta y Servicio Civil, siendo el Consgjero Ponente ALVARO NAMEN
VARGAS expuso:

Def texto del articuio 69 de la ley 1437 de 2011 se advierten dos situaciones requladas
por la norma, asi; i) La notificacién por aviso: Cuando figure en el expediente una
direccion, numero de fax o correo elecirdnico, o se puedan obtener en el registro
mercantil, caso en el cual se debe remitir el aviso con la copia del acto administrativo a
uno de fos anteriores destinos. i) La publicacién del aviso: Cuando se desconozea la
informacion sobre el destinatario, caso en el cual se publicard la copia integra def acto
administrativo en la pagina electronica de la entidad y en un lugar del acceso al publico de
fa misma. (...) En los casos a que alude la consulta, esto es: cuando el predio o inmueble
correspondiente a la direccion proporcionada por el interesado se encuentra cerrado, {a
direccion no existe o esta incompleta, el aviso es devuelfo por la empresa de correo
argumentando que el destinatario ya no vive en el lugar, la direccion es erronea o no
existe, son claros ejempios de gue se desconoce la informacion del interesado, tanto asf
que no se pudo surtir con éxito fa notificacion pues no se pudo remitir o entregar el aviso y
el acto administrativo respectivo al interesado.

(...)Cuando se presente alguna de tales situaciones corresponde a la administracion
acudir al ultimo mecanismo previsto en la ley para llevar a cabo la notificaciéon por aviso
mediante la publicacion del mismo junto con el acto administrative por el término de cinco
(5) dias en fa pagina electrénica de la entidad y en un lugar de acceso al publico dado
que no fue posible fograr la notificacion personal del acto administrative, ni la remision del
aviso junto con el acto administrativo a un destino porque fa falta de informacion o alguna
circunstancia diferente, como las anotadas, lo impidieron. (...}

Es asi como fa publicacion por avisc en la pégina oficial de internet de [a Secretaria
Distrital de Movilidad y en el primer piso del Super Cade de movifidad ai que todo
ciudadano tiene acceso, de fos comparendos gue no pudiercn ser notificadoes por correo,
no vulnera el debido proceso del interesade y, por el contrario, es el desarroflo v
aplicacién del crdenamiento juridico vigente,

Al respecto fa Corte Constitucional en su Sentencia C-012/13, Magistrade Ponente
MAURICIO GONZALEZ CUERVO, expuso gue este medio de notificacion es razonable Y
proparcionado en los casos donde fueron devueltas las notificacién por correo y hace
parte de la libertad legislativa que tiene el congrese al contemplar este medio de
notificacion; textualmente cita:

Este documento estd suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucidn No. 320 de diciembre 4 de 2020
‘Apreciada ciudadano. Lo invitamos a cafificar fa calidad de [a respuesta a su requerimiento, en ef fink
https:/forms.gle/sVLz4x24IJUBIAFS esto nos ayudara a prestar un mejor Servicio”

Secretaria Qistrital de Movilidad :
Calle 13 # 37 - 35 ALCALDIA MAYOR
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*La publicacién por aviso en fa pagina web de la DIAN y en un lugar de acceso al publico
de la misma entidad cuando son devueltas las notificaciones por correo, no desconioce &f
debido proceso, ef orden justo ni ef deber de garantizar tos derechos de fas personas, ya
que fa prevision legal de este mecanismo de notfficacion: (i) es desarroffo de {a potestad
de configuracién legisfativa -en este caso, extraordinaria- en materia de procedimientos
administrativos v del deber constitucional de contribucidn a fa financiacion de los gastos
del Estado vy fa sociedad; (1) no significa un ejercicio arbitrario o desproporcionado de (al
potestad de configuracién de fos procedimientos administratives y de las notificacion de
fas actuaciones de [a adminisiracion, ya que sole se activa, como mecanismo subsidiario,
a partir del incumplimiento de [a carga razonable que recae en el contribuyente,
responsable, agente retenedor © decfarante de informar a la autoridad tributaria de fa
direccién en la que desea ser notificado. La notificacién de las  actuaciones
administrativas tributarias a fa antigua direccion durante tres meses, sin perjuicio de fa
vafidez de fa nueva direccién informada, y la bdsqueda de la direccion de un
contripuyente, responsable, agente retenedor o declarante que no ha registrado ninguna
direccion, a través de guias y directorios, no desconoce el deber de diligencia del Estado
ni ef debido procese, ya que: (i) es desarrollo de la potestad de corfiguracion legistativa y
def deber constitucional de contribucion a fa financiacién de los gastos del Estado y fa
secledad; (i) v contrihuye a garantizar fa efectiva y céfere comunicacion de fos actos
administrativos al contribuyente”

Solicitud donde reguiere la firma de} testige gue suscribié la orden de comparendo
conforme al Articule 135 del Codige Nacional de Transito, se le recalca coma se indicé ai
inicio de este documento gue un comparendo electrénico tiene un procedimienio especial
y preferente para su notificacién, como se estipula en el Articule 137 de la Ley 769 de
2002, segun el cual, no se necesita de la firma de ningun testgo para su notificacion,
debide a gue la misma es demandada Unicamente cuando se notifican comparendos
impuesios en via de manera manual por el Agente de Transito, siempre gue el conductor
se niegue a firmar la notificacion el comparendo.

Cuarto:

Teniendo en cuenta cue desde el 03 de Septiembre de 2020, se dio inicio al modelo de
la nueva realidad en Bogota, donde la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) retomo la
atencién en sus framites y servicios a los ciudadanos relacionados con cursos
pedagdégicos, impugnaciones de comparendos lo anterior de forma presencial ¢ virtual
( enviado el correspondiente link de la audiencia al ciudadang a su correo electronico} v
acverdos de pago, previo agendamientc y cumpliende todos ios protocolos de
hieseguridad.

Lo anterior, dando aplicacion al articvle 171 dei Cédigo General del Proceso el cual
dispone textualmente;

Este documerta esid suscrito con firma mecdnica aworizada medianie Resoluciin Mo, 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciage ciutadana: Lo invitamos a catificar la calidad ve la respuesta a su raquerintiento, en ef link
fiftps:torme.gle/SVLz4x 24U 3IAES esto nos ayudard a prestar un mejor senvicia”

Secretaria Distrital de Movilidad
Caile 13 # 37 - 35

ALCALDIA MAYOR
Tetdfong: (1) 364 5400 DE BOGOTA DC.

wiry. movilidadbogota.gov.co
Informacidn; Linea 155

Para la SOM Ja transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadhogota. gov.co




D - VGG ER

SECRETARIA DE

'BOGOT/\ | MOVILIDAD 20214218501231

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Articulo 171, Juez que debe practicar las pruebas.

El juez practicara personaimente todas las pruebas. Si no lo pudiere hacer por razén del
ferritorio o por otras causas podra hacerlo a través de videaoconferencia, teleconferencia o
de cualguier otro medio de comunicacion que garantice la inmediacidn, concentracion v
contradiccion.

(.)

Asi mismo, al decreto 806 de 04 de junio de 2020, por el cual se adoptan medidas para -
implementar las tecnologias de la informacion vy 1as comunicaciones €n las actuaciones
judiciaies, agilizar los procesos judiciales y flexibifizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolbgica.

Es decir, la Sectrefaria cuenta con los medios_tecnoldgicos para efectuar tanto las
audiencias virtuales como las presenciales,

Quinto:

El procedimiento contravencional se encuentra regulado por la Ley 769 de 2002
modificado por la Ley 1383 de 2010 y de acuerdo con esta es realizado desde el
mormento de su notificacion hasta {a culminacion del proceso contravencional,

SEXTO:;

El procedimiento contravencional se encuentra regulado por la Ley 768 de 2002
modificado por la Ley 1383 de 2010 y de acuerdo con esta es realizado desde el .
momento de su notificacion hasta la cuiminacién del proceso contravencional.

SEPTIMO:

Ei procedimiento contravencional se encuentra regulado por la Ley 76% de 2002
modificado por la Ley 1283 de 2010, sumado & que no existe una resolucién que declare
fa responsabilidad contravencional por o gue no se puede afirmar que se haya tomado
uria decision respecto de su responsabilidad contravencional, De igual forma se aclara
gue, para i0s procesos contravencionales no $e cuenta con la calidad de imputado {0 que
se genera en los procesos penales, sing con un ciudadano a guien se le notificd una
orden de comparendo vy que en caso de determinarse gue existié comision de Ja infraccion
se tendria la calidad de contravenitor, mas no de imputado.

OCTAVO:
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El procedimiento contravencional se encuentra regulado por la Ley 769 de 2002
modificado por la Ley 1383 de 2010 y de acuerdo con esta es realizado desde el
momento de su notificacion hasta la culminacion del proceso contravencional.

Ahora hien, existe un criterio undnime de Ya doctring juridica en cuanto a la aplicacion de
la norma especial sobre la general, y conforme al Articulo 2, inciso 3 de la Ley 1437 de
2011, ia norma aplicabie a los casos bajo estudio, es la Ley 769 de 2002, Codigo Nacronal

de Transito Terrestre, el cual establece de manera__especial y preferente,

procedimiento que debe adelantarse ante la comision de una infraccion de transito

Para las ordenes de comparendo notificadas en via, la norma establece que una vez
notificada la orden comparendo, en caso de no estar de acuerdo con la impoesicién del
mismo debe acudir al organismo de transito correspondiente, dentro de ios cinco (05) dias
habiles siguientes a dicha notificacidén con el fin de iniciar el respectivo proceso de
impugnacién conforme a o establecido en el articulo 136 del C.N.T.T reformado por la
Ley 1383 de 2010 en su articulo 24, modificado por gl articulo 205 del Decreto 019 de
2012, que indica:

‘(... )Una vez surtida la orden de comparendo, si_el inculpado acepta la_comision de fa
infraccion, podrda sin _necesidad de otra_actuacion administrativa, cancelar el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la mulita dentro de los cinco dias siguientes
a la orden de comparendo, igualmente, o podra cancelar el setenta y cinco (75%) del
valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias siguientes a la orden de comparendo,
en estos casos debera asistir ohligatoriamente a un cursc sobre normas de transito en el
Centro Integral de Atencion, donde se cancelard un 25% y el excedente se pagara al
organismo de transito. Si aceptada la infraccidn, esta no se paga en las oportunidades
antes indicadas, el inculpado debera cancelar el (100%) del valor de la mufta mas sus
coirrespondientes intereses moraforios,

Si_el inculpadon rechaza la _comision de la infraccion, el inculpado deberd
comparecer ante el funcionario en audiencia_piblica para gue éste decrete fas
pruebas conducentes gue le sean solicitadas v as de oficio que considere (tiles. Si
el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
hdbiles siguientes, la autonidad de transito después de 30 dias de ocurrida la presunta
infraccion seguird el proceso, entendiéndose que gueda vinculado al mismo, falldndose
en audiencia publica y notificandose en estrados. En la misma audiencia, si fuere posible,
se practicaran las pruebas y se sancionara o absolvera al inculpado. Sifuere declarado
contraventor, se fe impondra ef cien por cienfo {100%) del valor de la multa prevista en el
codigo” (Subrayas y negrilla fuera de texto)

Paor to anterior, cumpiido el término legaimente establecido, con el fin de resolver su
responsabilidad contravencicnal, la autoridad de transito dio aplicacion al referido articuto,
10
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profiriendo las siguientes resoluciones mediante las cuales se le declare contraventor de
las normas de transito las cuales fueron notificadas en estrades y se encuentran
debidamente ejecutoriadas.

De igual forma se le indica al ciudadano como se evidencia a continuacién gue el
comparendo no cuenta con reselucion que lo declare contravenior:

Por lo tanto, tomandc la literalidad de la norma la entidad tiene diez dias para validar el
comparendo y tres dias mas para realizar el envio del mismo.

1. Ala fecha no cuenta_con resolucmn sancienatoria. por la cual no se ha tomado
ecision fon moe manif u interés im nar la or e
coemparen realizé e da r ubre de 2021
08:00 A.M, en AUDIENCIA VIRTUAL mediante link_meet.google.cominjy-jvcy-
ise, donde podra exponer los motivos por 1os cuales se encuentra inconforme con
Ia imposicion de la grden de comparende.

Sin embargo, cabe recalcar que la secretaria se ha adaptade a los nuevo modelos
de normalidad invitando a los ciudadanos a hacer uso de la pagina web de la
Secretaria Distrital de Movilidad, www.movilidadhogota.qov.co se registre y
efectue la solicitud de cita 0 agendamiento, alli recibira en su cerreo electrénico el
mensaje con la fecha y hora en la que seran atendidos para el tramite solicitado en
donde podrd exponer su desacuerde y solicitar las pruebas gue considere
pertinentas, de o contrario, podra acatar lo estipulado en el articulo 24 de la Ley

1383/2010.
AGENDAMIENTO Gy 3 = $ @
VIRTUAL Salida de Patios {..‘rws Pn-:iyﬁq.u;r: Arvrres de Pags {mpugnacrongs

Ahora bien, entiende esta Autgridad de Transito la situacion por lo que se le informa que
la audiencia de impugnacion de Jos comparendos a los que hace referencia se realizara
de forma virtuai en donde podra exponer su desacuerdo y solicitar las pruebas que
censidere pertinentes,

£s decir que recurrir al Articulo 162 de la Ley 769 de 2002 para a partir de alli aplicar por
analogia de} Articulo 147 de la Ley 1437 de 2011 no seria procedente como quiera que el
procedimiento contravencional esta reglade por una Ley especial en ia que se establece
cual es el procedimiento para la imposicién de una sancién con ocasion a la transgresién
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de ias normas de transito. Y aplicar €l procedimiento sancionatorio del Articulo 147 de ia
Ley 1437 de 2011, configuraria ia nulidad del acto administrativo.

Como ya se ha expuesto por este despacho la Ley 769 de 2002, es ta norma especial que
regula el procedimiento para cuando se impone una orden de comparendo en Colombia,
motive por el cual no es apticable el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, ias mismas Se
surfieren de conformidad con el Articulo 135 de |a Ley 769 de 2002 con el fin de garantizar
el debido proceso gue le asiste al presunto contraventor.

Finalmente, y en consideracion de lo anterior, es oportuno precisar que desde la Sub
Direccion de Contravenciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, ha garantizado en
todo momento ef derecho al DEBIDO PROCESOQ v a la defensa de los administrados en
armonia al cumplimiento de los actos, procedimientos y demas requisitos establecidos en
la Ley y los reglamenios que rigen las actuaciones administrativas y en particular el
proceso contravencional.

Se reitera que como manifestd e U inferes impugnar 1a orden de comparend
realizd_el agendamiento para el 13 de octubre de 2021 a las 08:00 _A.M, en
AUDIENCIA VIRTUAL mediante link meet.google.cominiy-jvcy-jse. donde_ podra

exponer lps motivos por s cuales se encuentra inconforme con fa imposicidén de la orden
de comparendo.

En los anteriores términos, dames respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

Edwin Ortando Vega Gonzalez

Subdireccidon de Contravenciones

Firma mecanica generada en 05-10-2021 07:52 PM
Anexos: 2 ANEXOS

Elabord: Julie Andrea Betancourt Quifiones-Subdireccion De Contravenciones
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NOTIFICACION ORDEN DE COMPARENDO No. 11081000000030410743
Facha de Jmposicion 02 de julio de 2821 “" H'

AL MR
B BT T

IR

s ||n
Respetadoia) sefer{al MORENG

Loncudte o sedes ot tempeends p |z evidencla de iz Irdraccke en
www.mavilidadbogota.gov. to

Lo Secretnela Binriee] g Movilided e informa que, en cumplimizhes e lo crtablecide 2n elinciza 2 ded amiculo 135 defa Ley
169 de 2202 . madFizode porof articule 22 de |n Leir 1387 du 2BLE. fur impussts 1 osrden de comzsrents del esarte, par
conmen el vehicule de place WENTES fur evidencsde en e comisidn de In ireccidn € 14,

D o7, INFORMACION DE LA NFRAG
Codige Infraccidn Sescripcion
Cla Transitar por sities cestnngides ¢ an heras prohibidas porla
.. autaridad competorte. Ademds, €f vehlcule sedd inmovilizade.
Fecha Hora infracdén

1 de paiin de 3021 053487

Direccifn de 2 Infracdidn - sentido Carrd - Localidad
LR 7 -CL 94 - CHARINERD

e . DASERVACIONES. |
FHITTE VIGED DE L& INFRACCION TRANGITA "OR EL CARRIL FI

JESUS ALEERTS MOAENG ENCISO [ 79788475
x ML T . Placa
én: 5 - GGOTE :
:Drrecc ¢mCarrera 32 8 # 4 A- 18 Apartsmento Apte 581 BOGT CWRHTES
Nombre del Locatsrio Tipo 'y Ho. identHicacion

Qireceién:

Fos b enpericy, e5 su deber identificar u le perso e que s¢ encontrabn conduciead & of aukometor pors que smima la respectiva sbligacidn.Bn tu defeeee o enrede casa,

£tme guinm qus £n tu calidad de propTans gt entuents abtigade ol page de le saura, szendiende in rorma citafa, cue me con fas sguierees Apcienes

fwa, =n las eradedes £naneeree o 43z o reedi cf sisme s

1 Azepur b comisidn de o nfraceifn v pagar of 20T% del valor de i mudts, sih ateetidad e cora nrpeaciin adming
de batén C e paghs, Fig ¢l arpcedmi falado 2 la porte finel dei presente comemicede.

2. femptar In corrassan e i infraccien v scogerse bias destuemtng def valos do le mudte 42§ 50% 4 ol 25%. de acuerde can los plazos aue sz t4fslan & e2aminopgdn
2.1 Deewse dn lox primeres once (111 diaz bebiles. cenadon a zartic del din siguie e al recibs e detn temunatasida, podnd accedor of descusre del S6% def valor te fa eautes, cuntelands
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MUMERO DE COMPARENDO ELECTRONICO
11001000000030410743

FECHA INFRACCIGM oD, PLACA
L7I01:202 5 023457 C.14 YWEHTER
Ver Comparetidao of Ver Carta T.P.b:d Wer Comparendo Rotifcado Il
HOMBRE [WE BGENTE QUE IMPORE AGENTE ORIGEN FUENTE INPOSICION
Lady Johana Castaiha Giraldo SOH CENTRO DE GESTION
TIFO DO HUMERE HMMENTO MONBRES
Céduia Cudadania THTER4TH JESUS ALBERTO MOREND ENCISO
FECHA CURSD TIFQ DOC MUMERD OCLIMENTO NOMBRES

WO SE Ha BEGISTRALD CLURED

FECHMA REGISTHO EVENTE Fi¥F

$021.7-2 113567 0 [1) Generacitn archivo comparendo [f
[3) Registe devoludidn, Causal O%es: Cerrado 2da Wer-Dev. 3 [

021-7-6 2:59:24. 0 Ramitarte Iof
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Bogpta D.C., oclubre 05 de 2021

Sefior(a)
Jesus Alberto  Mbreno Encisc
Carrera 32 B 4 A 18 Apartamento 501

Bogota - D.C.

REF: RESPUESTA REF FALLO ACCION DE TUTELA 2021-00485 JESUS ALBERTC
MORENO ENCISO '

Respetado sefior (a) MORENQ reciba un cordial saludo de la Secretaria Distrital de
Movilidad;

En atencidon ai escrito eievada por usted nos permitimos informarie que La Secretaria
Distritai de Movilidad, para los comparendos No. 11001000000030410743 Fecha
de imposicion 01 de julio de 2021, adelantd ei procedimiento conforme lo dispone la Ley
1843 de 2017, “Por metio del cual se regula la instalacion y puesta en marcha de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios fecnolégicos para la deteccion de
nfracciones y se dictan otras disposiciones”.

El comparendo fue remitido dentro de los 3 dias que establece ia ley 1843 de 2017 art 8
en concordancia con la Resolucion 718 de 2018 art 12 por medio de empresa de
correspondencia al titular del vehicule automotor, a la direccion que tenia registrada ante
RUNT,

Pantallazo RUNT:

Consula por Upo ¥ mither o de idemifecacidn

NOMBHE f RAZON SOCIAL JESLIS ALBERTD MOREMND ENCISO
TIRC ¥ NOMERD DE DO CUMENT = CEOLLA CIUDAOANIA- TITRALTS ]
ESTADO OE LAPERSONA: AT

Datos de ublcacion

Informacién registrada en RUNT

ir ez Cacin: CARRERAIZDOF4A-18 Deprariamenio: BONQTAD O
APAETAMENMYD AFTD 501

Entonces, ia Empresa de Correspondencia 4-72 Servicios Postales Nacionates, mediante
guias de entrega informaron a esta Entidad como Causal de Devolucion CERRADO
n evidencian los dos intent entrega, tal como se observa a continuacion:
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Al no ser notificada personalmente del comparendo, se procedid con ef siguiente medio
de notificacion, que es el AVISO, el cual se publicd en la pagina web
www, movilidadbogota.gov.co, mediante procedimiento eslablecido en el Articulo 69
Inciso 2 de la Ley 1437 de 2011, el cual consagra lo siguiente:

"...Cuando se desconezca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con
copia integra del acto agministrative, se publicard en la pagina electronica y
en todo case en un lugar de accese al publico de la respectiva entidad por el
términe de cinco (5) dias, con la advertencia de que ia notificacion se
considerard surtida al finalizar el dfa siguiente al retire del aviso. {...)

*« Conforme con lo anterior, se publicé por medio de la RESOLUCION DE
AVISO:

11001000000030410743 1165 DEL 2021-07-13 NOTIEICADO
21/07/2021

Ahora bien, dicho comparendo na fue notificado al correo electrémco, porque esta forma
de notificacion dispuesta en la Ley es de caracter facultativa y en tal sentido, la Secretaria
Distrital de Movilidad NQ lo ha dispuesto como medic de notificacién.

Es importante precisar que es responsabilidad del propietario del avtemotor reportar sus
datos actualizados y completos ante el RUNT, conforme lo establecido en el Paragrafo 3 -
articulo 8 de la Ley 1843 de 2017 en los siguientes @rmings:

“Sera responsabilidad de los propielarios de vehiculos actuahzar 1a direccion
de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT, no

Este documento esta suscrito can firma mecanica autonzada mediante Resolucion No, 320 de diciembre 4 te 2020
“Aprectado ciudadany: Lo invitamos a calificar la calidad de fa respuesta a su reguenimiento, en el ink
hitps/ifarms. gle/sVLz4ax24iJU3 IS esto nos ayudard a prestar un nigjor servic.g”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 12 = 37 - 35

ALCALOIA MAYOR

Teiélong: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.

v movilidadbogoa.gov.co
informacién; Linea 195

Para la SOM m ransparencia es lundamental. Reparte hechos de saborne en wwwy movitidadbogota. gov.co
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hacerlo implicara que la autoridad enviard la orden de comparendo a fa Ultima
direccién  registrada en el RUNT, gquedando vinculado al proceso
contravencional y notificadp en estrados  de las decisiones subsiguientes en
el mencionadD process.”.

Solicitud donde requiere la firma del testige que suscribié la orden de comparendo
conforme al Articulo 135 del Codigo Nacional de Tréansito, se fe recalca como se indicod al
inicio de este documento que un comparendo electrénico tiene un procedimiento especial
y preferente para su notificacién, como se estipula en €l Articulo 137 de la Ley 769 de
2002, segln el cual, no se necesita de la firma de ningdn testigo para su notificacion,
debido a que la misma es demandada dnicamente cuando se notifican comparendos
impuestos en via de manera manual por el Agente de Transito, siempre que el conductor
se niegue & firmar la notificacion el comparendo.

Asi las cosas, una vez realizada la notificacion en debida forma al ciudadano (ya sea de
manera personal o por aviso), respecto de la imposicion de la orden de comparendo,
puede usted aceptar de manera libre, consciente y voluntaria la comision de la infraccion,
acogiéndose a los heneficios y pagar, o también puede impugnar el comparendo y trabar
el proceso contravencional.

En caso de presentarse la impugnacion, lo que prevé la decisidn judicial es justamente la
inversidn en la carga de la prueba, esto es, gue una vez desaparece la presuncion legal
de responsabilidad por solidaridad, no puede el Estado esperar gue el ciudadano
demuestre su ausencia de responsabilidad, con lo cual debe en este caso, la SDM en
ejercicioc de la facultad sancicnatoria prevista en el procedimiento contravencional en
armonfa con las normas sustanciales y procedimentales aplicables, ordenar y practicar
todos los medios de prueba posibles hasta vencer en juicic al contraventor o en su
defecto declarar la ausencia de responsabilidad. :

Importante sefalar, que el proceso contravencional es un procedimiento especial Yy
preferente, el derecho de peticién no es el mecanismo establecido por la ley para agotar
este tipo de reclamaciones, ni mucha menos fas suple, tai y como o ha seflalado ia Corte
Constitucional en Sentencia T-467/95, cuando afirmdé: “Cuando el objeto de la solicitud
hace parte determinante de un procedimiento especial, previamente regufado en Ia ley y
sujeto a ciertos tramites, requisitos y términos especificos, el peticionarnc estd en la
ohiigacibn de someterse a dichp tramite, sin que la administracién se vea obligada a
respiver el asunto de fondo a través de la peticion requerida. La Administracion no estd
obligada a contestar y, por el contrario, debe el actor someterse al procedimiento
establecido en la ley, sin que ello signifique que la existencia de disposiciones procesales
aplicables al caso concreto, dejen sin efecto el derecho de peticion ejercidp por el actor,
ya que simplemente se trata de que su ejercicip debe someterse a unas reglas que distan
de fas ordinarias.” '

3.

Este documento estd suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucidn No. 320 de diciembire 4 de 2020
Apreciado cludadano: Lo invitamas a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el fink
hitps./iforms.gle/sVEz4x24iU3JVFS esto nos ayudard a prestar un mejor senvicio”

Sacretaria Distrital de Movilidad X
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfong: (1) 364 9400 CE BOGOTA DC.
. movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para Ia'SD.'v.f ‘a fransparencia es fundamental. Reporte hecnos de soborng &n v movilidadbogota.gov.co
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Asi las cosas, una vez realizada la notificacién en debida forma al ciudadano (ya sea de
manera personal 0 por aviso), respecte de la imposicién de la orden de comparendo,
puede usted aceptar de manera libre, consciente y voluntaria la comisién de la infraccion,
acogiéndose a los beneficios y pagar, o también puede impugnar el comparendo y trabar
el proceso contravencional, actuaciones contempladas en el Articuio 136 del C.N.T.T.
modificado por el Articulo 205 del Decreto 019 de 2012 gue a continuacion se transcribe.

“Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado acepta fa comision de la
infraccion, podra, sin necesidad de otra actuacion administrativa:

1. Cancelar ef cincuenta por cienlo (50%) del valor de la multa dentro de jos cinco (5)
dias siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un curso sobre normas de (ransito en un QOrganismo de
Transito o en un Centro Integral de Atencidn. 5i el curso se realiza ante un Centro
Integral de Alencién o en un organismo de transito de diferente jurisdiccion donde
se comelid la infraccion, a éste se le cancelard un veinticinco por ciento (25%) del
valor a pagar y el excedente se pagaré al organismo de transito de la jurisdiccion
donde se comelio la infraccion; o

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los
veinte dias siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un Curso sobre normas de transito en un crganismo de transito
o en un Ceniro Integral de Atencion. Si el curso se realiza ante un Centro Integral
de Atencion o en un organismo de transito de diferente jurisdiccion donde se
cometié la infraccion, a éste se le cancelara un veinticinco por ciento (25%) del
valor a pagar y el excedente se pagara al organismo de transito de la jurisdiccion
donde se comelié la infraceién; o

3. Siaceptada la infraccion, €sta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado deberé cancelar ef cien por ciento (100%) del valor de la muita mds sus
correspondientes intereses moralorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccién, deberd comparecer ante ef
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes
que /e sean solicitadas y las de oficio que considere titiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito, despugs
de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el proceso,
entendiéndose que gqueda vinculade al mismo, fallandose en audiencia publica y
notificandose en estrados.

Este docurnento estd suscrito con Hrma mecanica autorizada mediante Resolucitin No. 320 de diclembre 4 de 2020
"Apreciad o ciudadant, Lo invitamos a calificar ta calidad de la respuesta a su reguerimierio, en el link
hirps /iforms. gle/sVLz4dx 24iJU3IVFS @S0 nos ayudard a prestan un rgfor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 134 37 - 35

ALCALCIA MAYOR

Teléfone: (1) 364 9400 DE BOGUTA DC.

wavwe, movilidadbogota gov.co
Informacidn: Linea 195

Para la SDM ia iransparencia es fundamental. Reporte hechss de spborno en www.m pvilidadboyota. gov.co
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£n la misma audiencia, si fuere posibie, se practicaran fas pruebas y se sancionara o
absolvera al inculpado. Si fuere declarada contraventor, se le impondra el cien por ciento
(100%) de la sancion previsia en la ley.

Los arganismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el recaudo
de fas multas y podran establecer convenios con los bancos para este fin. Ef pago de fa
mufta a favor del organismo de trdnsito que fa impone y la comparecencia, podra
efectuarse en cualquier lugar def pais.” (NEGRILLAS DEL DESPACHD)

Transcurrides 30 dias, contados a partir de la notificacion, términos estabiecidos en la ley
1383 de 2010 art 24, la Autoridad de Transito aun se encuentra en t€rminos para expedir
fa resolucidn que resueive la responsabilidad contravencional del caso en particular
interrumpiendo {a Caducidad de fa Accion por contravencion cenforme al Articulo 161 de
la ley 76% de 2002 dercgado por el art 11 de la ley 1843 de 2017.

Primero: Me permito informar que fa Sentencia de Constitucionalidad C-038 de 2020,
no invalidd el mecanismo de foto deteccion como herramienta para la deteccion de
infracciones de transito, ni modificc el procedimiento contravencional previsto en el
Ceodigo Nacional de Transio.,

La decisidn de fa Corte consistio en retirar del ordenamiento juridico el caracter solidario
de fa sancién, razén por la cual, el procedimiento sigue siendo el establecido en gl articulo
135 y 136 del Codigo Nacional de Transito, por lo que su decisidn, no invalidd los
comparendos gue se impongan con utiizacion del mecanismo de Foto deteccion.

Enterado(a) usted de los comparendos segin su peticion, se le informa que ain no se ha
expedido la resolucion que lo declara contraventor (a) por {o que no es posibie acceder a
su solicitud, si esta en desacuerdo con fa imposicidn def comparendo  debe acudir ante ia
Autoridad de Transitc en fos términos del Art 8 de la ley 1843 de 2017.

De acuerdo con fo dispuesto en el Articulo 5 de la Resolucion 3027 de 2010, esta entidad
emplea el formulario de comparende Unico nacional anexo a esa resolucién, utilizando los
mismos campos y codificacion dispuesto en esa resolucion o la normativa que la
modifique, en los procesos contravencicnales y de control adelantados por la entidad.

Segundo:

Con ei fin de atender o solicitado al! comparendo No.11001000000030410743
mencionado en su comunicado y de acuerdo alaley 1843 y la resolucién 718 respecto a
fa autorizacion de la camara fija del Centro de Gestidn de Transito de la SDM (SAST
FiJO) ubicada en la CR 7 - 84 - CHAPINERO, nos permitimos informar que esta se

5

Este documento gstd Suscnio con firma mecanica avtorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Aprecado ciidadano: Lo invilamos a calificar la calidad de fa respuesta a su requerimiento. en ef ink
hitps AHorms. gie/sVEz4ax24iJU3IVES esto nos ayudard a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Moviiidad
Calle 13 #37-35 ALCALDLS MAYOR
Teldfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DO,
wwrw. movilidadbogota,.gov.co

Informacidn, Linea 185

Para lfa SDM fa transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en wwwmovindadbogota. gov.co
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encuentra “Aprobada Mintransporte 11/12/2018, (con este radicado se auitorizan 37
ubicaciones} - MT_ 20184230505361"

Se anexa el radicado mencionado del Ministerio de Transporte donde se autoriza la
operacidn de 37 ‘Sistemas o equipos automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones de transito’ (SAST) dentro de la
cual esté incluida la cdmara que se encuentra ubicadaenla CR 7 - 84 - CHAPINERO,

Tercero:

El comparendo fue remitido dentro de los 3 dias que establece la ley 1843 de 2017 art 8
en concordancia con la Resolucion 718 de 2018 art 12 por medio de empresa de
carrespondencia  al titular del vehiculo automoter, a la direccion que tenia registrada ante
RUNT.

Entonces, la Empresa de Correspondencia 4-72 Servicios Postales Nacionales, mediante
guias de entrega informaron a esta Entidad como Causal de Devolucion CERRADO
donde se evidencian los dos intentos de entrega.

A raiz de ello, se procedid a NOTIFICAR POR AVISO los comparendos, toda vez que,
dandc cumpitimiento al Articulo 67 y siguientes de 1a Ley 1437 de 2011, de no ser posible
la notificacion personal, al no ser esta el tnico tipo de notificacion consagrade por la ley.
se procede a implementar las demas clases de notificaciones, en debido orden, siendo en
nuestro ¢aso particular la notificacion por Aviso la que corresponde y, que tomo
previamente fue expuesta la respuesta yva mencionada, se entendio realizada con
sujecian al ordenamiento juridico.

£s de mencionar gue si desea conocer de manera integra los avisos ya identificados
puede hacerio ingresando a la pagina de la Secretaria Distrital de Moviiidad o mediante el
LINK hitp:#vavw. moviiidadbogota.goy. co/web/compar giectronic

Con fundamento en sus alegaciones, se debe resaltar que el medio de notificacion
utiizado en el presente caso, debido a ia imposibilidad de que el ciudadano obtuviera los
comparendcs en su {ugar de residencia fue el AVISO contemplado en el Articulo 69 de la
tey 1437 de 2011 y que reza:

“Sino pudiere hacerse fa notificacion personal al cabo de los cinco (8) dias del envic de la
citacién, esfa se hard por medio de aviso (...) Cuando se desconozca la informacion
sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicard en ia
pdgina electronica y en todo caso en un fugar de acceso al publico de la respectiva

&

E£ste documento estd suscrte con firma mecanica autorizada medianre Resolucion No. 370 de diciembre 4 de 2020
"Apieciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la catidad de fa respuesta a su requeriniento, en &f tink
hitos:#forms.gle/sVELz 3x28i JUIING esto nos ayudard & prestar un mejor Sarvicio”

Secretaria Qistrital de Movilidad
Caile .35 37 -39

ALCALDIA MAYOR

Teletono (1) 364 400 DE BOGOTA DLC.

v, migwihidadhogota, gov.co
intermacion: Linea 195

Para la SOM g transparancia es fundamental. Reporte Nechos e soborno en www. indvilidadbogora.gov.co
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entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la nolificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso (...).”

Fn este mismo sentido, el Consejo de Estado en Sentencia emitida ei 04 de abril de 2017
por la Sala de Consulta y Servicio Civil, siendo e! Consejero Ponente ALVARC NAMEN
VARGAS expuso:

Det texto del artictio 69 de la ley 1437 de 2011 se advierten dos sittiaciones reguladas
por fa norma, asi’ 1) La notificacion por aviso: Cuando figure en el expediente una
direccion, ntimere de fax o correo electionico, ¢ se puedan obtener en el registro
mercantii, caso en el cual se dehe remitir ef aviso con la copia del acto administrativo a
uno de los anteriores destinos. i) La publicacién del aviso: Cuando se desconozca la
informacién scbre el destinatario, case en el cual se publicara la copia integra del acto
administrativo en la pagina electrénica de la entidad y en un lugar del acceso al publico de
la misma. (...) En los cases a que alude la consufta, esto es: cuando el predio ¢ inmueble
correspondiente a la direccién proporcionada por el interesado se encuentra cerrado, la
direccion no existe o esta incompkta, el aviso es devuello por la empresa de correo
argumentando que el destinatario ya no vive en el lugar, la direccion es errdnea o no
existe, son claros ejemplos de que se desconoce fa informacion del interesado, tanto asf
que no se pudo surtir con eéxite la notificacion pues no se pudo remitir o entregar ef aviso y
el acto administrative respective al interesado.

{...)Cuando se presente alguna de fales situaciones corresponde a la administracion
acudir al titimo mecanismo previsto en la ley para llevar a cabo la notificacion por aviso
mediante la publicacion del mismo junto con el acto administrativo por el término de cinco
(5) dias en fa pagina electronica de fa entidad y en un higar de acceso al ptblico dado
que no fue posible lograr fa notificacion personal det acto administrativo, ni la remision del
aviso junto con ef acto administrativo a un destino porque la falta de informacion o alguna
circunstancia diferente, comao las anotadas, lo impidieron. {...)

Es asi como la publicacidn por avise en la pagina oficial de internet de la Secretaria
Distrital de Movilidad v en el primer piso del Super Cade de movilidad al que todo
ciudadano tiene acceso, de los comparendos que no pudieron ser notificados por correg,
no vulnera e! debido proceso del interesado y, por el contrario, es el desarrollo y
aplicacion de! ordenamiento juridico vigente.

Al respecto la Corte Constitucional en su Sentencia C-012/13, Magistrado Ponente
MAURICIO GONZALEZ CUERVO, expuso que este medio de notificacion es razonable y
proporcionado en 10s casos donde fueron devueltas las notificacion por correo y hace
parte de la libertad legislativa que tiene el congrese al contemplar este medio de
notificacion; textualmente cita:

Este docurhento estd suscrite con firma mecanica avtnrizada mediarme Resoiucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano. Lo invitamos a calificar Ia cafidad de la respuesta a su requerimiento, en et link
hitps:/forms.glessVLz 4241 JUSIVFR e3i0 nos ayudard a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle l3#37-38 ALCALDIA MAYDR
Telétono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
v movilidadhogota.gov.co

Infermiacon Linea 195

Fara fa SO0 fa transparencia es fundamerttai, Reporte hechos de soborng en wwr. movilidadbogola.gov.co
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“La publicacién por avisc en la pagina web de la DIAN y en un lugar de acceso af publico
de la misma enlidad cuando son devuelias las nolificaciones por corfeo, no desconcce ef
debido proceso, el orden justo ni el deber de garantizar los derechos de las personas, ya
que la prevision legal de este mecanismo de notificacion: (i) es desarrollo de la potestad
de configuracion legislativa -en este caso, extraordinaria- en materia de procedimientos
administratives y del deber constitucional de coniribucion a la financiacion de los gastos
del Estado y la sociedad; (i} no significa un ejercicio arbitrarto o desproporcionado de tal
poltestad de configuracion de los procedimientos adminisirativos y de las natificacion de
las actuaciones de fa administracion, ya que 5olg se activa, como mecanismo subsidiario,
a partir del incumpiimiento de la carga razonable que recae en el coniribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante de informar a la autoridad tributaria de la
direccion en la que desea ser notfficado. La notificacion de las actuaciones
administrativas tributarias a la antigua direccidn duramte tres meses, sin perjuicio de la
validez de la nueva direccion informada, y la busqueda de la direccion de un
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante que no ha registrado ninguna
direccin, a traves de guias y directorios, no desconace el deber de diligencia del Estado
ni el debido proceso, ya que: (i} es desarrofio de la potestad de configuracion legislativa y
del deber constitucional de contribucion a la financiacion de los gastos del Estado y fa
socfedad; (i) y contribuye a garantizar fa efectiva y célere comunicacion de los actos
administrativos al coniribuyente”

Saticitud donde requiere la firma del testigo que suscribio la orden de comparendo
confarme al Articulo 135 del Cédigo Nacional de Transito, se le recalca como se indicg al
inicio de este documento que un comparendo electrénico tiene un procedimiento especial
y preferente para su natificacion, como se estiputa en el Articuto 137 de la Ley 769 de
2002, segun el cual, no se necesita de la firma de ningln testigo para su naotificacion,
debido a gue la misma es demandada Unicamente cuando se natifican comparendos
impuestos en via de manera manuai par el Agente de Transito, siempre que el conductor
se niegue a firmar la notificacion el comparendo.

Cuarto:

Teniendo en cuenta gue desde el 03 de Septiembre de 2020, se dio inicio al modelo de
la nueva realidad en Bogota, donde la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) retomo fa
atencion en sus tramites y servicios a los ciudadanos relacionados con cursgs
pedagdgicos, impugnaciones de comparendos lo anterior de forma presencial o virtual
( enviado el correspondiente link de la audiencia al ciudadanc a su correo electranico) vy

acuerdos de pago, previo agendamienta y cumplienda todos los protocolos de
hioseguridad.

Lo anterior, dando aplicacién al articulo 171 del Cddigo General del Proceso e! cual
dispone textuaimente:

Esie documenio 9564 suscrdo con firma mecarica autorizada medianie Resolucicn No. 326 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano. Lo invitamos a calificar la calidad de fa iespuesta a sy reguernimienio, en ef iink
hitps.tiforms.le/sVLz4x24iU3HvFI esto nos ayudaia a prestar un mejorn servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 33 # 37 - 35 ALCALDIA MAYOR
Taléfonn {1) 364 9400 DE BOGDTA DC.
vy, mevilidadbogota. gov.co

Informacion: Linea 195

Para ia SDM fa transparencia es fundamental. Reporte hechos de sobomo en www. mowviidadboyoia.gov.co
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Articulo 171. Juez que debe practicar las pruebas.

El juez practicard personalmente todas las pruebas. Si no fo pudiere hacer por razén del
territorio o por olras causas podrd hacerlo a través de videcconferencia, tefecanferencia o
de cualguier otro medio de comunicacin que garantice la inmediacion, concentracion y
contradiccian.

()

Asl mismo, al decreto 806 de 04 de junio de 2020, por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicacicnes en ias actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

Es decir, la Secretaria cuenta con los medios tecnoldgicos _para efectuar tanto las
audiencias virtuales como las presenciales.

Quinto:

£l procedimiento contravencional se encuentra regulade por fa Ley 769 de 2002
modificado por la Ley 1383 de 2010 y de acuerdo con esta es realizado desde el
momeanto de su notificacidn hasta la culminacion del proceso contravencional,

SEXTO:

El procedimiento contravencional se encuentra regulade por la Ley 769 de 2002 |
modificado por la Ley 1383 de 2010 y de acuerdo con esta es realizado desde el. -
memento de su notificacion hasia la culminacion del praceso contravencional.

SEPTIMO:

El procedimiento contravencional se encuenira reguiado por la Ley 769 de 2002
modificado por la Ley 1383 de 2010, sumado a que no existe una resociucion gue deciare
ia responsabilidad contravencional por io gue no se puede afirmar que se haya tomado
una decision respecto de su responsabilidad contravencional. De igual forma se aclara
gue, para jos procesos contravencionales no se cuenta con ia calidad de imputadoe lo gue
se genera en los procesos penales, sino con un ciudadano a gquien se le notificd una
orden de comparendo y gue en caso de determinarse que existié comision de la infraccion
se tendrfa la calidad de contraventor, mas no de imputado.

OCTAVQ:
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El procedimiento contravencional se encuentra regulado por la Ley 769 de 2002
modificado por la Ley 1383 de 2010 y de acuerdo con esta es realizado desde el
momento de su notificacion hasta la cuiminacion del proceso contravencional.

Ahora bien, existe un criterio unanime de la doctrina jurfdica en cuanto a la aplicacion de
la norma especial sobre la general, y conforme al Artfculo 2, inciso 3 de la Ley 1437 de
2011, la norma aplicable a los casos bajo estudio, es la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional
de Trénsilo Tetrestre, el cual establece de manera especial v preferente, el
procedimiento que debe adelantarse ante la comision de una infraccion de transito

Para las ordenes de comparendo nntificadas en via, fa norma establece que una vez
notificada {a orden comparendo, en caso de no estar de acuerdo con la imposicion de!
mismo debe acudir al organismo de transito correspondiente, dentro de los cinco (05) dias
habiles siguientes a dicha notificacidn con el fin de iniciar el respectivp proceso de
impugnacion conforme a o establecido en el articulo 136 del C.N.T.T reformado por la
Ley 1383 de 2010 en su articulo 24, modificado por el articulo 205 def Decreto 019 de
2012, que indica:

“...)Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado acepta la comisién de la
infraccidn, podra sin_necesidad de otra_actuacion administrativa, cancelar ef
cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de [0s cinco dias siguientes
ala orden de comparendo, igualmente, o podra cancelar el setenta y cinco (75%) del
vator de la multa, sf paga dentro de fos veinte dias siguientes a la orden de comparendo,
en estos cases debera asistir obligatoriamente a un cursoe sobre normas de transito en el
Centro Integral de Atencion, donde se cancelard un 25% y el excedente se pagara af
organismo de transito. Si aceptada la infraccion, esta no se paga en las oportunidades
antes Indicadas, el inculpado deberad cancelar el {100%) de! valor de fa multa mas sus
correspondientes intereses moratorios,

Si_el inculpado rechaza la _comision de_ la infraccidn, el inculpado deberd
comparecer ante el funcionario en audiencia publica para gue éste decrete las
pruebas conducentes gue le sean solicitadas y las de oficio que considere titiles. Si
el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de fos cinco (5) dias
habiles siguientes, la autoridad de trdnsito después de 30 dias de ocurrida la presunta
infraccidn seguira ef proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, faltandose
en audiencia publica y notificdndose en estrados. En la misma audiencia, sf fuere posible,
se practicaran fas pruebas y se sancionara o absolvera al inculpado. Si fuere declarado
contraventor, se le impondrd el cien por ciento (100%) del valor de fa multa prevista en ef
codigo” (Subrayas y negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, cumplido el términoc legalmente establecido, con el fin de resolver su
responsabilidad contravencional, 12 autoridad de transito dio aplicacién al referido articulo,
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profiriende las siguientes rescluciones mediante las cuales se le declaro contraventor de
las normas de trénsitc {as cuales fueron notificadas en estrados y se encuentran
debidamente gjecutoriadas.

De igual forma se le indica al ciudadane como se evidencia a continuacién gue el
comparendo no cuenta con resolucion que lo declare contraventor:

Por lo tanto, tomando ia literalidad de ia norma la entidad tiene diez dias para validar &l
comparendo vy tres dias mas para realizar €l envio del mismo.

1. A la_fecha cuenta. con.resolucio i ti r n omado
decisién de fondo v como manifesté gue es de su interés_impugnar_ia_orden de
comparencn, se realizd el agendamiento para el 13 de octubre de 2021 a las

08:00 A.M, en AUDIENCIA VIRTUAL mediante link meet.google.cominjy-jvcy-
jse donde podra exponer los motivos por los cuales se encuentra inconforme con
ja imposician de la orden de comparende,

Sin embargoe, cabe recalcar gue la secretaria se ha adaptade a los nueve modelos
de normalidad invitando a los ciudadancs a hacer uso de la péagina web de la
Secretaria Distrital de Movilidad, www.movilidadhogota.gov.co se registre y
efectie la solicitud de cita ¢ agendamiento, allf recibira en su correo electronico el
mensaje con la fecha y hora en la que seran atendidos para el tramite solicitado en
donde podrd exponer su desacuerdo vy solicitar las pruebas que considere
pertinentes, de o contrario, podréd acatar lo estipulado en el articulo 24 de la Ley

1383/2010.
AGENDAMIENTG gy e [T e [T $ | I
WRW&L Salida de Patios z;r‘;hmmm}:: Erupedos de Poga .imgwnmmnﬁ:s.__ -

Ahora bien, entiende esta Autoridad de Transito la situacién por lo que se le informa que
la audiencia de impugnacidn de ios comparendos a ios gue hace referencia se realizara
de forma virtual en donde podra exponer su desacuerdo y solicitar las pruebas gue
considere pertinentes,

Es decir que recurrir ai Articulo 162 de la Ley 769 de 2002 para a partir de alil aplicar por
analogia del Articulo 147 de la Ley 1437 de 2011 no serfa procedente como quiera que el
procedimiento contravencignal esta reglado por una Ley especial en la que se establece
cual es el procedimiento para la imposicién de una sancién con ocasion a la transgresion
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de las normas de transite. Y aplicar el procedimiento sancionatorio del Articulo 147 de la
Ley 1437 de 2011, configuraria la nulidad del acto administrativo.

Como ya se ha expuesto por este despacho la Ley 769 de 2002, es la norma especial que
regula el procedimiento para cuando se impone una orden de comparendo en Colombia,
motivo por el cual no es aplicable el Articuto 47 de la Ley 1437 de 2011: [as mismas se
surtieron de conformidad con el Anticulo 135 de la Ley 762 de 2002 con el fin de garantizar
el debide proceso gue le asiste al presunto contraventor.

Finalmente, y en consideracion de lo anterior, es oportuno precisar gue desde la Sub
Direccion de Contravenciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, ha garantizado en
1odo momento €l derecho al DEBIDO PROCESO v a la defensa de los administrados en
armonia al cumplimiento de los actos, procedimientos y demas requisitos establecidos en
la Ley y los reglamentos que rigen fas actuaciones administrativas y en particular el
proceso contravencional.

Se reitera que como manifesté gue es de su interés impugnar la orden de comparendo, se
realizdo_el agendamiento para el _13 de octubre de 2021 a las 08:00 AM, en
AUDIENCIA _VIRTUAL mediante link meet.google.com/njy-ivey-jse, donde podra
exnoner los motivos por os cuales se encuentra ingonforme con ta jmposicion de |la orden
de comparendo.

£n ios anteriores términos, damos respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

Edwin Orlando Vega Gonzalez

Subdireccion de Contravenciones

Firma mecanica generada en 05-10-2021 07:52 PM
Anexos: 2 ANEXCS

Efabord: Julie Andrea Betancourt Quifiones-Subdireccion De Contravenciones
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Procesn ACCIONTIE TUTELA
Radwcaeion  MA-45 09

Acconante JESUS ALDERTO MORENG ENCISO
Acclonada:  SUECRETARIA DIE MOVILIDAD v HROS

RAMA JUDICIAL DE COLOMBIA
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JUZGADO VEINTE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
CALLE 12 C No. 7-36 piso 11
jlato20@cendoj. ramajudicial.gov.co
Telefax 2837014

nd 3y
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Bogota. D. C. primero (1°) de octubre de dos mil veintiuno {2021},

Proceso:  ACCION DE TUTELA

Radicacidén: 2021-485

Accionante: JESUS ALBERTO MORENO ENCISO
Accionada: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Vinculadas: Direccion de Transito y Transporte de fa Policia Nacional
Superintendencia de Transporte
Fiscalia General de la Nacién
Procuraduria General de la Nacidn

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resolver la accion de tutela impetrada por el sefior JESUS ALBERTO MORENO
ENCISO en contra del SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD vy las vinculadas;

a. La Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional
b. La Superintendencia de Transporte
c. la Fiscalia General de la Nacién

d. La Procuraduria General de la Nacién

Que segun escrito presentado por la accionante solicita le sea protegidos sus derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO y de PETICION.

ANTECEDENTES:
Relata en su escrito de tutela el accionante que al consultar la base de datos del SIMIT,
encuentra que hay procesos adelantados en su contra sin ninguna notificacion

procesal, conforme a normas preexistentes, en presunta violacion def Art. 29 Superior,
tenia et comparendo numero 11001000000030410743 (Foto Multa) de la Secretaria

JAGR 41021
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Agemnanie JESLS ALBERTO MORENQ ENCIS0
Actmnudy SECRETARLA DE MOVILIDATT s (FTRON

de Movilidad de Bogotd D.C. con fecha de Notificacidn del 21de julio de 2021 por la
suma de $447,700.

Que hay un cobro asociade, sin gue exista mandamiento de pago o titulo gjecutivo en
favor del Estado, y en ninguna de las peticiones, la demandada pudo demostrar la
PLENA IDENTIFICACION del accionante, como lo ordena el Art. 1° del Cédigo
Nacional de Transito e impone muita en contravia de io ordenado en el Paragrafo 1°
del Articulo 128 del mismeo cddigo.

Que son violatorias del Debido Proceso las siguientes actuaciones:

1. No cumplir con lo ordenadeo en el Inciso 5° del articulo 1° del Codigo Nacional
de transito, donde se ardena la "Plena identificacidon” como principio rector.

2. Al no haberse identificado al conductor, se actua de forma contraria a lo
ordenado en el paragrafo 1° del Art 128 del Codige Nacional de Transite que
ordena: “PARAGRAFO 1o0. Las multas no podran ser impuestas a persona
distinta de quien cometio la infraccidn”

3. Que el Codigo Nacional de Trénsito (CNT) no es una norma procesal como se
advierte en el Arl. 136 del mismo, por lo que el procedimiento administrativo
sancionatorio, debe surtirse segin el Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por remision analogia de la norma prevista en
el Art. 162 del CNT,

4, Quelaley 1843 de 2017, establece en su articulo 9° que luego del comparendo
debe surtirse el procedimiento administrativo sancionatorio, el cual no lo define
el Cddigo Nacional de Transito sino ei Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencicso Administrativo, por lo que deben surtirse las etapas
procesales alli indicadas (Articulos 47-50).

5. Que dentre del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo se establece que la decisidn adoptada debe ser motivada, es
decir, basa en los hechos y la implicacion del acusado, pero que elle no sucedid
porgue nunca se identificé al accionante de esta tutela como responsable de
conducta reprochable

8. Que el Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo obliga a notificar de 13 actuacion sancionatoria a la autoridad
administrativa, por 1o que el comparendo nc es instancia dnica de notificacion
(Art. 47).

JAGR 41021
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Que el art 29 Superior determina que el pracesamiento de las personas se llevara
a cabo bajo la presuncion de inocencia, estando la entidad accionada obligada a
demostrar |a culpabilidad del imputado, que la presuncién de inocencia gue es un
derecho fundamental, se suma al derecho de no auto incriminacion gue es también
un derecho fundamental consagrado en el Art 33 de la Carta, por lo que considera
que la carga de ia prueba recae en el Estado, por [0 gue una orden de comparecer,

carece de mérito probatorio.

Que el procedimiento investigativo de un comparendo no puede ser adelantado por
una autoridad de transito, toda vez que el Cédigo Nacional de Transito advierte que
las funciones de estas auforidades son de caracter regulatorio y sancionatorio
(inciso 1° del Art. 7%, por [0 que la investigacidn de infraccidn o de accidente sera
adelantada por la autoridad competente, gue quien detecta la infraccion y quien
falla es de facto la misma organizacidn (via contrato) y a su vez, entre el ente
notificador y el fallador se reparten el dinero regcaudado de la imposicién de mulias,

por lo gue ademas hay un presunto conflicto de intereses.

Que no se surtieron las notificaciones propias de la autoridad administrativa, luego
de haber establecido méritos, por lo que no se vinculd al proceso al administrado;
usandec una notificacién preliminar (comparende) a 1a apertura del proceso, como
instancia Unica de notificacién y que ante no haber agetado todas las vias posibles
para notificar del proceso adminisirative sancionatorio, se negd la posibiidad de

defensa.

Que la etapa probatoria esta vacia, donde solo obra como prueba una orden de
comparecencia, gue es tan solo una citacidn y nada mas, por lo que el scomparendo
caraece de merito probatorio, se vicla el derecho al debido proceso, porgue no se
aportaron pruebas y no se surtieron los términos para controvertir las pruebas que

debe aportar el Estado.

Que la decision se basa en una orden de comparecer, dado que la entidad
accionada, cuando ha sido requerida por el accionante, nunca ha demostrado tener
una decisién motivada sobre una comprobacién irrefutable del hecho y dado que la
orden de comparecencia no tiene mérito probatorio, sino gue es una notificacién
preliminar a la apertura de! procedimiento administrative sancionaterio, no se le
puede otorgar la calidad de prueba de un hecho en refacion con un acusado.
Basicamente, asi, presuntamente, se viold el Art. 29 Constitucional, por parte de!
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accionado, desconociendo tode lo ordenade en la Carta, de un modo transversal,
con una actuacién sin apego a lo requisitos de lay, sin surtir etapas procesales, sin
tener motivacién para la decisidn y desconociendo los derechos fundamentales de

presuncion de inocencia y de no autoincriminacion que tiene el administrado

Con fundamento en lo anterior, solicita se requiera a 1a entidad accionada y a las
vinculadas para gue se pronuncien scbre io solicitado en su derecho de peticién del
12 de julic de 2021 visto a folios 97 a 100, con el que pretende 12 terminacion y archivo
del proceso refacionade con el comparando que registra el accicnante, junto con el

retiro de Ia informacidn contravencional en las plataformas como SIMIT y similares,

DE LAS PARTES.

E! accicnante es el sefior JESUS ALBERTD MORENO ENCISO identficado con la
cedula de ciudadania nimero 78.788.475.

La entidad contra quien se dirige esta accién es la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD que es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto orientar y liderar Ia formulacion de las politicas del
sistema de movilidad para atender ios requerimientos de desplazamiento de pasajeros
y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el
area rural del Distrito Capital en el marco de |a interconexion del Distrito Capital con la

red de ciudades de la regitén central, con el pafs y con el exterior.

Como entidades vinculadas tenemos a

La DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL es un
cuerpc de Policia especializado en transporte y transito y tiene como misién contribuir
con la movilidad, aplicacién de las normas de transito y prevencién de la accidentalidad
de los usuarios de {as vias y terminales en todos los modos del transporte, orientado
a garantizar una cultura de seguridad vial y propiciar conciencia colectiva de

solidaridad. autorregulacion y disciplina social.

La SUPERINTENDENCIA DE TRANSPDRTE tiene como funciones vigilar,
inspeccionar y controlar el cumplimiento de las disposiciones que regulan fa debida
prestacién del servicio publico de transporte, puertos, concasiones e infraestruciura.

servicios conexos y la proteccién de los usuarios del sector transparte.
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La FISCALIA GENERAL DE LA NACION es una entidad de la rama judicial del poder
plblico con plena autonomia administrativa y presupuestal, cuya funcion esta

orientada a brindar 2 los ciudadanos una cumplida y eficaz administracidn de justicia.

Finaimente, la PRDCURADURIA GENERAL DE LA NACION es la entidad que
representa a los ciudadanos ante el Estado. Es el maximo organismo del Ministeric

Publico, conformade ademas por [a Defensoria del Pueblo vy 1as personerias.
RECAUDD PROBATORID.
Con el escrito de tutela el ACCIDNANTE acompaifa como prusbas relevantes:

1. Copla de |a respuesta a la solicitud radicada por la Veeduria de Movilidad bajo el
nimero 20215340723812 ante la Superintendencia de Transporte de fecha 18 de
junio de 2021.

2. Copia de la respuesta a |a solicitud radicada por la Veeduria de Movilidad bajo el
ndmero 20211340608821 ante el Ministeric de Trasporte de fecha 18 de junio de
2021,

3. Copia de la peticién elevada por el accionante anie la SECRETARIA DE
MOVILIDAD el 12 de julio de 2021,

4. Copla de la cédula del accicnante.
La FISCALIA GENERAL DE LA NACION con e escrito de contestacian allegé:

Dficic CE Presidencia — PQRS-INT-20183600 del 08/11/2021.
Respuesta Derecho de Peticidn de fecha 27/08/2020

Correo electranico del 27/08/2020.

Consulta SPOA a nombre de CESAR AUGUSTO PINZON CORREA.
Noticia criminal No. 110016000050201828788

Noticia criminal No. 110018000050201945582

Naoticia criminal No. 110016000050202006934

I S i

 a PROCURADURIA allegé como pruebas:

1. Respuesta del Instituto Nacional de Metrologia certificando que no esta
calibrando ningln equipo en el pais de fecha 15 de julio de 2018.
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2. Concepto del Ministerio de Transporte sobre obligacion de registro de equipos
para foto detecciones, incluyendo los méviles,

3. Respuesta Hoja de vida de la ministra de Transporte Angela Maria Orozeco
Gomez

4. Acta de ¢onstitucion de la Veeduria de Movilidad ante la Personeria Distrital

La SECRETARIA DISTRITAL DE LA MOVILIDAD con su escritc de contestacién

allegoe como pruebas documentales:

Copia del oficio 20214218382201

Copia Resclucidén por Aviso No 185 del 2021

Copia del oficic 20214215712551

Saoporte devolucién oficio 2021421571255

Copia del Comparendo No. 11001000000030410743
Copia guia de envio 11001000000030410743

Soporte de notificacion electrénica impugnacion virtual
Certificado de notificacién electrénica 472

Copia derecho de peticion

= L @ N oeom kW

0. Oficio comunicacién apertura de investigacion y envio de nolificacion electronica

emitido per la empresa 472.

Las vinculadas SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, La POLICIA NACIONAL -
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE y el MINISTERIO DE TRASPORTE,
esta ultima aunque no hace parte de esta accién de tutela presentd escrito de

contestacidn a la misma, NOC allegaron pruebas documentales.
DEL TRAMITE DE LA ACCION Y SU CONTESTACION

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2581 de 1991, este
Juzgado admitio la presente accion de tutela y envid comunicacion a la accionaday a
ias vinculadas mediante correo electrénico, carriéndole traslado de esta accion ¥ se

solicitd informacion sobre los hechos de esta, guienes sefialaron:

La FISCALIA GENERAL DE LA NACIDN manifesto que consultado el sistema
misicnal SPOA, con la informacion abortada, se encontrd registro de noticia criminal
No. 110016000050201945582, ia cual corresponde a remision de respuesta dada al
sefior CESAR AUGUSTO PINZON CORREA, en su calidad de Veedor de Movilidad,
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por parte del Consejo de Estado, en relacion a escrito del 31 de octubre de 2019 en el
cual diche veedor denuncia vy expone la presunta vulneracion del derecho
constitucional al debido procesg por parte de diversas autoridades administrativas y
de organismas de transito del todo el pals, quienes presuntamente tframitan ordenes
de comparendo desconociendo lo consagrado en la Constitucion Politica, el CPACA y
el CGP., que si bien no se trata del mismo accionante la presente tutela tiene similitug

en sus pedimentos

Que de las aproximadas 50 denuncias que aparecen preseniadas por el seror
PINZON CORREA en el sistema SPOA, respecto a la presuntas irregularidades que
se estan cometiendo en [a Secretaria de Movilidad de esta ciudad se ha corrido
tfraslado tanto a la Direccion Seccional como a la Oficina de Asignaciones de esta
ciudad, para el respective {ramite administrativo y que la delegada ha impartido Crden
a Policia Judicial para gque a fravés de la Sala de Analisis Criminal (8.A.C.} de la
Fiscalia General de la Nacién, se detecten por el sistema "Watson” las noticias
criminales con hechos similares, para que a fravés de una mesa de trabajo se estudie

la posibilidad de investigar los hechos en un mismo radicado.

A su turno, la POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE,
manifesté que la accion de tufela resulta improcedente cuando quien la instaura
dispone de otro medic de defensa judicial para [a proteccion de su derecho, a menos

gue esta se instaure para evitar un perjuicio irremediable-

Que la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, cumple funcidon de
caracter regulatorio y sus accignes son orientadas a la prevencién de [a accidentalidad
y la asistencia técnica y humana a lgs usuarics de las vias, por elio a quien le
corresponde |a potestad de sancionar ¢ declarar contraventor es la autoridad de
transito administrativa de lajurisdiccion donde le realizaron el procedimiento de transito

y la imposicion de la orden de comparendo.

Que la Direccign no tiene injerencia frente al tramite adminisfrativo de las ordenes de
comparendo y las sanciones por las mismas, aunado a gue hacen Unicamente
presencia en razén a un convenio y atendiendo las disposiciones establecidas por la
Presidencia de |a Republica, el Ministerio de Transporte y 12 Secretaria de Transito y
Transporte del Municipio, por lo que la Unica entidad administrativa en donde e
presunto infractor puede acudir y asi poder ejercer su derecho de defensa y

contradiccion frente a 1a imposicién de una orden de comparendo, ya gque ia
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competencia de la Direccion de Transito y Transporte de {a Policfa Nacional llega hasta
que el agente de transito impone ia orden de comparendo al presunto infractor, es
después donde a quien le impenen una orden de comparendo puede ejercer su

derecho de defensa y contradiceidn.

Que el comparendo no es una multa © sancidn impuesta por el policia de transito, ya
que sdlo se trata del deber que le asiste al conductor de comparacer ante la autoridad
competente, en este caso el inspector u autoridad de transito, para que materialice su
derecho a ia defensa, solicitando, aportando o controvirtiende las pruebas que estime
pertinentes; y la segunda, los diferentes procedimientos que debe seguir el presunto
contraventor a las normas de transito, estdn dados en forma expresa e imperiosa por
la mencionada ley, motivo por el cual, {a Direccidn de Transito y Transporte de la
Policia Nacicnal, no tiene la facuitad legal para proceder a exonerarlo de la multa, toda
vez gque este procedimienio se realiza directamente ante la autoridad de transito de
tipo administrativo que impuso la sancién, quien sera la encargada de dirimir sy
solicitud.

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, informa que Ja orden de
comparendo, dentro del espectro de las actuaciones de transito y transporte es de
orden policivo; que en ningln caso surten ningun efecto sancionatorio, como efecto de
la carencia de facultades administrativas de la Policia Nacional en cabeza de la
Direccidn de Transito y Transporte, 0 de t0s agentes de tréansitc adscritos a los entes
territoriales; asi como tampoco sustituyen ninguna actuacién administrativa, reservada
a los organismos de transito y transporte en cabeza de sus inspectares de transito y/o
autoridades de transito (administrativas), por la misma razdn anterior: ausencia de

capacidades administrativas.

En la practica cotidiana, los organismaos de trédnsito toman la orden de comparendo
policial como la notificacién personal que debe surtirse dentro del Procedimiento

Administrative Sancionatorio. Con ello generan lo siguiente:

Convierten al Agente en Via en parte de un proceso administrative, dejando en sus
manos las averiguaciones preliminares y la notificacion personal ordenada en af Art.
47 del CPACA, por lo que eguivocadamente, le atribuyen a estos funcionarios

competencias que no les corresponden, viciando el procedimiento mismo.
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Que al revisar el Art. 135 del Cédigo Nacional de Transito vy su modificacion en la Lay
1383 de 2010, se observa que el agente an via al extender la orden de comparendo
tan solo ordena al presunte infractor a presentarse ante 1a autoridad competente, quien
debe surtir todas las etapas procesales ordenadas en el CRPACA, como se describio

anteriormente y se presentd en el diagrama de apovo.

Que ios organismos de transito, en su cotidianidad, ESTAN COBRANDO ORDENES
DE COMPARENDQC, y no multas, dado que éstas Gltimas son definidas dentro del
mismo CNT como una sancidn pecuniaria. Es decir, el ciudadano sin haber sido
sancionade administrativamente, con la orden de comparendo en la mano, se acerca
a una ventanilla de pago y cancela el valor establecido en un volante de pago,

emanado del mismo organismo de transite.

Sefialando que &s deferente COMPARENDC o MULTA, que esta Uitima
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Iguaimente recuerda que
VOLANTE DE PAGO es diferente a MANDAMIENTO DE PAGO, por 1o que si el
ciudadano decida aceptar la comisién de la infraccion, y renuncie a la etapa de
alegatos y a la controversia de pruebas, el organismo de transito esta en la obiigacion
de proferir un acto administrativo gue lo sancione y le genere un mandamiento de pagoe,
como corresponda a un procese sancicnatorio, por 1o gue al no surtirse todas las
etapas procesales, incluso en procedirmientos gue el mismo ciudadano decide abreviar
(aceptando la comision de |a infraccion), se esta violando el principio constitucional del

debido proceso.

Finalmente sefiala que la Procuraduria no ha tenido conocimiento anterior de los
hechos en los cuales se fundamenta la presente accién constitucional, dado que se
entera de taies eventos a partir de la comunicacién y traslado efectuado por ei
Despacho Judicial, gue en cuanto al agotamiento de 1os medios y recursos previo a
acudir a la tutela, el accionante aperta correo electrénico del 12 de julio de 2021, en el
gue solicita a la Secretaria de Movilidad (a través de ia veeduria de movilidad) el
archivo del comparendo 11001000000030410743.

Sobre la procedencia excepcional de la tulela para la controversia de actos
administrativos vulneratorios del debido procaso por imposicion de multas
comparendos, la Corte Constitucionai en sentencia T-051 de 2016 sefiald que “cuando
existan otros medios ordinarios de defensa judicial idoneos para la proteccion de las
garantias fundamentaies y no se avizore un eventual perjuicio irremediable, se debe

JAGR 419021




594

Procesa ACCION E TUTEL A

Radwacion: 102 1-1E% 20

Accwrant: JESUS ALBERTO MOREND ENCIZ0
Acconada FECRETARLA DE MOV ADAD v OTROS

acudir a estos de manera preferente” Por lo expuesto, el cumplimienio del requisito de
subsidianiedad en el presente caso, depende de que el accionante acredite un perjuicio
irremediable, circunstancia que debe ser complementada y/o justificada por el actor,
en la medida que sefiala las dificultades de pagar el comparendo, y contratar un
abogado, eventos que por si solos no son suficientes para considerarse como

irremediabies.

Que no obstante io anterior, y si bien el actor no 1o alega directamente, este funcionario
advierte que en la presente tutela puede verse comprometido el derecho de peticidn
como garantia fundamental, en la medida que el accionante presentd solicitud ante la
Secretaria de Movilidad el 12 de julio de 2021 via correo electrénico a través de la
veeduria de movilidad, por lo que a su juicio, s§i la accionada no suministre los
elementos probatorics que den cuenta de una respuesta de fondo al accionante sobre
su solicitud et despacho debe estudie la posibilidad de amparar el derecho fundamentat
de peticion del accionante.

El MINISTERIO DE TRASPORTE st bien no fue vinculado a esta accion de :wuiela
present¢ escrito de contestacion informado que se opone a la prosperidad de todas y
cada una de las pretensiones, por inexistencia de violacion a derecho fundamemtal

alguno del accionante.

Que el Ministerio de Transporte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 087
de 2011, tiene como objetivo primordial fa formulacién y adopcién de las politicas,
planes, programas, proyectos y regulacion econdmica en materia de transporte,
transito e infraestructura de los modos de transpere carretero, maritmo, fluvial, férreo
y aereo y ia reguiacién técnica en materia de transporte y transito de los modos

carretero, maritimo, fluvial y férreo.

Que serdn los organismeos de transito en su respectiva jurisdiccion: &) Los
departamentos administratives, institutos distritaies y/o municipales de transito; b} Los
desighados por la autoridad iocai Unica y exclusivamente en ios municipios donde no
hay altoridad de transito; ¢) Las secretarias municipales de transito dentro del area
urbana de su respectivo municipio y ios corregimientos,; d) Las secretarias distritales
de transito dentro del area urbana de los distritos especiales: e) Las secretarias
departamentales de tradnsito o el organismo designado por la autoridad, unica y

exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.
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Asi mismo, que de conformidad con io establecido en ef articulo 140 de la Ley 768 de
2002, los organismos de transito podran hacer efectivas las multas por razén de las
infracciones a este codigo, a través de la jurisdiccion coactiva, con arregio a lo que
sobre gjecuciones fiscales establezca el Codigo de Procedimiento Civil. Es pertinente
manifestar que los organismos de transito son auténomos e independigntes y el
Ministeric de Transporte no es el superior jerarquico de estos, por tanto, sus decisiones

no son sujetas de revision por parte de esta cartera ministerial.

La SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, informa que igs procedimientos
administrativos sancionatotios por infraccion a las normas de trénsito son de
competencia y conocimiento exclusivo de los entes territoriales y de los organismos de
transitc de conformidad con ia Ley 769 de 2002 v Ley 1843 de 2017 "Por medio de la
cual se regula la instalacidn y puesta en marcha de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolaogicos para la deteccion de infracciones y se

dictan otras disposiciones”.

Que frente a los hechos que generan la presunta amenaza o vulneracion, es de indicar
que el accionante en su escrito de tutela no especifica de manera clara y concreta las
situaciones de la presunta vulneracidn a sus derechos fundamentales frente a la
actuacion presuniamente surtida por la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, por
io gue solo se limita a esgrimir fundamentos de derechos de forma general y abstracta
sin llevarios al caso concreto, por lo que en virtud de lo anterior, no ie consta a la

Superintendencia de Transporte ios hechos que motiva 1a presente accion de tutela.

Por lo anterior, solicita denegar las pretensiones del accionante, por cuanto las mismas
carecen de fundamentos facticos y juridicos, indicando gue frente a esta entidad se
presenta una falla de legitimacion por pasiva, como quiera que a
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, es una entidad de inspeccion, vigilancia y
canirol, con funciones delegadas por el Sefior Presidente de la Republica, al tenor de
lo senalade en el Decreto 2409 de 2018, pero no es competente para conocer y/o
vigilar los procedimientos sancionatorios impartidos por los entes territoriales —
organismo de transite, por 1a infraccion a las normas de transito, en razén que la Ley
768 de 2002.

La Accionada SECRETARIA DISTRITAL DE MDVILIDAD en su favor manifiesta que
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es improcedente la accién de tutela para discutir ias actuacicnes contravencionales
por infracciones a las normas de fransito, por lo que considera que el mecanismo

principal de proteccién esta en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Que, el procedimiento contravencional por infracciones a las normas de transito,
actuacion en el marco de la cual le fue impuesta la orden de comparendo elactronica
con base en la cual la parte accionante eleva su splicitud de amparo, es un
procedimiente adelantado en el gjercicio de la facultad sancionatoria con la que esta
revestida la Administracién, por 10 que si la parte accicnante buscara aprovechar la
rapidez de la accidn constitucional de tutela para provocar un falio a su favor, que le
permitiera no cumplir con fa san¢idn que le fue impuesta por la Secretaria Distritai de
Movilidad, es de advertir que taies argumenios han debido ser valoradoes y decididos
en el proceso contravencional, y eventualmente en la Jurisdiccién de lo Contencipso
Administrativo, de manera gue no se cumple con lps requisitos de subsidiaridad e

inmediatez.

Que es improcedente el amparo invocado porgue la parte accionante no agots los
requisites para que la accién constitucional de tutela proceda como mecanismo de
proteccién subsidiario y/o transitoric, porgue el accionante en su escrito de tutela no
prueba a presentacién de peticion aiguna a la entidad gue represento ni evidencia la
conformacion de un inminente perjuicic irremediable, por lo que considera que no
hubo vilneracion de jos derechos fundamentales de Ja parte accionante en el proceso
contravencicnal, y la parte accionante no lo demostr, ni acreditd la urgencia, la

gravedad, la inminencia y la impostergabilidad.

Que el sefior JESUS ALBERTO MORENO ENCISO, identificado (a) con cédula de
ciudadanfa Np. 79788475, para el momenio de la imposicitn de la orden de
comparendo No. 11001000000030410743 era el propietario inscrito del vehiculo de
placas WPN788, segln la informacién registrada en el Organismo Transito donde se
encuentra matricujado el automotor y en consecuencia se generé el mengionado

comparendo.

Por lo anterior y teniendo en cuenta lo que senala el articulo 137 de la Ley 769 de
2002

"En los casos en que fa infraccidn fuere detectada por medios que permitan

comprobar la identidad del vehiculo o del conductor, ef comparendo se remitira
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& la direccidn registrada del ultimo propietario del vehiculo”. “subrayas fuera de
texta™

Que adicionalmente, la Ley 1843 de 2017, reguio la instalacion y puesta en marcha de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion
de infraccicnes, norma gue es clara al sefalar que se remitird la orden de comparendo
a la direccion registrada del altimo propietario en el RUNT, por lo tanto, el sefior (a)
JESUS ALBERTO MORENO ENCISO, identificado {a) con ¢édula de ciudadania No.
79788475, reporto ta direccion CARRERA32B # 4 A - 18 APARTAMENTO APTCG 501
en BOGOTA, para el momento de la imposicidn de la orden de comparendc de la
referencia, con el proposito de surtir la notificacion perscnal el cual fue devueito porla
causal “CERRADO" EN LAS DOS OPORTUNIDADES DE ENTREGA.

Que en aras de garantizar el debido procesc para el caso en comento, en vista de no
sef posible 1a entrega a su destinatario, pese a haber sido remitido en termino y en
aras de garantizar el debido proceso, derecho a la defensa y contradiccion, se acudio
al AVISO, dando aplicacion a lo establecido en el articulo 8 paragrafo 2 dela Ley 1843
de 2017, por medio de la RESOLUCION AVISO 165 DEL 2021-07-13 NOTIFICADC
21/07/2021 |la orden de comparendo No. 11001000000030410743.

Que desde el 1° de septiembre de 2020, se da inicic al modelo de [a nueva realidad
en Bogotd, la Secretarfa Distrital de Movilidad (SDM)} retomo la atencidn en sus
tramites y servicios a los ciudadanos relacionados con cursos pedagogicos,
impugnaciones de comparendos y acuerdeos de page, previo agendamiento vy

cumpliendo todos los protocolos de bioseguridad.

Asi mismo, es menester hacer la aclaracion que conforme a lo expuesto en el articuio
136 del Codigo Nacional de Transito previamente, se le exhorta a la propietaria a
comparecer al Supercade de Movilidad y realizar la actuacién gue considere
pertinente, es decir, realizar el pago del comparendo junto con el curse pedagdégico
acogiéndose a los descuentos por ley o impugnandelo mediante audiencia publica,
siendo este el proceso administrativo definido en 1a ey para controvertir ias ordenes
de comparendo V solicitar las pruebas que considere pertinentes, no quiere decir que
una vez hecha la imposicién por medio de deteccion de evidencias se esté atribuyendo
la responsabilidad contravencional o se esté expidiendo acto administrativo

sancionatorio en contra del propietario del vehiculo.
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Que por ello la Secretarla Distrital de Movilidad (SDM), ie otorgande al accionante
agendamiento de manera VIRTUAL para el dia 13 de octubre de 2021 a las 08:00

A M, mediante ink meet.google.cominiy-ivcy-ise, enviado a su correo ejectrénico

micorreccosasserias@gmail.com, en relacion a la orden de comparendo No.

11001000000030410743, siendo la audiencia publica el proceso contravencional
definido en la ley para controvertir 1as ordenes de comparendo y solicitar las prugbas

gue considere pertinentes.

Que iz Secretaria Distritai de Movilidad en sede de tuteia adeianto las actuaciones
pertinentes para dar respuesta efectiva a ia solicitud elevada por 21 accionante dentro
dei tramite de la tutela 2021-00485, guedd acreditado que durante el framite de la
presepte accidén constitucional se configurd la causai de improcedencia de carencia
actual de objeto, toda vez que se satisfizo ia pretensién contenida en ia solicitud de
amparo, conforme [o aliegado por esta entidad, razén por ia cual cualquier orden

judicial en tai sentido se tornar’a innecesaria.

Por todo o anterior solicita declarar improcedente el amparo invocado porgue el
mecanismo de proteccion consfitucional en forma principal esta otorgado a la
Jurisdiccién de fo Contencioso Administrative; no hay perjuicio irremediable y el
accionante no acreditd el cumplimiente de [os requisitos para que la accion
constitucional de tuteta proceda como mecanismo de proteccion subsidiario y/o
transitorio.

Para el efecto allega comunicacién del 28 de septiembre de 2021 enviada al
accionante en {a que da tramite a la apertura de la impugnacién del comparendo
impuesto al actor mediante audiencia pubiica, citacién gue le fue realizada para ei 13
de octubre de 2021 a las 8:00 AM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

1.- COMPETENCIA.

Este Despacho es competente para conocer |a accion, conforme lo previsto en el
articulio 88 de la Constitucion Politica y en el Decrete 2591 de 1991, que consagra que
toda persona cuenta con la gecion de futela como mecanismo para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante tramite preferente y sumario, por si mismo

0 por guien sctile en su hambre, la proteccion inmediata de sus derechos
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fundamentales constitucionales, cuando quiera que los mismos resulten vulnerados o
amenazados por la acciébn u omisiébn de cualguier autoridad publica o por los

particulares en los casos definidos en la Ley,

Asi mismo, asume la competencia atendiendo [o normado en el art. 1°, numeral 1° del
inciso 2° del Decreto 1382 de 2000, el cual establece, que a los jueces del circuito o
con categorias de tales, le seran repartidas para su conocimiente, en primera instancia,
las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier organismo o entidad del
sector descentralizado por servicios del orden nacional o autoridad del orden

departamental,

2.- PROBLEMA JURIDICD.

Consiste en determinar si la entidad accionada o ias vinculadas vuineraron los
derechos fundamentales al DEBIDQ PROCESO y de PETICION del accionante sefior
JESUS ALBERTO MORENQ ENCISO y si como como consecuencia de lo anterior,
hay lugar a ordenar a la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, dar respuesta a
su derecho de peficidn y determinar si en el tramfte de imposicion de Multas y
sanciones por infracciones a las normas de transito se le vulnero el derecho al debido

proceso.

Para resolver el anterior problema juridico, el Despacho ha de tener en cuenta los
siguientes argumentos juridicos facticos:

3.- LINEAMIENTDS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ JURISPRUDENCIALES
3.1. CONTENIDO Y ALCANCE DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

El articulo 23 de fa Constitucion Nacional consagia el derecho de peticidn como un
derecho fundamental, que consiste en la posibilidad que tiene cualquier persona de
presentar peticiones respetuosas a fas autoridades, por motivos de interés general ©

particular, y a abtener una pronta respuesta.

En efecto, conviene sefialar que 1a Corte Constitucional ha delimitado las subreglas

gue deben ser tenidas en cuenta por los funcionarios a la hora de hacer efectiva ésta
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garantia fundamental, es asi como la citada Corporacion en la sentencia T-377 de

2000 determiné lo siguiente:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad

de los mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porgue
mediante él se garantizan ofros derechcs constitucionales, como Ios
derechos a la informacién, a la participacion politica y a fa liberfad de
expresion. b) Ei niucleo esencial del derechc de peticion reside en la
resolucién pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para
si el sentido de lo decidido. ¢) La respuesta debe cumplir con estos
requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo (negrifa fuera del
texto), cfara, precisa y de manera congruente con lo salicitado 3. Ser puesta
en conocimiento def peticionario. Sf no se cumple con estos requisifos se
incurre en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de
peticion. (...)

En refacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el igrmino que
tiene fa administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla
general, se acude al artictlo 6° del Codigo Contenciosc Administrativo que
sefiala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla
con el término alli dispuesto y ante ia imposibilidad de dar una respuesta en
dicho fapso, la autoridad o el particular debera explicar los motivos y sefialar
el termino en ef cual se realizara Ia contestacion. Para este efecto, ef criterio
de razonabilidad del término serd determinante, puesio que debera tenerse
en cuenta el grado de dificultad o la complefidad de la solicitud

En sintesis, en la interpretacién del referido articulo 23 y 86 de la Carta Magna. la
Jurisprudencia Constitucional ha delineade algunos supuestos minimos de este
derecho y el término para su resolucién, al respecto, la referida sentencia T- 268 del 8

de mayo de 2013, sefiald:

"El articuto 23 de 1a Constitucion Politica esiablece que “Toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las aulforidades por mofivos
de inferés general o particwiar v a obtener pronta resolucion. El legisfador
poadra regiamentar su efercicio ante organizaciones privadas para garantizar
los derechos fundamentales”.

Con fundamento en la citada norma, en varias oportunidades esta
corporacion ha definido ef ambito de proteccion del derecho fundamental de
peticion. Asi las cosas, esle incorpora en su ntcleo esencial los siguientes
elementos:;

(1) Ef derecho a presentar, en lérminos respetuosos, soliciludes ante las
autoridades, sin gue éstas puedan negarse a recibirias o framitarias.

{2) Ef derecho a obtener una respuesia oportuna, es decir, dentro de los
términos estabiecidos en fas normas correspondientes.

(3) Ef derecho a recibir una respuesta de fondo, o que implica gque la
autoridad a la cual se dirige la solicitud, de acuerdo con su competencia, se
pronuncie de manera completa y detallada sobre fodos los asuntos
indicados en la peticion, excluyendo referencias evasivas o que no guardan
relacién con el tema planteado; esto, independientemente de que ef sentido
de Ia respuesta sea favorable o no a fo solicitado.
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(4) Ef derecho a obtener una pronfa comunicacion de jo decidido.
En relacion con el término fegal para suministrar respuesia, esto es, el plazo
que ftiene la adminisiracion o e! particular para resolver las peticiones
formuladas, por regla general se debe acudir al articuio 14° de ja jey 1437
de 2011 gue sefiala ¢l termino de quince dias para dar respuesta a la
peticion. "Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciptinaria,
toda pelicion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes
a su recepcion’.

De no ser posible, antes de que se cumpla con ef plazo alli dispuesto y ante
{a imposibitidad de suministrar la contestacion en dicho término, la autoridad
o el particular deberan explicar fos motivos y sefialar una nueva fecha en ef
cual se realizard. Para este efeclo, el cnteric de mzonabilidad sera
determinante. ya que es imperioso lener en cuenia el grado de dificultad o
fa complefidad de la soficitud En este sentido, la cifada disposicién
eslablece que:

“‘Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los
plazas aqui sefialados, fa autoridad debera informar de inmediato, y en todo
caso anles del vencimienio del terminoc sefialado en la ley, esia
circunstancia al interesado expresando los motivos de fa demora y
sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta,
el cual no podrd exceder del doble del inicialmente previsto...”

De lo expuesto, se observa que la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha
ocupade en fijar el sentido y alcance del derecho de peticion, por lo fanto, se concluye
gue las peticiones presentadas ante las autcridades o ante particulares, deben ser
resueltas de manera oportuna, completa y de fondo, y no limitarse a una simple

respuesta formal.

3.2. DE LA SUBSIDIARIDAD

Al respecto, debe indicarse que el articulo 86 de la Constitucién. establece que la
accion de tutela es un mecanismo de proteccion de caracter residual y subsidiario, gue
puede ser utilizade ante ia vulneracién o amenaza de derechos fundamentales, cuando
no exista otro medio idénec para la defensa de los derechos invocados, o cuando
existiendolo se requiera acudir al amparo constitucional como mecanisme transitorio

para evitar un perjuicio irremediable.
Por consiguiente, si hubiere ctras instancias judiciales y resultaren eficaces para la

proteccion que se reclama, el interesade debe acudir a eilas antes de pretender el

amparo por via de tutela.
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Es decir, la subsidiaridad implica agotar previamente los medios de defensa
legalmente disponibies al efecto, pues la tutela no puede desplazar los mecanismos

especificos de defensa previstos en la correspondiente regulacion comun.
Frente a este tema, |a sentencia T-480 de 2011 textualmente indico:

“... el cardcter subsidiario de la accidn de tutela impone al interesado fa
obligacién de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios
ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la
profeccion de sus derechos fundamentales. Tal imperalivo constitucional pone
de relieve que para acudir a la accién de tutela el peticionario debs habsr
actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero
también que la falta injustificada ge agotamiento de los recursos legales deviens
en fa improcedencia del mecanismo de amparo establecido en el articulo 86
superior,

Sobre este particular, ha precisado la jurisprudencia que si existiendo el medio
judicial de defensa, el inferesado deja de acudir a éf y, ademas, pudiendo
evitarfo, permite gue este caduque, no podra posteriormente acudir a la acclon
de tutela en procura de obtener la proteccion de un derecho fundamental. En
estas circunstancias, la accidn de amparo constitucional no podria hacerse valer
ni siquiera como mecanismo trarsitoric de proteccion, pues tal modalidad
procesal se encuentra subordinada at ejercicic de un medio judicial ordinario en
cuyo framite se resuelva definiivamente acerca de Ja vulneracicn

iusfundamenial y a la diligencia del actor para hacer uso oportuno del mismo”

Conforme con lo sefalado, el requisito de subsidiariedad implica fa obligacion del
interesado de agotar previamente los mecanismos de defensa judicial disponibies e

idéneos para la proteccion que se invoca antes de acudir a fa accidn de amparo.
4.- EL CASO CONCRETO.

Anailizado ef caso del accionante JESUS ALBERTO MORENQ ENCISO, encuentra el
despacho que la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD no fe ha vulnerado el
derecho fundamental al debido proceso det actor como quiera que de conformidad con
el articulo 88 de la Constitucion, esta accidn es de tutela es un mecanismo de proteccion

de caracter residual y subsidiario, que puede ser utilizado ante la vulneracion o
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amenaza de derechos fundamentales, cuando no exisia otro medio idéneo para |1a
defensa de los derechos invocados, o cuando existiéndolo se requiera acudir al ampare
constitucional come mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio irremediable y
conforme 2 la prueba documental recaudada se evidencia que conforme a Ia
comunicacion enviada por la accionada al actor el 29 de septiembre de 2019 vista a
folios 559 a 564 se dio inicio al trémite administrativo, relacionado con la impugnacion
de la orden de comparendo, por lo que para el efecto la Secretaria Distrital de Movilidad
{SDM), le otorgo agendamiento de manera VIRTUAL para el dia 13 de octubre de 2021
a las 08:00 AM, mediante [ink meet.google.com/njy-jvoy-jse, enviado al correo
electronico del accionante, para que en 4relacion con la orden de comparendo No.
11001000000030410743, en dicha audiencia publica del proceso contravencional
pueda controvertir las ordenes de comparendo y solicitar las pruebas que censidere

pertinentes.

Por lo anterior, es claro que hasta ahora se esta agotandoe el tramite administrativo por
parte del accionante ante la entidad accionada para controvertir la orden de
comparendo a efecto de evitar Iz imposicion de la correspondiente multa, por lo que de
gntrada debe indicarse que |a presente accion respecto a este derecho no esta llamada
a prosperar,

Adicionalmente. Debe tenerse en cuenia que el actor cuenta con otro medio de defensa
judicial preferente para la defensa de sus derechos, como [0 es el tramite administrativo
de impugnacion de la orden de comparendo que estd siendo tramitada ante la
accicnada y no se acreditd que esta accidn de tuiela deba tramitarse como mecanismo
transitorio, como quiera gue el actor no acredita la existencia de un perjuicio
irremediable, para negarse a adelantar el correspondiente framite administrativo de

impugnacion del comparendo e ir directamente a tramitar esta accion constitucional.

Al respecto, tan solo tenemos que el actor informe que se veria afectado
econémicamente, junto con suU familia al tener que pagar dicha infraccidn de transito,
pero no acredita su presunto estado economico precario, Ni la existencia 0 no de grupo

familiar que por lo mencs dependan economicamente de &l

En concordancia con lo anterior, considera este despacho que el tramite administrative
que se esta adelantando ante la secretaria Distritai de Movilidad es la instancia correcta
y eficaz que el acto debe seguir para buscar al proteccién'de los dérechos Jque por esta
via considera vulnerados ¥ es a donde debe | acudir el actdr antes de pretender el
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amparo por via de tutela.

Recuérdese que la subsidiaridad implica agetar previamente los medios de defensa
iegalmente disponibles al efecte, pues la tutela no puede desplazar los mecanismos

especificos de defensa previstos en la correspondiente regulacion comun.

Por lo anterior, no se amparara el derecho al debido proceso invocade del actor, como
quiera que el mismo no ha sido vuinerando pof fa secretaria aceionada, ni porninguna

de las entidades de las que se solicitd su vinculacion.

De ofra parte, si bien en el escrito del accionante no se solicita de maneta expresa la
proteccion e derecho de peticidn, de su pretensién primera interpreta este juez
constitucional, que solicita el ampare de tan importante derecho fundamental. por lo

que procederemaos a su correspondiente estudic.

A folios 87 a 100 se observa la peticion que fue elevada por el actor ante [a secretaria

de movilidad a traveés del correo electronico

contactociudadanc@movilidadbogota.gov.co, el 12 de julio de 2021 y a folios 445 a 456
se observa la respuesta enviada por la Secretaria Distrital de Movilidad el 17 de julic de
2021, de la que se puede extraer, que el actor plante varios interrogantes a resolver por
parte de la secretaria de movilidad de la cuales, se considera que no se ha dado

respuesta puntual y de fondo a la preguntas enumeradas segun su orden comg:

1. Al no informar si se identificé el conductor del vehiculo al que se le impuso el
comparendo.

2. Porne informar si existe aprobacién det SAST del equipe con el que se detectd fa
presunta infraccian.

4_esta por no informar si el organismo de transito habilitada {a plataforma para realizar
audiencias virtuales, pero como quiera que al actor se le agendo audiencia virtual
para el 13 de octubre de 2021, se tendra por respondido este numeral,

De los demas numerales considera el despacho gue estan resueltas de fondo,
especialmente en los que respecta a los interrogantes de los numerales 5 a 8, debe
dejarse claro, que segun lo informa la Secretaria accicnada:

"A la fecha no cuenta con resolucion automatica, por la cual no se ha tomado

decision de fondo y como ya manifesto es de su interés impugnar la orden de
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comparendo se reafizé el agendamiento para que e sea asignada fa fecha de
impugnacion de manera virtual y el cual Hlegara al correo electronico |
presidencia@veeduriademovilidad.org) referenciado en su escrito fecha, hora y
fink al gue debera acceder para fener acceso a fa audiencia piblica de
impugnacion el espacio procesal donde podra exponer los motivos por los cuaies

se encuentra inconforme con fa imposicion de fa orden de comparendo.

Sin embargo, cabe recalcar que la secretaria se ha adaptado a los nusvo
madelos de normalidad invitando a los ciudadanos a hacer uso de la pagina web
de la Secretaria Distrital de Movilidad, plataforma ciudadanc 360, en ef fink que
a confinuacion se describe:
{https./oiudadanc. movilidadbogota. gov.cofloginciudadanodoginciud adano#nob
ack-button), se registre y efectiie la solicifud de cita o agendamiento, alli recibirg
en su correo efectronice ef mensaje conla fecha y hora en la gue seran atendidos
para ef tramite solicitado en donde podra exponer su desacuerdo y solicitar las
pruebas que considere pertinentes, de lo contrario, podra acalarlo estipilado en
ef articulo 24 de la Ley 138372010,

Ahora bien, entiende esla Autorided de Transito la situacion por fo que se le
informa que la audiencia de impugnacion de los comparendos a los que hace
referencia se realizarg de forma presencial en donde podra exponer su
desacuerdo y solicitar las pruebas que considere pertinentes, sera remitido en
préoximos dias a la direccion de correo electronico proporcionada por usted en el
escrito ef fink al que podré acceder y asi dar tramile a la audiencia de

impugnacion def comparendo.”

Por lo anterior, concluye el despacho que se amparara gl derecho de peticion del actor

Unicamente respecto de los interrogantes planteados en los numerales 1y 2 de la

peticion elevada por el acto ante la secretaria de Distrital de Movilidad

Respecto a la solicitud de ordenar el archivo del proceso, su terminacién mediante acto

administrativo y el retiro de la informacién contravencional en las plataformas como

SIMIT y similares, no le corresponde a este despacho pronunciase en amparo del

derecho de peticion, como guiera gque este derecho de peticién busca gue se responda

de fondo la peticidon elevada por el actor, independientemente que este sea o no

favorable a jos intereses del actor, mas aun cuando no se acreditd la vulneracion del

derecho al debido process por parte de la accionada o las vinculadas.
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Finalmente, en el presente caso concluimos que no hay lugar a amparar el derecho al
debido proceso del accionante. Contrario a lo anterior, se amparara el derecho de
peticion del actor para que la Secretaria Distrital de Movilidad de respuesta a los

numerales: 1 y 2 del derecho de peticidn elevado por el actor.

Finaimente, debe indicarse que respecto de todas las vinculadas: ia Direccion de
Transito y Transporte de la Policia Nacional, la Superintendencia de Transporte,
la Fiscalia General de la Nacidn, v la Procuraduria General de la Nacién, inclusive
del Ministerio del Trasporte se absolveran de todas las pretensiones de esta accion

constitucional.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTE LABORAL DEL CIRCUITD DE
BOGDTA. D.C., por mandato de fa Constitucion Nacional:

RESUELVE:

PRIMERD: AMPARAR el derecho de peticién del accionante JESUS ALBERTO
MOREND ENCISQ, el cual fue vulnerado por |la accionada SEC RETARIA DISTRITAL
DE MDVILIDAD, conforme lo considerado en la parte considerativa de esia

providencia

SEGUNDD: DRDENAR 2 la accionada SECRETARIA DISTRITAL DE MDVILIDAD,
por medio de su representante legal o a quien corresponda o haga sus veces, gue en
un término de TRES (3) DIAS, contados a partir de la notificacion de esta sentencia,
de respuesta de fondo a los numerales: 1 y 2 del derecho de peticion elevado por el
sefior JESUS ALBERTC MORENO ENCISO el 12 de julio de 2021, de conformidad
con lo considerado en esta providencia.

TERCERO: NEGAR el amparo dei derecho al DEBIDO PROCESO invocado por el
sefor JESUS ALBERTO MORENO ENCISO, por lo considerado en esta providencia.

CUARTD: DESVINCULAR de |la presente accién a las vinculadas; Direccién de
Tréansito y Transporte de la Policia Nacional, la Superintendencia de Transporte.
la fiscalia general de la Nacién, la Procuraduria Generat de la Nacidn y ei
Ministerio de Transporte, conforme lo considerado en la parte motva de esta

providencia,
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QUINTO: NOTIFIQUESE el presente fallo a los interesados de acuerdo con lo
normado en el Art. 30 del Decreto 2581 de 1891,

SEXTO: Si no fuere impugnado el presente fallo, por secretaria REMITASE a la H.

Corte Constitucional para su eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
El Juez,

VICTOR HUGO GONZALEZ.

Firmado Por:

Victor Hugo Gonzalez
Juez Circuita
Juzgado De Circuito
Laboral 020
Bogotd, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a [o dispuesto en [a Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacién:

78be1dBdd70a4373a937a06¢ch37b61c4aa10b7d516e0abf8e051dc5743c236568

Documento generado en 05/10/2021 01:03:56 p. m.
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Yeeduria de Movilidad
Res. PDCPL 21-739 y PDCPL 21-740
De la Personeria Distrital
Nivel Territorial; NACTONAL

Vigencia junio do 2023

Bogoeta D. C. Julic 12 de 2021
ASUNTO DERECHO DE PETICION — SOLICITUD DE ARCHIVO

REFERENCIA INFORMACION COMPARENDOS Y PROCESO
CONTRAVENCIONAL

ACCIONANTE JESUS ALBERTO MORENQ ENCISO
CC 79788475

ACCIONADO Secretaria De Movilidad

Teniendo en cuenta la siguiente informacidn Contravencional:
Tabla 1. Informacién de comparendos

Comparendo No. Organismo Cindadano
TGOIGO00000630410743 Bogota JESUS ALBERTO MOREMNC
ENCISO

Strvase aportar fa siguiente informacion y Henar la siguiente tabla, marcando con una X ia respuesta
pertinente que serd soportada documentalmente por la entidad accionada:

PREGUNTA Si Na

: Para cada caso contravencional anotado en la Tabla 1 ¢ Se identificd al conductor
plenamente (Principio rector anotado en el inciso 3% del Art. 1° del ONT) pata
poderte imputar ¢l carge administrativo en consideracion de la Sentencia C-038 de
2020 ¥ en la inprocedencia jurisprudencial de adelantar procesos de manera
solidaria y sobre prueba objstiva? Ademis, esto estd ordenado en el Pardgrafo 19
del Articulo 129 del CNT: “Las multas no podrin ser impuestas o persong distinta
de quien comelid lo infraccion.”

Para el caso contravencional anotado en la Tabla | ;Existe aprobacion del SAST
con el que se detectd 13 presunta infraccion en los wérminos del Art. 2 de la Ley
1843 de 2017'?

iSe envid copia del Formularie de Comparendo Unico Nacional al accionante
donde aparecen las firrnas (Agente de Trinsito y Testigo) ordenadas en el Art. 135
del CNT toda vez que el afectado no firmo?

;Tiene =] organismo de trénsito habilitada la plataforma para realizar audiencias
: virtuales como o ordena el Art. 12 de la Ley 1843 de 20177

|
| Teniende en cuenta que la Ley 1801 de 2016 (Cédigo de Policia) determina

; taxativamente que el procedimicnto cs abreviado v verbal, cosa que no hace ¢l

TARTICULO 109, CRITERIOS PARA LA INSTALACION ¥V PUESTA EN OPERACION. €1 articuin 2o de la Ley
1843 de 2017 quedara asi: "Articulo 20. Criterios para la instalacion y puesta en operacion. Totio sistema
automalico, semiautomatico y otros madios tecnoldgices para ia deteccidn de presunias infracclones al
trinsito que se pretenda instalar, debersd cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instzlacion y operacion establezca ¢f Ministeric de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial

Los sistermnas automéaticos, semiavtomaticos y olfos medios tecnoldgicos que se pretendan instalar, deberan
contar con autorizacion de Iz Agencia Nacionzl de Seguridad Vial, la cual se otorgara de acuerdo con la
-raglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte y ia Agencia Nacional de Seguridad Vial

Cazrrera 10 # 16-39 oficina 1408, Edificio Segnros Bolivar, Bogota D. C. - Colomubia
presidencia@veediriadempyitidad. org

VIGILANCIA I INTRRVENCION PARA LA TRANSPARENCIA




Veeduria de Movilidad
Res. PDCPL 21-739 y PDCPL 21-740
De la Personceria Distrital
Nivel Tervitorial: NACIONAL
Vigencia: junio de 2023

Cadigo Nacional de Transito, ley gue no define nada en materia procedimental
pero si prevé la analogfa de la norma {Art. 162) ;Se surtio la etapa de
averiguaciones preliminares ordenada para todo procedimiento adminisirativoe
sancionatorio como o establece ¢l Art. 47 del CPACA?

Teniendo en cuenta que fa Ley 1801 de 2016 {Codigo de Policia) determina
" taxativamente que el procedimiento es abreviado v verbal, cosa que ao hace e
¢ Codigo Nacional de Trénsito ley que no define nada en materia procedimental pero
| si prevé la analogia de ia norma (Art. 162) ¢Se surtio la notificacion personal
ordenada para todo procedimiento administrativo sancionatorio como lo establece
el Art. 47 def CPACA?

Teniendo en cuenia e principio de presuncidn de inocencia (Art. 29
Constitucional), la no obligacién de declarar contra uno mismo {Art. 33
Constitugional) por lo que fa cargza de la prueba recae en el Estado o parte
facusadora; cf principio doctrinal de necesidad de fa prucba para adoptar una
decision (Art, 232 Ley 600 de 2000; Art. 42 y 49 del CPACA) donde se indica que
fa decision debe ser motivada, razon por la cual existen las averiguacionegs
preliminares, y que el Comparendo NO es medio de prueba (Consgjo de Estado,
concepto 993 de 1997) ;Puede ef organisme de transito fundamentar su desarrotlo
procesal en una prueba tangible de ta ccurrencia de los hechos y la vinculacion del
imputado?

Del resultado de Tas averiguaciones prefiminares y en consideracidn de fas pruebas
que pueda establecer el plenario, el proceso se adelanta siguiendo los principios
de economia y celeridad imputando carges y pgenerando desgaste de la
administracion de tal forma que es probable demostrar ¢l hecho ¥ la vinculacion
dei imputade, para adoptar una decision motivada como lo ordena el articulo 42
def CPACA y los numerales 27y 3° del Art. 49 del CPACA, justificanda la
inversion de recursos pablicos en un proceso que tendrd algan resultado diferente
al archivo del mismo, con base en pruebas contundentes que vinculen al imputado
con los hechos, diferentes a 1o anotado en la citacidén preliminar a la actuacion
adminisirativa (orden de comparecencia sin mérito probatorio)?

Para justificar cada una de las respuestas anteriores, sirvase aportar los soportes que indiquen la razén
fundamental por la que se marceé la opeidn seleccionada en cada caso, En caso de una o méas respuestas
negativas, para cada caso contravencional, sirvase ordenar ¢l archivo del proceso, la terminacidn del
proceso mediante acto administrativo y el retiro de la informacidn contravencional en las plataformas
coma SIMIT y simifares, por falta de garantias procesales instituidas en ef CPACA y en el Art 29 del
Estatuto Superior. Este tramite surte como elapa prejudicial, denotando subsidiariedad ante juez de fa
replblica o tramite ordenado en el Art. 144 del CPACA, segin correspanda. Revéquese/archivese segln
corresponda en derecho, en consideracion de la ctapa procesal realizada.

Téngase en cuenta que en la documentacion adjunta, adicionalments, no hay ficmas en el formulario de

comparendo, lo que es contrario a lo ordenado en el Art. 135 del Codigo Nacional de Transito, razon - -

adicional para archivar el caso y no desgastar la via gubernativa en un proceso sin vocacion de éxito, |
porque no sofamente no se cumple con el princio de plena identificacion consagrado eri el Art. 1° def..
CNT v ratificado en el paragrafo 1° del Art. 129 de la misma norma. :

Carrera 10 # 16-39 oficina 1408, Edificio Seguros Bolivar. Bogora ). C. — Colombia
prosidenciateverduriademoyilidad.org
VIGTLANCTA B ENTRERVENCION PARA LA THRANSIFARICNCTA
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Veeduria de Movilidad
Res. PDCPL 21-739 v PDCPL 21-710
De la Personeria Distrital
Nivel Territorial; XACION AL
Vigencia: junio de 2023

En caso de requerir entrevisa, notifiguese a través de la Veedurfa de Movilidad, de acuerdo con ¢l deseo
manifestado por el accionante, Sartase la entrevista en los términos de audicneia virtual. como o
determina €l Art. 12 de la Ley 1843 de 2017,

Sin otro particular,

JESUS ALBERTO MORENO ENCISO
CC 79788475

REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEOULA DE CIUDALAMA

T9.788.475
MORENO ENGISO

SR kR

© JESUS ALBERTO

NONEALY

Larrera 10 8 16-39 ofichua 1408, Edilicia Seguros Bolivar, Bogotd 1), €, — Colombia
presidencipfiiveeduriademoyilidad.prg
VIGILANCIA KINTERVENCION PARRA LA TRANSPARBEN(OILA
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Correo de Bagota 3 TIC - Petitum JESUS ALBERTO MORENO... https:/imail.google.com/mail/u/2?ik=7ec1145584&view=pt&search...

-

,. S

Contacto Ciudadano <contactociudadano@movilidadbogota.gov.co>

BOEQTADL,

Petitum JESUS ALBERTO MORENO ENCISO CC 79788475

1 mensaje

Cesar Augusto Pinzdn Correa <presidencia@veeduriademovilidad.org> 12 de julio de 2021, 19:05
Para: Contacte Ciudadano <contactociudadano@movilidadbogota.gov.co>

El ciudadano JESUS ALBERTO MORENOC ENCISO con CC 79788475 se presenta ante el organismo de tranéito,
para solicitar archivo de proceso, toda vez que el comparende enviado ne tiene ninguna firma, por lo que se incumple
claramente, lo ordenado en el Art, 135 del CNT respecto del diligenciamiento del comparendo

Nofifiquese por este medio

2 adjuntos

am Solictud de archivo FM CC 73788475.pdf

— 253K

nz._] comparendo CC 79788475.pdf
1526K

Tdet 13/07/2021, V15 a m.
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Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20184230505361

L O

n-12-2018
Bogota B.C., 11-12-2018

Sefiores

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
JUAN PABLO BOCAREJO

Calie 13 No. 37-35

Bogota

ASUNTO: Autorizacion SAST Solicitud Nimero 541
Cordiat saludo,

En cumplimiento a lo establecido en el paragrafo 3, del articulo 7 de la Resolucidn 718
de 2018, en el cual se ordena al Ministerio de Transporte emitir la autorizacién de
instalacién u operacion de los Sistemas o Equipos Automaticos y Semiautomaticos y
otros medios tecnologicos para la deteccién de presuntas infracciones de Transito -
SAST, de ser procedente, con fundamento en concepto técnico favorable emitido por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (Radicado No. 2018200030291 del 27 de
noviembre de 2018), esta cartera ministerial se permite indicar lo siguiente:

Una vez revisada la documentacion de la solicitud No. 541 que se encuentra en la
plataforma dispuesta para el efecto por el Ministerio de Transporte, y aplicada la
metodologia consagrada en la Resolucién 426 de 2018 de la ANSV, se encuentra que
la solicitud cumple con los requisitos establecidos en el artlculo 6 de la Resolucién 718
de 2018, en especial los establecidos en el articulo 6, literal b, inciso 3; literal e y
paragrafo 1.

Por lo anterior, se AUTORIZA ia instalacién y/u operacion de los siguientes SAST,
unicamente para l0s equipos registrados en el Sistema de Informacion dej Mlmsteno
de Transporte, tramitefoto. mintransporte.gov.co, asl:

Soiicitud Autoridad de Transito Numerco de
Equipos
541 SECRETARIADISTRITAL DE MOVILIDAD 37
BOGOTA

Hacen parte integral del presente oficio los documentos radicados, registrados y
cargados en la plataforma dispuesta por el Ministerio de Transporte para la Solicitud
No. 541, asi como [a informacion suministrada a través del correo

Awgnida La Esperanza {Colle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Extagion I, Costadn Esfara, Pisog 9 ¥ 10, Bogatd
Colombla. Teldfonas: (57+1) 3240800 {57+1) 4263185

butpdiwwe mintransgarne.gov.co - PQRS-WEB: hitm//gestiondacumsentalarintransportegay.coinar!
Atenciin w Cludadanoc: Sodo Contral Lunes 3 Viernes de 830 a.m. - 4:30 p.m., lines Oratuite Nacional 18000112042, Cédigo Postal TREN
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Para contestar cite:
Radicado MT No.: 2018423050536

INERIA TR MG

11-12-2018
directorsast@mintransporte.gov.co, para el trdmite de la misma.

Finalmente, debe aclararse que para dar inicio 2 Ia operacion de los SAST, se debe
dar cumplimiento a lo dispuestc en el Capitulo Il “Condiciones de Operacion” de la
Resolucion 718 del 22 de marzo de 2018, y las disposiciones de ia Ley 1843 del 14 de
julio de 2017; en estienial, lo consignado en el articulo 10, sobre sefAalizacion.

Atentamenie.

JUAN FELIHA NABRIA SAETTA
Director de Tran

Proyecta: Juan Carios Sudres Forero, Asesor Despacho viceministro de Tansporte
Elaboré. MelRo

Revisd: Juarn Carlos Suarez Forero

Fecha de elaboracion: 6/T2/20T8 )

Mumgro de radicado que responde; Z01B4230505261

Tipo de respivests Fotal{} Parcial{)

Avanida La Esperanza [Calie 24} Ne. £2-45, Complejo Emprasarial Gran Estacién ||, Castado Esfera, Pisos 9 v 10, Bogaté
Colombia. Teldfornox {57+1) 3240800 [57+1) 4263185

httpdfwww.mintransportegoy.co - PQRS-WEE: hitpi//gestiondocumentakmintrassporte.goycolpar!
Arencién a! Cludsdano: Sede Contral Lunes a Viernes de 2a:%5¢ am. - &30 p.m., Ihda Sratuita Haciona! DIB000N2042, Cadiaa Postal 17321
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- NOTIFICACT v =7 " VISO M®° 6586
La Autoridad de Transito de Bogotiz D swtoie us faculiades legales sefaladas enlos
Articuios 3, 7y 134 delaley 765 de 20 ' 7 = +» orviontonas (Codigo Nacionai de Transito)
y en aplicacién de io estabiecidoenel ~ - .0~ . ticulo 69 del Cédige de Procedimiente
Administrativo y de lo Contenciosc Adrministiaiivg procede a notificar el siguiente acto
administrativo:

j EXPEDIENTE N°, T T 8883 JiiSUS ALBERTO MORENO ENCISO
lFECHA DE EXPEDICION: T FUTELA FALLO-2021-00485 05 DE OCTUBRE
. e __\ DE 2021

i FIRW‘IADO POR: 'ETRYIN GRLANDO VEGA GONZALEZ

O C' NAL FIRMADO POR LA AUTORIDAD DE !
ISITO

ALVDIRTENGIA

ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE EFECTUAR LA NOTIFICACION PERSONAL PREVISTAEN
EL. ARTICULO 67 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE PUBLICA EL PRESENTE AVISO POR UN
TERMINO DE CINCO (5) DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE 26 DE OCTUBRE
2021, en la pagina web www.movitidadongota.qov.co / subdireccion de contravenciones
(movilidad.gov.ca), para mayor informacidn, scercarse a la Secretaria Distrital de Movilidad,
Subdireccion de Contravenciones, ubicada en lacalle 13 No 37 ~ 35, Segundo Piso — Area
de Notificaciones, en el horaric de lunes a viarnes de 08:00 a.m. a 4:00 p.m.

El acto administrativo aqui relacicnado, del cual se acompana copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADO Y EN FIRME al finalizar el dia siquiente de la des
fifaciton del presente aviso, advirtiendo_gue contra ef presente acto administrativo
procede el recurse enunciade en la parte resolutiva del proveido ern mencion,

ANEXQ: Se adjunta a este aviso en 12 FOLIOS copia integra del Acte Acinnisiraive
proferido dentro del Expediente No. TUTELA FALLO-2021-00485

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FiJ.A HOY 26 DE DCTUBRE DE 2021, ALAS
7:00 AM. POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:
CERTIFICO QUE El. PRESENTE AVISO SE RETIRA HOY 01 DE NOVIEMBRE DE 2021,
ALAS 4:30 P.M,

FIRMA RESPONSABLE DESF%JACION: -

Reviso: MAURICH ToRAZ0ONA GRRCE
Secretaria Distrita’ 2 Moviliczo oo
Calle 13 #37 - 35 ?"
Tetefono: {1) 364 94248 Tl
www.movilidadbogota.gev.co S
ALCALDIA MAYOR

infonrmacién: Linea 183

B BOGOTA DE.
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