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Senores

CESAR AUGUSTO PINZON CORREA

Veeduria de Movilidad

Correo Electronico;_presidencia@veeduriademovilidad.or
Ciudad

REF: RTA-SDM-149508
Respetados sefores:

De conformidad con lo solicitado en el radicado de la referencia, me permito indicar que las
veedurias no detentan dentro de sus competencias la actuacién como agente oficioso,
basta con revisar lo establecido por el Legislador en {a norma creadora de este tipo de
crganismos para evidenciar la improcedencia de la solicitud.

Como pasa a transcribirse la ley 850 de 2003, previé de manera originaria como funciones
de las veedurias ciudadanas las siguientes:

« Articufo 16. Funciones. Las Veedurfas Ciudadanas tendran como funciones_primordiales las
siguientes:

a) Vigilar fos procesos de planeacién, para que conforme con la Constitucién y la fey
se de participacién a fa comunidad;

h) Vigitar que en la asignacién de los presupuesfos se prevean prioritariamente fa
solucién de necesidades bdsicas insatisfechas segun criterios de celeridad, equidad, v
eficacia;

¢) Vigilar porque el proceso de contratacién se reafice de acuerdo con los criterios
legales y vigentes;

d) Vigitar y fiscalizar la ejecucién y calidad técnica de fas obras, programas e
inversiones en el correspondiente nivel territorial;

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y
organizaciones en relacién con las obras o programas que son objeto de veedtrfa

f} Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, e&jecutores, auforidades
contratantes y dem4s auforidades concernientes, los informes, presupuestos, fichas
fécnicas y demaés documentos que permitan conocer el cumplimiento de fos respectives
prograrnas, conitratcs o proyectos;
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g} Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales 0 en reunjones, los
avarces de los procesos de controf o vigilancia que estén desarroflando;

h}) Remitir a las auforidades correspondientes los informes que se desprendan de la
funcién de control y vigilancia en relacién con los asuntos que son objefo de veeduria;

i} Denunciar ante las autoridades compelentes los hechos o actuaciones e
irreguilaridades de fos funcionarios piiblicos;

£} ¥elar por que la organizacion de fa sociedad civil objeto de veeduria cumpla sus
objetivos de promocién del desamrollo integral de fa sociedad y de defensa y proteceidn
de los infereses colectivos. fdeclarado inexequible)

Articulo 17_ Instrumentos de accion. Para lograr de manera dgif y oportuna sus objelivos
y el cumpiimiento de sus funciones, las veedurias podran elevar ante las autoridades
competentes derechos de peticién, y efercer ante l0s jueces de la Republica todas fas
acciones que siendo pertinentes consagran fa Constitucion y 1a ley, asi comao intervenir
por infermedio de apoderado, debidamente constituido, ante Jos 6rqanos, procesos y
actuaciones judiciales, disciplinarias y fiscales que adelanten los organismos de confrol.
(subravado declarado inexeqguible)

Asf mismo, las Vesdurias podran:
a} Intervenir en audiencias pablicas en los casos v términos confemplados en la ley;

b} Denunciar ante las autoridades competentes fas actuaciones, hechos y omisiones
de los servidores publicos y de los particulares que gjerzan funciones pablicas, que
constituyan delifos, confravenciones, irregularidades o faitas en materia de contratacion
estatal y en general en el gfercicio de funciones administrativas o en la prestacion de
servicios piblicos;

¢} Ulilizar los demds recursos, procedimientos e instrumentos gque leyes especiales
consagren para tal efecto;

o) Solicitar a la Contraloria General de fa Reptblica, mediante oficio, el vontrol excepcional
establecido en ef articulo 28, literal b) de la Ley 42 de 1993.(subrayado declarado
inexequible) »

Ahara bien, la primera que se destaca de lo transcritc es la declaratoria de inexequibilidad
de la expresién ‘primordiales”consagrada en el articule 16, declarada mediante sentencia
C - 292 de 2003, providencia en que la Certe Constitucional, determiné que las funciones
asignadas a este tipo de organizaciones deben contemplarse de modo taxativa, asi refirié
la sentencia:

« La Corte observa que el legistador ha otorgado faculfades podercsas alas veedurias,
fo cuat demanda, a fin de no afectar derechos de terceras personas y no entorpecer el
correcta funcionamiento de la administracién ptblica y el desarrolio normal de las
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aclividades privadas, que exista cerfeza sobre los ambitos y eventos en los cuales las
veedurias pueden desplegar tales facultades”

()

Uno de los instrumentos mas dtiles para conlrolar el ejercicio del poder es fa restriccion
de las funciones o actividades que pueden ejercer quienes detentan dicho poder. Por
fo mismo, el legisiador al establecer listas de funciones, ha de optar por clausulas
taxativas, pues es fa danica manera de Controfar, en el plano constitucional que fas
faguitades no resuiten en extremo abiertas o, por ef contrario, tan restrictivas que
anulan lfas espacios de autonomia de fa organizacion” ».

En dicha providencia, ¢! aito tribunal también dejé ciaro que ia funcién de las veedurias no
puede supiir o rempiazar las funciones de ias autoridades del Estado, ni mucho menos las
de los 6rganos de contro! y vigilancia.

lguaimente especificd que la finalidad de la Ley 850 de 2003, fue la de desarrollar los
articulos 103 y 270 de la Constitucién Politica, al regular el ejercicio de participacion
ciudadana a través de las veedurias, destacando que su funcién solo se enmarca dentro
de la vigilancia de la gestién pdblica, la cual comprende actividades como: propuesta,
seleccion, desarrollo, seguimiento de programas, ejecutores de programas, proyecios,
contratos y/o prestacion de servicios pdblicos, todos estos relacionades con la gestidn
publica {Interés general),

Respecto de las funciones propias descritas en el articulo 16 de la ley 850 de 2003, Ia
Sentencia sefald:

« El literal ¢). establece que es funcion de las veedurias “vigilar porque el proceso de
contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales vigentes™. La Corfe
considera que fa expresion “proceso de contratacion”, no puede entenderse como la
etapa inicfal de preparagion y cefebracibn def contrato, sino gque comprende todas fas
etapas del contrato, hasta su cuiminacgion.

En el casodeffiteral () el Legisiador incluye como funcion de las veedurias la de
‘fiscalizar la efecucion y calidad técnica de las cbras, programas e inversiones”. La
Corte considera que fa asignacién de la funcidn de fiscalizacion a las veedurias
ciudadanas es problematica al menos por tres razones, a saber. (i} porgue a las
veedurias como mecanismo de parficipacion ciudadana, en funcidn de su objeto y
naturaleza, les corresponde como finalidad primordial la de vigilancia scbre lo ptiblico
fgestion, funcidn y servicios} y no la de su controf o fiscalizacion. Este sentido parece
sefialarlo también ef Legislador en los articufos 1 {definicién) y & {ambito de ejercicio
de la vigilancia) def proyecto de ley bajo revision, en los cuales se alude de manera
concreta a la funcion de vigilancia sobre la gestion y la funcion piblica, por lo cual,
incluso una interpretacion sistemalica del proyecto indicarfa que la funcion de
fiscafizacion constituye un elemento extraiio a la concepcién general de las veedurias
ciudadanas. (i) Porgue la funcion fiscalizadora que implica ef cantrol fiscal debe ser
efercida segun jos términos del articulo 267 de fa Constitucion, de manera privativa por
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ta Confralorla General de fa Reptiblica y s6lo de manera excepcional por empresas
privadas que obtengan la autorizacion de la Contraloria General.. ..

49. El literal 1) atdoriza a las veedurias a soficitar fos informes, presupuestos, fichas
técnicas y demds documentos que permitan conocer el cumplimiento de fos respectivos
programas, coniratos o proyecios”. El cumplimiento de los propositos de la vigitancia
de ia gestion pliblica puede requerir ef acceso a un gran volumen de informacion, que
comprende tanto informacion reservada como publica.

50. E! literal i}, establece la funcién de denuncia, aunque la circunscribe a los
funcionarios ptiblicos. Lo anterior parece implicar que a fas veedurias fes estd vedada
fa dantincia de los hechos 0 actuaciones e irregularidades que encuentren raalizadas
por particulares en efercicio de las funciones objelo de la vigilancia. Dado e! objetivo
primordial de vigitar la gestién publica y, de esta manera, contribuir al cumplimiento de
los comelidos conslitucionales de tal gesticn, no se comprende por qué no pueden las
veadurfas denunciar a los particulares que han actuado frreguiarmente en dicha
maferia.

En &l caso de ios iiterales (a8) y (b), la Corle no observa ningun reparo de
constitucionalidad, toda vez que en jos mismos se sefiala acertadamente que la funcicn
de las veedurias es la de ejercer vigilancia sobre fo publico (gestion, funcidn y
servicivs). En efecto, en dichos flterajes se hace alusibn a la vigilancia sobre los
procesos de planeacion y la asignacidn de los presupuestos. Por lo anterior la Corte
los declarara exequibles.

Respecto de los literales (e), (g} y (h}, la Corte observa que se irata de funciones
direclamernte ligadas al desarrolio de publicidad de las actuaciones de las veedurfas.
En el primero se establece ia obligacion de recibir la informacion que remitan los
ciudadanos respecio de una entidad o proyecto objeto de veeduria, lo cual simplemente
es corofano de! caracter piblico de Ia acrtwdad que desarroﬂan Ias veedunas A_t.:a_ug:

_g[e_ta_wﬂuc,{a_&,, {resa!tado ynegnﬂa fuera de texto} -

Los literales (g) y (h) se limitan a establecer obligaciones de publicidad hacia ia
sociedad, desarmrollandose el derecho fundamental al acceso a la informacién, y hacia
el Estado, en claro cumplimiento del deber de colaborar con las entidades publicas.

Finalmente, respecto de los instrumentos de accién previstos en el articulo 17 la providencia resefié:

"En tercer lugar, la Corfe encuenfra olro argumento qua fundamenta fa
constitucionalidad del afticulo, cual es el de la permanente alusion a los mecanismos
existantes en fa Constitucion y en la ley como instrumentos de accion. Asi, en el primer
inciso se hace alusion a la posibitidad de ejercer ef derecho de pelicidn y el derecho de
acceder a /a administracién de justicia mediante "todas las acclones gque slendo
pertinentes, consagran la Constitucidn y ja ley”; y enlos literales del segundo inciso
se hace referencia a fa potestad de acudir anle las audiencias pablicas “en los casos
¥ términos contemplados en la ley”, de denunciar los hechos que constituyen delitos,
faltas o irregutaridades en los términos de la ley. v a la polestad de “utilizar los demds
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recursos, procedimientos e instrumentos que leyes especiales consagren para tal
efecto’ (resaltado fiera de texto).

Por dltimo, en materia de intervencion en procesos judiciales y administrativos come el
disciplinario y el fiscal, la sentencia declaré la inexequibilidad de la norma bajo la sigulente
consideracién: :

“54.- Empero, la Corte debe analizar el atributo establecido en ef primer iriciso del
arficufo, conforme al cual les esté autorizade “intervenir por intermedio de
apoderado, debidamente constituido, ante los érganos, procesos y actuaciones
Jjudiciales, disciplinarias y fiscales que adelanten los organismos de control * £f
legisiador ha auforizado, por esta via, a Ias veedurlas a convertirse en parte de todos
los procesos —judiciales, discipiinarias y fiscales -. Esta atribucién implica que el
legislador ha convertido a fas veedurias en sujetos procesales por via general,
rompiendo el equilibrio que, en cada caso procesc en particular, debe existir.

Prima facie, na considera la Corte Constitucional que resulte prohibido al legisiador
facultar a las veedurias a intervenir en diversos procesos. Sin embargo, fal faculfad ha
de ser prevista para cada caso en particular. pues no en todos los evenfos su
participacién resulta congtitucionalmente admigible. Por Io tanto, al no distinguir entre
fos casos en los cuales su participacion puede resuitar admisible de aguelios en los
cuales es absolutamente impertinente, el legisiador desconoce_{a_racionalidad propia
de los procedimientos. y desfiqura el debido proceso. Este derecho supone, como /o
ha reiterado esta Corporacién, un amplio margen de configuracion al legistador. Con
todo, no es un derecho cuyo contenido sea absolutamente definido por via legistativa.
En este sentido, el derecho a que el proceso sea justo, implica que exista un equilibrio
enire las partes, en cuanto a la existencia de una relacion clara entre las pretensiones
de algunos y ef objeto de proceso. Dado que la Corte Constitucional no puede enfrar a
establecer ef conjunto de eventos en los cuales dicho equilibrio se rompe, se declarard
fa inconstitucionalidad de Ia expresién” ». .

Corolario de lo dicho, se concluyé que las veeduras ciudadanas no estan facultadas para
intervenir en procesos judiciales, ni administrativos principalmente los adelantados por los
organos de control.

Dado el anterior analisis y ante la falta de concrecién del legislador que llevd a la
declaratoria de inexequibilidad del aparte antes citado, el articulo fue reformadoc por el
articulo 68 de la ley 1757 de 2015 en el siguiente sentido:

« ARTICULO 16, INSTRUMENTOS DE ACCION: Para lograr de manera agil y
oportuna sus objetivas y ef cumplimiento de sus funciones, las veedurias podran
elevar ante las autoridades competentes derechos de peficién, y ejercer ante los jueces
de la Republica todas fas acciones que siendo pertinentes consagran la Constitucion
y laley.

Asi mismo, las veedurias podran:

a) Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contempledos en la ley;
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b) Denunciar ante las autoridades compefentes las actuaciones, hechos y omisiones
de los servidores publicos y de los particulares que eferzan funciones publicas, que
puedan constituir delitos, contravenciones, delrimenio del patimonic  publico,
irreguilaridades o faltas en materia de contratacion estatal y en general en el ejercicio
de funciones administrativas o en la prestacion de servicios piiblicos;

) Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos que leyes especiales
consagren para tal efecto;

d) Solicitar a la Contraloria General de la Republica, mediante oficio, el control
excepcional establecido en el articulo 26, literal b) de la Ley 42 de 1993;

e) En todo caso, dicha solicitud no puede implicar un vaciamiento de! contenido de la
competencia de fa Contraloria territorial respectiva™..

Sobre dicha medificacién en control constitucionai previo la Corte Constitucional en
sentencia C - 150 de 2015 sefiald:

“6.43.2. El articulo 68 incorpora algunas modificaciones al articulo 16 de fa Ley 850
de 2003. Eifo ocurre en el literal o} en el cual, en primer lugar, se susfituye la expresién
“gue constituyan” por la expresion "que puedan constituir” y, en segundo términe, se
alude al “detrimento del patrimonio pablico” como uno de tos supuestos que habilitan
a las veedurlas para iniciar acciones judiciales,

Para este Tribunel, el articulo examinado se ajusta a la Constitucién. La sustitucion
de las expresiones antes referidas no plantean problema alguno vy, por el contrario, la
nueva redaccién se ajusta de mejor manera al debido proceso. En efecto, la norma
permite formular ia denuncia cuando las circunstancias sugieran que el hecho puede
constituir un delito o una infraccin a pesar de que, finalments, en &l proceso
correspondiente se determine lo conltrario. Esta nueva regulacién no sugiere que Ia
denuncia pueda carecer de seriedad. De lo que se trata es de no exigir certeza acerca
de que el comportamiento definitivamente sea calificado como un delito. Con elfo se
puede promover un comportamiento eficaz y al mismo tiempo leal de cara a fa
activacion de controles en esta materia.

Adicionalmenle, la habilitacion para presenlar denuncias por posible detrimento al
patrimonio publico es constitucionaimente legitima en tanto promueve un ejercicio
mas amplio del control y, en esa medida, es compatible con el cardcter expansive de
fa democracia. En lo demas, ia disposicion reproduce los contenidos normativos
originalmente establecidos en la Ley 850 de 2003 y deciarados conformes a la
Constitucitn en la senfencia C-232 de 2003."

De todo io anterior, se avizora como las funciones atribuidas a ias veedurias ciudadanas
estéan dadas unicamente para la vigilancia de ia gestién pabiica, ya definida previamente.
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Que en desarrolic de tales potestades !e esta prohibido a las veedurias ciudadanas la
intervencion en audiencias publicas en las que el legislador no previd o facultd su
participacion.

Por ejemplo, refirid el Consejo de Estado en relacion con la intervencion de este tipo de
organizaciones en los procesos de contratacion estatal:

“El articuio 9 def decreto 2170 de 2002, ubicado en ef capitulo It denominado "de la
participacién ciudadana en la contratacion estatal”, sefiafa que fas veedurias
ciudadanas podran, de una parte, "desarollar su actividad durante la efapa
preconiractual, conlractual y postcontractual de los procesos de contratacion,
haciendc recomendacionss escritas a las enlidades que administran y ejecutan ef
confrato” y de fa ofra, “intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el
procesc”. Es cierfa, como fo pone de presenfe el demandante, que las veedurlas
ciudadanas deben ser reguiadas por una ley estatutaria, taf como io preciso la Corte
Constitucional en la senlencia C-1338 del 4 de oclubre de 2000, al declarar
inexequible la fey 563 de ese mismo ario que fas habia reglamentado, por cuanto no
cumplié con ef irdmite previsio para esta categoria de fey. Hoy, las veedurias
ciudadanas estan reglamentadas por la ley No. 850 del 18 de noviembre de 2003, en
la cual, entre ias varias funciones que les asigné esta la de "vigilar porque el proceso
de coniratacién se reafice de acuerdo con los criterios legales” (art. 15 litg) e
“intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contemplados en la fey”
{art. 16 iit.a). Por su parte, la ley 80 de 1993 al regular la participacién comunitaria en
fos procesos de conlratacion asigné a "las asociaciones civicas, comunitarias, de
profesionales, beneficas o de utilidad comun", la vigilancia y control ciudadano de
‘todo conirato que cefebren las entidades estatales” (art. 66). Adema4s, el numeral 10
def art. 30 de la ley 80 de 1993, seflala que a las audiencias publicas de adjudicacion
de fos contratos estatales pueden asistir todas fas personas qgue asl lo deseen. En
estas condiciones, el art. 9 del decreto reglamentario no excedié fa fey, como quiera
que si ésta permite la asistencia a las audiencias de adjudicacion del pabfico en
general, aili podrén estar los representantes de las veedurias ciudadanas, a fin de
cumplir su tarea de vigifancia y controf de la gestion pablica y, en particular, de los
coniratos que cefebra fa administracion. Nota de Relatoria: Ver sentencias C-1338/60
y C-292/03 de la Corfe Constitucional”

En ese orden de ideas, no es dable para la Veeduria Ciudadana de Movilidad, asumir el rof
de agente oficioso. interviniendo en el desarrollo de procesos administrativos
contravencionales adelantados por la Subdireccién de Coniravenciones, habida cuenta que
la norma reguladora Ley 769 de 2002, y Ley 1696 de 2013, no previé en ningdn aparte la
posibilidad de que dichos 6rganos de participacion desplieguen algun tipo de actividad o
fengan injerencia, en ninguna de sus etapas.

L Consejo de Estado Seccign Tercera; C.P. Jose Manuel Ortiz Guevara, Rad: 11001-03-26-400-2003-00032-01(25208),
sentencia del 27 de noviembre de 2003.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Telgfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co

Infermacidn: Linea 185 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D




*
**
. | SECRETARIADE

BOGOT/\ | MOVILIDAD

De la misma forma es clarc que en el desarrolio del proceso contravencional, funcién
misional de ia entidad no estd implicita el manejo de recursos publicos que legitime la
intervencién de la veeduria.

Finaimente, debe tener presente que el ciudadano puede presentar su solicitud a nombre
propio, mas aun cuando solicita copias de documentos reservados, lo anterior de
conformidad con la ley 1755 de 2015 en donde se indica:

“...Derecho de peticién ante auforidades. Articufo 24. Informaciones y documenfos
reservados. Solo tendrdn cardcter reservado fss informaciones y documentos
expresamente somelidos a reserva por la Constitucion Politica o 1a lsy, y en especial

1. Los refacionados con Ia defensa o seguridad nacionales.

2 Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de tas personas, incliidas en fas
hajas de vida, la historia labaral y los expedientes pensionakes y demas registros de
personal que obren en Ios archivos de las instituciones pablicas o privadas, asl como la
historia dinica...”

Dicho lo anterior, al reaiizar la solicitud de copia de documentos que obran ante esta entidad
publica, Secretaria Distrital de Movilidad, ias Veedurias no pueden reaiizar solicitudes de
manera particular, mas ain cuando no han allegado Poder Especiai 0 no acrediten
Representacién Legai que ios facuite para presentar dicha solicitud.

Sin otro particular, me suscribo con el respeto acostumbrado.

Cordiaimente:

JOHANA CATALINA LATORRE ALARCON
SUBDIRECTORA CONTRAVENCIONES
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

(o8]

Sefor

Farmands Guaman Chéavez
Cade 113 CNo. 143 A - 28
Ciudad

Reviso y aprobd. Nelf y Villamarit Abogada S0M e

Proyects: Vihency Yahary Carmillo — Abogada SOM I
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Bogota D.C., Septiembre 28 de 2020
SDM-SC- 148297

Sefiores

CESAR AUGUSTO PINZON CORREA

Veeduria de Movilidad

Correo Electrdnico:_presidencia@veeduriademovilidad.or
Ciudad

REF: RTA-SDM-149508
Respetados sefiores:

De conformidad con lo solicitado en el radicado de la referencia, me permito indicar que las
veedurias no detentan dentro de sus competencias la actuacién como agente oficioso,
basta con revisar lo establecido por el Legisiador en la norma creadora de este tipo de
organismos para evidenciar la improcedencia de la solicitud.

Como pasa a transcribirse la ley 850 de 2003, previé de manera originaria como funciones
de las veedurias ciudadanas las siguientes:

« Articulo 16. Funciones. Las Veedurias Ciudadanas tendrén come funciones_primordiales fas
siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme con fa Censtitucion y 1a ley
se de participacion a la comunidad:

b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean pricritariamente fa
solucion de necesidades basicas insatisfechas segiin criterios de celeridad, equidad, y
eficacia;

¢) Vigilar porque el proceso de confratacién se reafice de acuerdo con los criterios
fegales y vigentes;

o) Vigilar y fiscalizar la ejecucién y calidad téonica de las obras, programas e
inversiones en el correspondiente nivel territorial;

e} Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y
organizaciones &n relacion con Ias obras o programas que son objeto de veeduria

) Solicitar a inferventores, supervisores, contratistas, ejeculores, autoridades
contratanfes y demdas autoridades concernientes, fos informes, presupuestos, fichas
fécnicas y demas documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos
programas, contratos o proyectos;
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g} Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales ¢ en reuniones, 108
avances de los procesos de control o vigiancia que estén desarroffando;

h) Remitir a las auforidades correspondientes los informes que se desprendan de la
funcicn de control y vighancia en relacién con los asuntos que son objefo de veeduria,

i} Denunciar ante las autoridatles competentes los hechos o actuaciones e
irregtiaridacdies de fos funcionarios publicos;

§} Velar por que fa organizacién de la sociedad civil objeto de veeduria cumpla sus
objetivos de promocitn del desarrollo infegral de la sociedad y de defens rofeccion
de los intereses colectivos. (declarado inexequible)

Articulo 17. Instrumentos de accidn. Para lograr de manera &gil y oportuna sus objetivos
y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias podran elevar ante las autoridades
competentes derechos de peticidn, y efercer ante los jueces de la Reptiblica todas fas
acciones que siendo pertingntes consagran la Constitucion y 1a ley, asi como_intervenir
por infermedio de apoderado, debidamente constituide. ante fos 6rganos, proceses y

actuaciones judiciales, disciplinarias vy fiscales que adelgnten los organismos de control

(subrayado declarade inexequible)

Asi mismo, las Veedurias podran;
a) Intervenir en audiencias pablicas en fos casos y términos contempiados en la ley;

b) Denunciar anfe las autoridades compefentes las actuaciones, hechos y omisiones
de /os servidores publicos y de Ios partictifares que gierzan funciones piiblicas, que
constituyan delifos, confravenciones, irreguliaridades o faffas en materia de contratacion
estatal y en general en el gfercicic de funciones administrativas o en la prestacion de
Servicios puablicos;

¢} Utilizar fos demds recursos, procedimientos e instrumentos que leyes especiales
consagren para tal efecto;

d) Soficitar a fa Contraloria General de la Reptbfica, mediante oficio, ef control excepcional
establecido en ef articulo 26, ifteral b} de fa lLey 42 de 1993.(subrayado declarado
inexequible) »

Ahora bien, lo primero gue se destaca de lo transcrito es la declaratoria de inexequibilidad
de la expresion “primordiales”consagrada en el articulo 16, declarada mediante sentencia
C - 292 de 2003, providencia en que la Corte Constitucional, determind que las funciones
asignadas a este tipo de organizaciones deben contempiarse de modo taxativo, asi refirid
la sentencia:

« La Corte observa que el legislador ha otorgado facultades poderosas a fas veedurias,
fo cual demanda, a fin de no afectar derechos de terceras personas y no entorpecer el
correcto funcionamiento de la administracion piablica v ef desarrollo normal de las
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actividades privadas, que exista certeza sobre 105 mbitos y eventos en los cuyales las
veedurias pueden desplegar tales facultades” .

(.)

Uno de los instrumentos maés utiles para controfar ef gjercicio del poder es la restriccién
de fas funciones o actividades que pueden gjercer quienes detentan dicho poder. Por
lo mismo, el legisfador al establecer listas de funciones, ha de optar por ofdusufas
taxativas, pues es fa unica manera de conirofar, en el plano constitucional, que las
facuftades no resultéen en exfremo abiertas o, por el contrario, tan restrictivas que
anttan los espacios de autonomia de fa organizacién”™ ».

En dicha providencia, el aito tribunal también dejé claro que la funcidn de las veedurias no
puede suplir o remplazar las funciones de las autoridades del Estado, ni mucho menos las
de los drganos de control y vigilancia.

l[guaimente especificd que ia finaiidad de ia Ley 850 de 2003, fue la de desarroiiar ios
articulos 103 y 270 de ia Constitucion Politica, al reguiar ei ejercicic de participacion
ciudadana a través de las veedurias, destacando que su funcién solo se enmarca dentro
de la vigilancia de la gestion publica, ia cual comprende actividades como: propuesta,
seleccion, desarrolic, seguimiento de programas, ejecutores de programas, proyectos,
contratos y/o prestacion de servicios publicos, todos estos reiacionados con la gestion
pablica {interés generai).

Respecto de las funciones propias descritas en el articulo 16 de la ley 850 de 2003, ia
Sentencia sefald;

« F! literal ), establece que es funcidn de las veedurias “vigilar porque el proceso de
contratacicn se realice de acuerdo con los criterios legales vigentes”. La Corte
considera que la expresion "proceso de contratacion™, no puede enfenderse como fa
etapa inicial de preparacion y cefebracion def contrato, sino gue comprende todas Jlas
etapas def contrato, hasta su culminacién.

En et casodel iterat (d) ef Legisiador incluye como hincién de las veedurias la de
“fiscalizar la efecucion y cafidad técnica de las obras, praogramas e inversiones” La
Corte considera que fa asignacion de la funcién de fiscalizacidn a fas veedurias
ciudadanas es problemética al menos por tres razones, g saber: (i) porque a /as
veedurias como mecanismo de participacién cludadana, en funcion de su objeto v
naturaie za, fas corresponde come finalidad primordial ta de vigilancia sobre fo ptiblico
{gestion, funcion y servicios) y no la de su control o fiscalizacién. Este sentido parece
sefialgrio también ef Legisfador en los articulos 1 (definicion) y 5 (émbito de gjercicio
de la vigifancia) def provecto de ley bajo revisidn, en los cuales se alude de manera
concreta a fa funcidn de vigilancia sobre la gestidn y la funcion publica, por lo cual,
incluso una interprefacidn sistematica del proyecto indicaria que fa funcién de
fiscalizacidn constituye un efemento extrafio a fa concepcion general de las veedurias
cludadanas. (i) Porque Iz funcion fiscalizadora que implica ef controf fiscal debe ser
gjercida segtin l0s terminos def articulo 267 de fa Constitucion, de manera privativa por
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49. £l literal f) autoriza a fas veedurias g solicitar “fos informes, presupuestos, fichas
técnicas y demds documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos
programas, contratos o proyectos”.  El cumpiimiento de los propositos de la vigitancia
de la gestion pablica puede requerir el acces0 a un gran voiumen de informacion, que
comprende tanto informacion reservada como publica,

50. El literal i), establece la funcién de denuncia, aunque la circunscribe a los
funcionarios publicos. Lo anterior parece implicar que a 1as veedurias fes esta vedaga
fa denuncia de 10s hechos o actuaciones e irregularidades que encuentren realizadas
por particulares en gjercicio de las funciones objeto de la vigilancia. Dado el objetivo
primardial de vigitar a gestion pablica y, de esta manera, contribuir al cumpiimiento de
los cometidos constitucionales de tal gestion, no se comprende por qué no pueden las
veedurias denunciar a los particulares que han actuado irregularmente en dicha
materia.

En el caso de los fiterales (a) y (b), fa Corte no observa ningin reparo de
constitucionalidad, foda vez que en los mismos se sefiala acertadamente que la funcion
de las veedurias es la de ejercer vigiancia sobre lo publico (gestion, funcidn y
servicios). En efecto, en dichos liferales se hace alusion a la vigilancia sobre 108
procesos de planeacién y la asignacion de 105 presupuestos. Por jo anterior ia Corte
los declarara exequibles,

Respecto de los literales (e}, (¢) vy (h), fa Corte observa que se trata de funciones
directamente ligadas al desarrolo de publicidad de las acluaciones de las veedurias.
En e primerc se estabiece la obligacién de recibir la informacion que remitan los
cludadanos respecto de una entidad o proyecto objeto de veedurla, 1o cual simplemente
es corolaria del cardcter publico de la actividad que desarrollan las veedurias. A fravés
de ellas [os inteqranfe ersiquen {nterese ing ef control de

de intergs de iudadania, porfo ajfa
de las veedurias. (resaltado y negrilla fuera de texto)

Los fterales (g) v (h) se limitan a establecer obligaciones de publicidad hacia Ia
sociedad, desarrolidndose el derecho fundamental al acceso a la informacion, y hacia
el Estado, en claro cumplimiento del deber de colaborar con las entidades piiblicas.

Finalmente, respecto de 10s instrumentos de accidn previstos en el articulo 17 ia providencia resefid:

"En tercer lugar, la Corte encuenira otro argumento que fundamenta la
constitucionatidad del articulo, cual es el de la permanente alusion a lns mecanismos
existentes en la Constitucion y en la ley como instrumentos de accion. Asl, en el primer
incisa se hace alusion a fa posibilidad de ejercer el derecho de peticidn y el derecho de
acceder a la administracion de justicia mediante "todas las acciones que siendo
pertinentes, consagran la Constitucion y fa ley”; v en los literales del segundo inciso
se hace referencia a la potestad de acudir ante 1as audiencias publicas “en fos casos
y términos contemplados enfa ley”, de denunciar fos hechos que constituyen defitos,
faltas o irrequiaridades en los ermines de la ley, y a fa potestad de "utifizar 10s demas
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recursos, procedimientos e instrumentos gue leyes especiales consagren para tal
efecto”. (resaftado fiera de texto).

Por Gitimo, en materia de intervencion en procesos judiciales y administratives como el
disciptinario y el fiscal, la sentencia declar la inexequibilidad de la norma bajo la siguiente
consideracion:

“54.- Empero, la Corfe debe analizar el atributo establecido en el primer inciso del
articulo, conforme af cual les estd auforizado “intervenir por intermedio de
apoderado, debidamente constituido, ante ios érganos, procesos y actuaciones
Jjudiciales, disciplinarias y fiscales que adelanten los organismos de contro! * £}
legisiador ha autorizado, por esia via, a fas veedurias a convertirse en parte de todos
los procesos —judiciales, disciplinarias y fiscales -. Esta atribucion implica que el
legisiador ha convertido a las veedurias en sujelos procesales por via general,
rompiendo el equilibrig gue, en cada casg proceso en particular, debe existir.

Prima facie, no considera la Corte Constitucional que resulte prohibido af legislador
facultar a las veedurias a intervenir en diversos procesos. Sin embargo, tal facultad ha
de_ser prevista para cada_casc en particular, puesg no en fodos los eventos su
participacion resuitg constitucignaimente admisible. Por Jo fanto, af no distinguir entre
los casos en los cuales su participacion puede resultar admisible de aguellos en los
cuafes es absolutamente impertinente, el legislador desconoce_a ragionalidad propig
de Jos procedimienfos, v desfigura el debido proceso. Este derecho supone, como lo
ha relferado esta Corporacion, un amplio margen de configuracion al legisfador. Con
fodo, no es un derecho cuyo contenido sea absolutamente definido por via legisiativa.
En este senftido, el derecho a que ¢! proceso sea justo, implica que exista un equilibrio
entre las partes, en cuanio a la existencia de una relacién clara entre las pretensiones
de algunos y el objeto de proceso. Dado que la Corte Constitucional no puede entrar a
establecer el conjunto de eventos en los cuales dicho equilibrio se romps, se declarard
fa inconstifucionalidad de la exprasion”s.,,

Corolario de lo dicho, se concluyd que las veedurias ciudadanas no estan facultadas para
intervenir en procesos judiciales, ni adminjstrativos principalmente los adelantados por los
érganos de control.

Dado el anterior andlisis v ante la falta de concrecién del legislador que llevd a la
declaraforia de inexequibilidad del aparte antes citado, el articulo fue reformado por el
articulo 68 de la ley 1757 de 2015 en el siguiente sentido;

« ARTICULO 18, INSTRUMENTOS DE ACCION: Para lograr de manera &gil y
oporiuna sus obfetivos y ef cumplimiento de sus funciones, las veedurias podran
elevar ante las autoridades competentes derechos de peticion, y efercer ante los jueces
de fa Republica todas fas acciones que siendo pertinentes consagran fa Constitucion
v la ley.

Asi mismo, fas veedurias podran:

a) Infervenir en audicncias piblicas en los casos y términos confemplados en fa fey;
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b) Denunciar anfe ias autoridades competentes las actuaciones, hechos y omisiones
de los servidores pablicos y de fos particulares que gferzan funciones piblicas, que
puedan constituir defites, confravenciones, detrimento del patrimonio piblico,
irregufaridades o faltas en materia de contratacion estatal y en general en el gjercicio
de funciones administrativas o en la prestacion de servicios ptiblicos;

¢) Utiizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos qlie leyes especiales
consagren para tal efecto,

o) Soficitar a la Contraloria General de la Repgblica, mediante oficio, et control
excepcional establecide en ef articulo 26, literal b) de 1a Ley 42 de 1993,

e) En todo caso, dicha soficitud no puede implicar un vaciamiento del contenido de Ia
competencia de fa Contraloria territorial respectiva™..

Sobre dicha modificacion en control constitucional previo la Corte Constitucional en
sentencia C - 150 de 2015 sefialé:

"6.43.2. Ef articuto 68 incorpora algunas modificaciones al articuio 16 de la Ley 850
de 2003. Eifo ocuirre en etliteral ¢) en el cual, en primer jugar, se systituye 1a expresion
"gue constituyan” por la expresién "que puedan constiuir” v, en segundo término, se
alude af "detrimento def patrimonio publico” como uno de los supuestos que habilitan
a las veedurias para iniciar acciones judiciales.

Para este Tribunal, ef articuic examinado se ajusta a la Constitucion. La sustitucion
de las expresiones antes referidas no plantean problema alguno y, por el conlrario, ia
nueva redaccion se ajusta de mejor manera al debido proceso. En efecto, fa norma
Ppermite formuiar fa denuncia cuando fas circunstancias sugieran que ef hecho puede
constituir un detito o0 una infraccion a pesar de que, finalmente, en el proceso
correspondiente se determine lo contrario. Esta nueva reguiacion no sugiere que la
denuncia pueda carecer de senedad. De jo gue se trafa es de no exigir certeza acerca
de que ef compartatiento definitivamente sea calificado como un delito. Con elio se
puede promover un comportamiento eficaz v al mismo tiempo feal, de cara a la
activacion de controles en esfa materfa.

Adicionalmente, la habilitacidn para presentar denuncias por posible detrimento al
patrimonio pubiico €s constitucionaimente legitima en fanto promueve un gjercicio
mas amplio def conirol y, en esa medida, es compatible con ef cardcter expansivo de
ia democracia. En lo demds, la disposicion reproduce ios contenidos normativos
ofiginalmente establecidos en la Ley 850 de 2003 y deciarados conformes a /a
Constitucién en fa sentencia C-292 de 2003."

De todo lo anterior, se avizora como las funciones atribuidas a las veedurias ciudadanas
estan dadas unicamente para la vigilancia de la gestién publica, ya definida previamente.
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Que en desarrolio de tales potestades le estd prohibido a las veedurias ciudadanas la
Intervencion en audiencias publicas en las que el legislador no previé o facultd su
participacion.

Por ejemplo, refirié el Consejo de Estado en relacion con la intervencién de este tipo de
arganizaciones en los procesos de confratacion estatal:

"El articulo 9 del decrato 2170 de 2002, ubicado en ef capitulo Il denominado “de la
participacién ciudadana en la contratacién estatal”, seflala que las veedurias
ciudadanas podran, de una pare, ‘desarrollar su actividad durante la etapa
precontractual, contractual y postcontractual de los procesos de contratacion,
haciendo recomendaciones escrifas a las entidades que administran y ejecutan el
contrato” y de fa otra, “infervenir en todas las audiencias que se realicen durante el
procesc”. Es cierto, como o pone de presente el demandante, que las veedurias
ciudadanas deben ser reguladas por una ey estatutaria, taf como fo precisé fa Corte
Constitucional en fa sentencia C-1338 del 4 de octubre de 2000, al declarar
inexequible ia fey 563 de ese mismo afo que /as habla regramentado, por cuanto no
cumplio con ef trémife previsto para esfa categoria de ley. Hoy, las veedurias
ciidadanas estan reglamentadas por la ley No. 850 def 18 de noviembre de 2003, en
ta cual, entre las varias funciones que les asigné esté fa de *vigilar porque ef procesc
de contratacién se realice de acuerdo con los criterics fegales” (art. 15 litc) e
“intervenir en audiencias pablicas en los cascs y lérminos contemplados en la ley"
(art. 16 Iit.a). Por su parte, ia ley 80 de 1993 al requfar fa participacion comunitaria en
los procesos de conltratacién asigndé a "las ascciaciones civicas, comunifanias, de
profesionales, benéficas o de ulilidad coman®, la vigilantia y control ciudadano de
"todo contrato que celebren las entidades estatales” (art. 66). Ademas, ef numeral 10
del art. 30 de fa fey 80 de 1993, seflala que a las audiencias publicas de adjudicacién
de los contratos estatales pueden asistir todas las personas que asl o deseen. En
estas condiciones, el art. 9 def decreto regiamentario no excedié la ley, como quiera
que si ésta permite fa asistencia a las audiencias de adjudicacion del pablico en
general, alfi podran estar los representantes de las veedurias ciudadanas, a fin de
cumplir su tarea de vigilancia y control de la gestion publica y, en particular, de 10s
contratos que cefebra la administracion. Nota de Relaloria: Ver sentencias C-1338/00
y C-282/03 de a Corte Constitucional'”

En ese orden de ideas, no es dable para la Veeduria Ciudadana de Movilidad, asumir el ro!
de agente oficioso, interviniendo en el desarrollo de procesos administrativos
contravencionales adelantados por la Subdireccién de Contravenciones, habida cuenta que
la norma reguladora Ley 769 de 2002, y Ley 1696 de 2013, no previd en ningin aparte la
posibilidad de que dichos drganos de participacién desplieguen algun tipo de actividad o
tengan injerencia, en ninguna de sus etapas.

| Consejo de Estado Seccion Tercera; C.P. José Manuei Ortiz Guevara, Rad: $1001-03-26.000-2003-00032-01{25206),
sentencia del 27 de noviembre de 2003.
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De la misma forma es claro que en el desarrollo del proceso contravencional, funcién
misional de la entidad no esta implicita el manejo de recursos publicos que legitime 1a
intervencién de la veeduria.

Finalmente, debe tener presente que el ciudadano puede presentar su solicitud a nombre
propio, mas aun cuandc solicita copias de documentos reservados, lo anterior de
confarmidad con la ey 1755 de 2015 en donde se indica:

"...Derecha de peticion ante autoridades. Artlculo 24. informaciones y documenios
reservados. Solc lendrdn cardcter reservado las informaciones y documenlos
expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o 12 ley, y en especial:

1. Los refacionados corn la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en maleria diplomdtica o sobre negociaciones reservadas.

3 Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las
hojas de vida, la historia Iaboral y los expedientes pensionales y demés registros de
personal que obren en Ios archivos de las instituciones piblicas o privadas, asi como fa

Y 3 hisloria clinica...”
2. 0 o . . - . .
3¢, .0 1 Dicho loanterior, al realizar la solicitud de copia de documentos que obran ante esta entidad
:3;%53? ! publica, Secretarta Distrital de Movilidad, las Veedurias no pueden realizar solicitudes de
§';05§-§ i manera particular, mas aun cuando no han allegado Poder Especial 0 no acrediten
EELID RS . . .
: SB%:‘E | Representacion Legal que los faculte para presentar dicha soficitud.
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considera jecalmente NOTIHCADO ¥ ENFEYVE af f;‘na;’?zar af f:x‘fa sioufente de la des

ANEXO: Se adiurin 2 este aviso @n 8 FOLIOS sopma ntog s del Acie Administrative
proferido dentro del I“xroedze"'\'a No ETa, ‘-ailfmf e rl’*B
CERTIFICC Uik &L F HEQL; STEAVS T DY 15 GE SEPTIERBREE, ALAS 700

AL F’OR EiL TEFRMMNG DE CinCo f‘s‘\u u

l_-

FIRMA RESPONSABLE Fij O
ALAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSATL T Thnn elion
Reviso: MALRICIS TAIAZTA L

Secretaria Disirita: do Naviladac
Cale 13 # 57 - 25
r*-‘e-fonr* (1) 354 0400

ALCAL DI A MAYCHR
0§ BCGOTA DC.
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