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Respetados sefiores:

En atencién al oficio de la referencia, allegade por intermedio de Super Transporte, me
permito indicar que las veedurias no detentan dentro de sus competencias la actuacién
como agente oficioso, por ello es preciso revisar lo establecido por el Legislador en la norma
creadora de este tipo de organismos para evidenciar |a improcedencia de la solicitud.

Como pasa a transcribirse la ley 850 de 2003, previé de manera originaria como funciones
de las veedurias ciudadanas las siguientes:

« Articulo 16. Funciones. Las Veedurias Ciudadanas tendrdn como funciones primordiales fas
siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme con la Constitucion y la ley
se de participacion a la comunidad;

b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean prioritariamente la
solucidn de necesidades basicas insatisfechas segtn criterios de celeridad, equidad, y
eficacia;

¢} Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios
legales y vigentes;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucién y calidad fécnica de las obras, programas e
inversiones en el correspondiente nive! territorial;

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y
organizaciones en relacién con las obras o programas que son objeto de veeduria
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f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecufores, autoridades
conlratantes y demas autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas
técnicas y demas documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos
programas, contratos o proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los
avances de los procesos de control o vigilancia qie estén desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la
funcion de control y vigilancia en relacién con los asuntos que son objeto de veeduria;

) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos © actuaciones e
frregularidades de los funcionarios publicos;

i) Velar por que la organizacion de la sociedad civil objeto de veeduria cumpla sus
objetivos de promocién del desarrollo integral de la sociedad y de defensa vy proteccion
de los intereses colectivos. (declarado inexequible)

Articulo 17. Instrumentos de accion. Para lograr de manera agil y oportuna sus objetivos
y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias podran elevar ante las autoridades
competentes derechos de peticion, y ejercer ante los jueces de la Repdblica todas las
acciones que siendo pertinentes consagran la Constitucion y la ley, asi como intervenir
por intermedio de apoderado, debidamente constituido, ante los 6érqanos, procesos v
actuaciones judiciales, disciplinarias vy fiscales que adelanten los organismos de control.
(subrayado declarado inexequible)

Asi mismo, las Veedurias podran:
a) Intervenir en audiencias pablicas en los casos y términos contemplados en la ley;

b) Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos y omisiones
de los servidores ptiblicos y de los particulares que ejerzan funciones publicas, que
constituyan delitos, contravenciones, irreqularidades o faltas en materia de contratacion
estatal y en general en el ejercicio de funciones administrativas o en la prestacion de
servicios publicos;

¢) Ulilizar los demaés recursos, procedimientos e instrumentos que leyes especiales
consagren para fal efecto;

d) Solicitar a la Contralorfa General de la Republica, mediante oficio, el control excepcional
establecido en el articulo 26, literal b) de la Ley 42 de 1993.(subrayado declarado
inexequible) »

Ahora bien, lo primero que se destaca de lo transcrito es la declaratoria de inexequibilidad
de la expresién “primordiales” consagrada en el articulo 16, declarada mediante sentencia
C - 292 de 2003, providencia en que la Corte Constitucional, determiné que las funciones
asignadas a este tipo de organizaciones deben contemplarse de modo taxativo, asi refirio
la sentencia:
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« La Corte observa que el legis/ador ha oforgado facultades poderosas a las veedurias,
lo cual demanda, a fin de no afectar derechos de terceras personas y no entorpecer el
correcto funcionamiento de fa administracion pablica y el desarrollo normal de las
actividades privadas, que exista certeza sobre fos ambitos y eventos en los cuales las
veedurias pueden desplegar tales facultades” .

(...)

Uno de los instrumentos mds Utiles para controlar ef efercicio del poder es la restriccién
de las funciones o actividades que pueden efercer quienes detentan dicho poder. Por
lo mismo, el legislador al establecer listas de funciones, ha de optar por cldusulas
taxativas, pues es la unica manera de controlar, en el plano constitucional, que las
facultades no resulten en extremo abiertas o, por el contrario, tan restrictivas que
anulan los espacios de autonomia de la organizacion” ».

En dicha providencia, el alto tribunal también dejé claro que la funcién de las veedurias no
puede suplir o remplazar las funciones de las autoridades del Estado, ni mucho menos las
de los organos de control y vigilancia.

Igualmente especificd que la finalidad de la Ley 850 de 2003, fue la de desarrollar los
articulos 103 y 270 de la Constitucién Politica, al regular el ejercicio de participacion
ciudadana a través de las veedurias, destacando que su funcién solo se enmarca dentro
de la vigilancia de la gestién publica, la cual comprende actividades como: propuesta,
seleccién, desarrollo, seguimiento de programas, ejecutores de programas, proyectos,
contratos y/o prestacion de servicios publicos, todos estes relacionados con la gestion
publica (Interés general).

Respecto de las funciones propias descritas en el articulo 16 de la ley 850 de 2003, |a
Sentencia sefalb:

« El literaf c), establece que es funcion de las veedurias *vigilar porque sl proceso de
contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales vigentes”. La Corte
considera que la expresion “proceso de contratacién”, no puede entenderse como la
etapa inicial de preparacion y celebracion del contrato, sino que comprende todas las
efapas del contratoe, hasta su culminacion.

En el caso del literal (d) el Legisiador incluye como funcién de las veedurias la de
“fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiones”. La
Corte considera que la asignacion de la funcion de fiscalizacion a las veedurias
ciudadanas es problemética al menos por tres razones, a saber: (i) porque a las
veedurias como mecanismo de participacion ciudadana, en funcién de su objeto y
naturaleza, les corresponde como finalidad primordial la de vigilancia sobre lo publico
(gestion, funcion y servicios) y no la de su control o fiscalizacion. Este sentido parece
senialarlo también el Legislador en los articulos 1 (definicién) v 5 (dmbito de ejercicio
de la vigilancia) del proyecto de ley bajo revisién, en ies cuales se alude de manera
concreta a la funcion de vigilancia sobre la gestion y la funcion publica, por lo cual,
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incluso una interpretacion sistematica del proyecto indicaria que la funcién de
fiscalizacion constituye un elemento extrafio a la concepcion general de las veedurias
ciudadanas. (i) Porgue la funcion fiscalizadora que implica el control fiscal debe ser
ejercida segun los términos del articulo 267 de la Constitucion, de manera privativa por
la Contraloria General de la Repablica y sélo de manera excepcional por empresas
privadas que obtengan la autorizacién de la Contraloria General....

49. El literal f) autoriza a las veedurias a solicitar “los informes, presupuestos, fichas
técnicas y demas documentos que permitan conocer ef cumplimiento de los respectivos
programas, contratos o proyectos”. El cumplimiento de los propésitos de la vigilancia
de la gestion pablica puede requerir el acceso a un gran volumen de informacion, que
comprende tanto informacién reservada como pliblica.

50. El literal i), establece la funcién de denuncia, aunqgue la circunscribe a los
funcionarios publicos. Lo anterior parece implicar que a las veedurias les esta vedada
la denuncia de los hechos o actuaciones e irmregularidades que encuentren realizadas
por particularss en ejercicio de las funciones objeto de la vigilancia. Dado el objetivo
primordial de vigflar la gestion pablica y, de esta manera, contribuir al cumplimiento de
los comelidos conslitucionales de tal gestién, no se comprende por qué no pueden las
veedurias denunciar a los particulares que han actuado irregularmente en dicha
materia.

En el caso de los literales (a) y (b), la Corte no observa ningin reparo de
constitucionalidad, toda vez que enlos mismos se sefiala acertadamente que la funcion
de las veedurias es la de ejercer vigilancia sobre lo pudblico (gestion, funcién y
servicios). En efecto, en dichos Jiterales se hace alusién a la vigilancia sobre los
procesos de planeacién y la asignacion de los presupuestos. Por lo anterior la Corte
los declarara exequibles.

Respecto de ios literales (8), (g) y (h), la Corfe observa que se trata de funciones
directamente ligadas al desarrolio de publicidad de las actuaciones de las veedurias.
En el primero se establece la obligacion de recibir la informacién que remitan los
citidadancs respecto de una entidad o proyecio objeto de veeduria, jo cual simple mente
es corolario del caracter publico de la actividad que desarrollan Ias veedurias. A través
de ellas los integrantes no persiquen intereses particulares, sino el control de
asuntos de interés de la ciudadania, por lo mismo, ella puede coadyuvar a la labor
de las veedurias. (resaltado y negrilla fuera de texto)

Los literales (g) y (h) se limitan a establecer obligaciones de publicidad hacia ia
socliedad, desarrolidndose el dereche fundamental al acceso a la informacién, y hacia
el Estado, en claro cumplimiento del deber de colaborar con Jas entidades pablicas.

Finalmente, respecto de los instrumentos de accién previstos en el articulo 17 la providencia resefio:

‘“En ftercer lugar, la Corte encuentra otro argumento que fundamenta Ia
constitucionalidad del articulo, cual es el de la permanente alusién a los mecanismos
existentes en la Constitucién y en la ley como instrumentos de accién. Asi, en el primer
inciso se hace alusion a la posibilidad de ejercer el derecho de peticion y el derecho de
acceder a la administracion de justicia mediante “todas las acciones que siendo
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pertinentes, consagran la Constitucién y la ley”; y en los literales del segundo inciso
se hace referencia a la potestad de acudir ante las audiencias ptiblicas “en los casos
y términos contemplados en la ley”, de denunciar los hechos gue constituyen delitos,
faltas o irreguiaridades en los términos de la Iey, y a la potestad de “utilizar los demas
recursos, procedimientos e instrumentos que leyes especiales consagren para tal
efecto”.(resaltado fiera de texto). '

Ahora bien, en materia de intervencién en procesos judiciales y administrativos como el
disciplinario y el fiscal, la sentencia declar¢ la inexequibilidad de [a norma bajo la siguiente
consideracion:

“64.- Empero, la Corte debe analizar el atributo establecido en el primer inciso del
articuio, conforme al cual les estd auforizado “intervenir por jntermedio de
apoderado, debidamente constituido, ante los drganos, procesos y actuaciones
Judiciales, disciplinarias y fiscales que adelanten los organismos de control”. E/
legisiador ha autorizado, por esta via, a las veedurias a convertirse en parte de todos
los procesos —judiciales, disciplinarias y fiscales -. Esta atribucion implica que el
legisiador ha converlido a las veedurias en sujetos procesales por via general,
rompiendo el equilibrio que, en cada caso proceso en particular, debe existir,

Prima facie, no considera ia Corte Constitucional que resuite prohibide al legislador
facuitar a las veedurias a intervenir en diversos procescs. Sin embargo, tal facultad ha
de _ser prevista para cada caso en parificular, pues no en todos los_eventos su
participacion resulta constitucionalmente admisible. Por lo tanto, al no distinguir entre
los casos en los cuales su pariicipacion puede resultar admisible de aguelios en los
cuales es absolutamente impertinente, el legislador desconoce [a racionalidad propia
de los procedimientos. v desfigura el debido proceso. Este derecho supone, como io
ha reiteradp esta Corporacion, un amplio margen de configuracion al legislador. Con
todo, no es un derecho cuyo contenido sea absolutamente definido por via legisiativa.
En este sentido, el derecho a que el proceso sea justo, implica que exista un equilibrio
entre las partes, en cuantc a la existencia de una relacion clara entre las pretensiones
de algunas y el objeto de proceso. Dado que la Corte Constitucional no puede entrar &
establecer el conjunto de eventos en los cuales dicho equilibric se rompe, se declarara
la inconstitucionalidad de la expresién” »...

Corolario de lo dicho, se concluyd que las veedurias ciudadanas no estan facultadas para
intervenir en procesos judiciales, ni administrativos principalmente los adelantados por los
érganos de control.

Dado el anterior analisis y ante la falta de concrecion del legislador que llevé a la
declaratoria de inexequibilidad del aparte antes citado, el articulo fue refermado por el
articulo 68 de la ley 1757 de 2015 en el siguiente sentido:

« ARTICULO 16. INSTRUMENTOS DE ACCION: Para lograr de manera agil y
oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurfas podran
elevar ante las autoridades competentes derechos de peticion, y ejercer ante los jueces
de la Repubilica todas las acciones que siendo pertinentes consagran la Constitucion
y la ley.
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Asi mismo, las veedurias podran:
a) Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contemplados en la ley;

b) Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos y omisiones
de los servidores publicos y de los particulares que ejerzan funciones publicas, que
puedan constituir delitos, contravenciones, detrimento del patrimonio publico,
irregularidades o faltas en materia de contratacion estatal y en general en el ejercicio
de funciones administrativas o en la prestacién de servicios publicos;

¢) Utilizar los demas recursos, procedimienfos e instrumenfos que leyes especiales
consagren para tal efecto;

d) Solicitar a la Contraloria General de la Republica, mediante oficio, el control
excepcional establecido en el articulo 26, literal b) de la Ley 42 de 1993;

e) En todo caso, dicha solicitud no puede implicar un vaciamiento del contenido de la
competencia de la Contralorfa territorial respectiva” »

Sobre dicha modificacién en control constitucional previo la Corte Constitucional en
sentencia C - 150 de 2015 sefRalé:

“6.43.2. El articulo 68 incorpora algunas modificaciones al articulo 16 de la Ley 850
de 2003. Ello ocurre en el literal ¢) en el cual, en primer lugar, se sustituye la expresion
“que constituyan” por la expresion "que puedan constituir" y, en segundo término, se
alude al "detrimento del patrimonio publico” como uno de los supuestos que habilitan
a las veedurias para iniciar acciones judiciales.

Para este Tribunal, el articulo examinado se ajusta a la Constitucién. La sustitucién
de las expresiones antes referidas no plantean problema alguno y, por el contrario, la
nueva redaccién se ajusta de mejor manera al debido proceso. En efecto, la norma
permite formular la denuncia cuando las circunstancias sugieran que el hecho puede
constituir un delito o una infraccién a pesar de que, finalmente, en el proceso
correspondiente se determine 10 contrario. Esta nueva regulacién no sugiere que la
denurnicia pueda carecer de seriedad. De lo que se frata es de no exigir certeza acerca
de que el comportamiento definifivamente sea calificado como un delito. Con ello se
puede promover un comportamiento eficaz y al mismo tiempo leal, de cara a la
activacion de controles en esta materia.

Adicionalmente, la habilitacion para presentar denuncias por posible detrimento al
patrimonio piblico es constitucionalmente legitima en fanto promueve un ejercicio
maés amplio del control y, en esa medida, es compatible con el cardcter expansivo de
la democracia. En lo demads, la disposicién reproduce los contenidos normalivos
otiginalmente establecidos en la Ley 850 de 2003 y declarados conformes a la
Constitucion en la sentencia C-292 de 2003.”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195




o

.
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

De todo lo anterior, se avizora como las funciones atribuidas a las veedurias ciudadanas
estan dadas tnicamente para la vigilancia de la gestion publica, ya definida previamente.

Que en desarrollo de tales potestades le estad prohibide a las veedurias ciudadanas la
intervencién en audiencias publicas en las que el IPglsIador no previé o facultd su
participacion.

~

Por ejemplo, refirié el Consejo de Estade en relacion con la intervencién de este tipo de
organizaciones en los procesos de contratacion estatal:

“El articulo 9 del decreto 2170 de 2002, ubicado en ef capitulo Il denominado "de la
participacién ciudadana en la coniratacién estatal”, sefiala que las veedurias
ciudadanas podran, de una parte, "desarrollar su actividad durante la etapa
precontractual, contractual y postcontractual de los procesos de contratacion,
haciendo recomendaciones escritas a las entidades que administran y ejecutan el
contrato” y de la otra, “intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el
proceso”. Es cierfo, como lo pone de presente el demandante, que las veedurias
ciudadanas deben ser reguladas por una ley estatutaria, tal como lo precisé la Corte
Constitucional en la sentencia C-1338 del 4 de octubre de 2000, al decjarar
inexequible la ley 563 de ese mismo afio que las habia reglamentado, por cuanto no
cumplio con el trdmite previsto para esta categoria de ley. Hoy, las veedurias
ciudadanas estan reglamentadas poria ley No. 850 del 18 de noviembre de 2003, en
la cual, entre las varias funciones que les asigné esta la de "vigilar porque el proceso
de contratacién se realice de acuerdo con los criterios legales” (art. 15 litc) e
"intervenir en audiencias pablicas en los casos y términos contemplados en la ley”
(art. 16 lit.a). Por su parte, la ley 80 de 1993 al regular la participacion comunitaria en
los procesocs de contratacion asigné a "las ascciaciones clvicas, comunitarias, de
profesionales, benéficas o de utilidad comun”, la vigilancia y control ciudadano de
"todo contrato que celebren las entidades estatales” (art. 66). Ademés, el numeral 10
del art. 30 de la ley 80 de 19893, senala que a las audiencias publicas de adjudicacion
de los contratos estatales pueden asistir todas las personas que asi lo deseen. En
estas condiciones, el art. 9 del decreto reglamentario no excedié la ley, como quiera
que si ésta permite la asistencia a las audiencias de adjudicacién del ptiblico en
general, alli podran estar los representantes de ias veedurfas ciudadanas, a fin de
cumplir su tarea de vigilancia y control de la gestién publica y, en particular, de los
contratos que celebra la administracién. Nota de Relatotia: Ver sentencias C-1338/00
y C-292/03 de la Corte Constitucional’”’

En ese orden de ideas, no es dable para la Veeduria Ciudadana de Movilidad, intervinir en
el desarrollo de procesos administrativos contravencionales adelantados por la Subdireccion
de Contravenciones, habida cuenta que la norma reguladora Ley 769 de 2002, y Ley 1696
de 2013, no previé en ningln aparte la posibilidad de que dichos drganos de participacion
desplieguen algiin tipe de actividad o tengan injerencia, en ninguna de sus etapas.

! Consejo de Estado Seccion Tercera; C.P. José Manuel Ortiz Guevara, Rad: 11001-03-26-000-2003-00032-01(252086), '
sentencia del 27 de noviembre de 2003.
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Por otro lado, circunstancialmente se cometid un error de digitacion en relacion al
encabezado de la resolucién, siendo este un simple error de forma que fue subsanado para
todos los procedimientos a partir del veintitrés (23) de enero de 2020, formates que se
encuentra actualmente actualizados a la narmatividad vigente, adicionalmente en este punto
hay que aclarar que para el afic 2020 no se ha emitido sancidn alguna por reincidencia ya
que ninguna investigacion se encuentra con fallo ejecutoriado.

Por lo anterior, esta circunstancia no conlleva a generar grrores de fondo que incidieran en
el procedimiento que se lleva a cabo para emitir el fallo que en derecho corresponde.

T
Dicho lo anterior, al realizar la solicitud de intervencién en el procedimiento administrativo
sancionatorio como lo crdena el Art. 46 del Codigo General del Proceso — Solicitando la
nulidad de los procesos de reincidencias, le indico que las Veedurias no pueden realizar
solicitudes de manera particular, de la misma forma es claro que en el desarrollo del proceso
contravencional, funcién misional de la entidad no esta implicita el manejo de recursos
publicos que legitime la intervencion de la veeduria.

De manera tal, bajo la anterior observacién, se le reitera que no le corresponde a la Veeduria
Ciudadana hacer ningun juicic de valor respecto de las determinaciones que la Secretaria
Distrital de Movilidad, adopte en el desarrollo de procedimientos administrativos
contravencicnales de caracter particular

En virtud de lo expuesto damos por resuelta su solicitud de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 13 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Sin otro particular, me suscribo con el respeto acostumbrado.

)
I}WBU%LW e

JOHANA CATALINA LATORRE ALARCON
SUBDIRECTORA CONTRAVENCIONES
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

ce

Sefiora

Eliana Quintero Barrera

Coordinadora Grupo de Afencidn al Ciudadano
Super Transporte

Calle 37 No. 28 B- 21

Ciudad

Revisé y aprobé. Nelly Villamarin — Abogada SDM @
Proyectd: Vikancy Yahary Carrillo — Abogada SDM pAc
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Respetados sefiores:

En atencién al oficio de la referencia, allegado por intermedic de Super Transporte, me
permito indicar que las veedurias no detentan dentro de sus competencias la actuacion
como agente oficioso, por ello es preciso revisar lo establecido por el Legislador en la norma
creadora de este tipo de organismos para evidenciar la improcedencia de ia sclicitud.

Como pasa a transcribirse la ley 850 de 2003, previé de manera originaria como funciones
de las veedurias ciudadanas las siguientes:

« Articulo 16. Funciones. Las Veedurias Ciudadanas tendran como funciones primordiales las
siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacibn, para qué conforme con la Constitucion y la ley
se de pariicipacién a la comunidad;

b) Vigilar que en la asignacién de los presupuestos se prevean prioritariamente la
solucion de necesidades basicas insatisfechas segtin criterios de celeridad, equidad, y
eficacia;

¢) Vigilar porque el proceso de conliratacion se realice de acuerdo con [os criterios
legales y vigentes;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucién y calidad técnica de las obras, programas e
inversiones en el correspondiente nivel territorial;

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y
organizaciones en refacién con las obras o programas gue son objefo de veeduria
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f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades
contratantes y demas autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas
técnicas y demas documentos que permitan congcer el cumplimiento de los respectivos
programas, contratos o proyectos;

g) Comunicar a ia ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los
avances de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la
funcion de control y vigilancia en relacién con los asuntos que son objeto de veeduria;

i) Denunciar ante las auloridades competentes los hechos o actuaciones e
irregularidades de los funcionarios publicos;

J) Velar por que la organizacion de la sociedad civil objeto de veeduria cumpla sus
objetivos de promocitn del desarrolio inteqgral de la sociedad y de defensa v proteccion
de los intereses colectivos. (deciarado inexequible)

Articulo 17. instrumentos de accion. Para lograr de manera agil y oportuna sus objetivos
y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias podrén elevar ante las autoridades
competentes derechos de peticion, y ejercer ante los jueces de la Republica todas las
acciones que siendo pertinentes consagran la Constitucién y la ley, asi como intervenir
por intermedio de apoderado, debidamente constituido, ante los 6rganos, procesos y
actuaciones judiciales, disciplinarias y fiscales que adelanten los organismos de control.
(subravado declarado inexequible)

Asi mismo, las Veedurias podran:
a) Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contemplados en la ley;

b) Denunciar ante las autoridades compelentes las actuaciones, hechos y omisiones
de los servidores publicos y de los particulares que eferzan funciones pablicas, que
constituyan delitos, contravenciones, irregularidades o faltas en materia de contratacion
estatal y en general en el ejercicio de funciones administrativas o en la prestacion de
servicios publicos;

¢) Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos que leyes especiales
consagren para tal efecto;

d) Solicitar a la Contraloria General de la Republica, mediante oficio, el control excepcional
establecido en el articulo 26, literal b) de la Ley 42 de 1993.(subrayado declarado
inexequible) »

Ahora bien, lo primero que se destaca de lo transcrito es la declaratoria de inexequibilidad
de la expresion “primordiales” consagrada en el articulo 16, declarada mediante sentencia
C - 292 de 2003, providencia en que la Corte Constitucional, determiné que las funciones
asignadas a este tipo de organizaciones deben contemplarse de modo taxativo, asi refirié
la sentencia:
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« La Corte observa que el legisfador ha otorgado facultade s poderosas a fas veedurias,
lo cual demanda, a fin de no afectar derechos de ferceras personas y no entorpecer el
correcto funcionamiento de la administracion publica y el desarrollo normal de las
actividades privadas, que exista cerleza sobre los dmbitos y eventos en los cuales las
veedurias pueden desplegar tales facultades” .

(..)

Uno de los instrumentos maés utiles para controlar el ejercicio del poder es la restriccion
de las funciones o actividades que pueden ejercer quienes detentan dicho poder. Por
lo mismo, el legislador al establecer listas de funciones, ha de optar por clausulas
taxalivas, pues es la unica manera de controlar, en el plano constitucional, que las
facultades no resulten en extremo abiertas o, por el contrario, tan restriclivas que
anulan los espacios de autonomia de la organizacion” »

En dicha providencia, el alto tribunal también dejé claro que la funcién de las veedurias no
puede suplir o remplazar las funciones de las autoridades del Estado, ni mucho mencs las
de los érganos de control y vigilancia.

lgualmente especificé que la finalidad de la Ley 850 de 2003, fue la de desarrollar los
articulos 103 y 270 de la Constitucién Politica, al regular el ejercicio de participacién
ciudadana a través de las veedurias, destacando que su funcién solo se enmarca dentro
de la vigilancia de la gestién publica, la cual comprende actividades como. propuesta,
seleccion, desarrollo, seguimiento de programas, ejecutores de programas, proyectos,
contratos y/o prestacion de servicios publicos, todos estos relacionados con la gestién
publica (Interés general).

Respecto de las funciones propias descritas en el articulo 16 de la ley 850 de 2003, Ia
Sentencia sefialé:

« El literal ¢), establece que es funcion de las veedurias “vigilar porque e! proceso de
contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales vigentes” La Core
considera que la expresion “proceso de contratacion”, no puede entenderse como la
efapa inicial de preparacion y celebracién del conftrafo, sino que comprende todas las
efapas del contrate, hasta su culminacion.

En el caso del literal (d) el Legislador incluye como funcién de las veedurfas la de
“fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiones”. La
Corte considera que la asignacién de la funcion de fiscalizacion a las veedurfas
ciudadanas es problemdatica al menos por tres razones, a saber: (i} porque a las
veedurfas como mecanismo de participacion ciudadana, en funcion de su objeto y
naturaleza, les corresponde como finalidad primordial la de vigilancia sobre lo publico
(gestion, funcion y servicios) y no la de su control ¢ fiscalizacién. Este sentido parece
sefialarlo también el Legislador en los articulos 1 (definicién) y & (ambito de ejercicio
de la vigilancia) del proyecto de ley bajo revision, en los cuales se alude de manera
concreta a la funcion de vigilancia sobre la gestién y Ia funcion pablica, por lo cual,
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incluso una interpretacion sistemdtica del proyecto indicaria que la funcion de
fiscalizacion constituye un elemento extrafic a la concepcién gensral de las veedurias
ciudadanas. (ii) Porque la funcion fiscalizadora que implica el control fiscal debe ser
ejercida segun los términos del articulo 267 de la Constitucién, de manera privativa por
la Contraloria General de la Republica y sélo de manera excepcional por empresas
privadas que obtengan la autorizacién de la Contraloria General....

49. El literal f) auloriza a las veedurias a solicitar "los informes, presupuestos, fichas
técnicas y demds documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos
programas, contratos o proyectos”. El cumplimiento de los propdsitos de la vigilancia
de la gestién publica puede requerir el acceso a un gran volumen de informacion, que
comprende tanto informacién reservada como publica.

50. El literal i), establece la funcion de denuncia, aunque la circunscribe a los
funcionarios pablicos. Lo anterior parece implicar que a las veedurias les estd vedada
la denuncia de los hechos o actuaciones e irregularidades que encuentren realizadas
por particulares en ejercicio de las funciones cbjeto de fa vigilancia. Dado el objetivo
primordial de vigilar la gestion pablica y, de esta manera, contribuir al cumplimiento de
los cometidos constitucionales de tal gestion, no se comprende por qué no pueden las
veequrias denunciar a los particulares que han actuado irregularmente en dicha
materia.

En el caso de los literales (a) y (b), la Corte no observa ningun reparc de
constitucionalidad, toda vez que enlos mismos se sefiala acertadamente que ia funcion
de las veedurias es la de ejercer vigilancia sobre lo pudblico (gestion, funcion y
servicios). En efecto, en dichos literales se hace alusion a la vigilancia sobre los
procesos de planeacion y la asignacién de los presupusstos. Por lo anterior la Corte
los declararé exequibles.

Respecto de los literales (e), (g) y (h), la Corfe observa que se trata de funciones
directamente ligadas al desarrollo de publicidad de las actuaciones de las veedurias.
En el primero se establece la obligacion de recibir la informacién que remitan los
ciudadanos respeclc de una entidad o proyecto objeto de veeduria, lo cual simplemente
es corolario del cardcter publico de la actividad que desarrollan ias veedurias. A través
de ellas los inteqrantes no persiquen_intereses particulares, sino el control de

asuntos de interés de la ciudadania, por lo mismo, ella puede coadyuvarala labor
de las veedurias. (resaltado y negrilla fuera de texto)

Los literales (g) y (h) se limitan a establecer obligaciones de publicidad hacia la
sociedad, desarroliéndose el derecho fundamental al acceso a la informacion, y hacia
el Estado, en claro cumplimiento del deber de colaborar con las entidades publicas.

Finalmente, respecto de los instrumentos de accién previstos en el articulo 17 la providencia resefio:

“En tercer lugar, la Corte encuenira otro argumento que fundamenta la
constitucionalidad del articulo, cual es el de la permanente alusion a los mecanismos
existentes en la Constitucion y en la ley como instrumentos de accién. Asi, en el primer
inciso se hace alusion a fa posibilidad de ejercer el derecho de peticién y el derecho de
acceder a la administracion de justicia mediante “todas las acciones que siendo

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Telefono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195




Y
SECRETARIA DE

BOGOTI\ MOVILIDAD

pertinentes, consagran la Constitucidony la ley”, y en Ios literales del segundo inciso
se hace referencia a la potestad de acudir ante fas audiencias publicas “en los casos
y términos contemplados en la ley”, de denunciar los hechos que constituyen delitos,
faltas o irreguiaridades en los términos de [a ley, y a la potestad de “utilizar los demas
recursos, procedimientos e instrumenfos que leyes especiales consagren para fal
efecto”.{resaltado fiera de texto).

Ahora bien, en materia de intervencién en procesos judiciales y administrativos como el
disciplinario y el fiscal, la sentencia declar6 la inexequibilidad de la norma bajo la siguiente
consideracion:

“54.- Empero, la Corte debe analizar el atributo establecido en el primer inciso del
articulo, conforme al cual les esta autorizado “intervenir por intermedio de
apoderado, debidamente constituido, ante los drganos, procesos y actuaciones
Jjudiciales, disciplinarias y fiscales que adelanten los organismos de contro!l”. Ef
legislador ha autorizado, por esta via, a las veedurias a convertirse en parte de todos
los procesos —judiciales, disciplinarias y fiscales -. Esta atiibucién implica que el
legislador ha convertido a las veedurias en sujetos procesales por via general,
rompiendo el equilibrio que, en cada caso proceso en particular, debe existir.

Prima facie, no considera la Corte Constitucional que resulte prohibido al legislador
facultar a las veedurias a intervenir en diversos procesos. Sin embargo, tal facultad ha
de ser prevista _para cada caso en particylar,_pues no en todos los eventos su
participacién resulta constitucionalmente admisible. Por Io tanto, al no distinguir entre
los casos en los cuales su participacion puede resultar admisible de aquellos en los
cuales es absolutamente impertinents, el legislador desconoce la racionalidad propia
de los procedimientos, v desfigura el debido proceso. Este derecho supone, como lo
ha reiterado esta Corporacion, un amplio margen de configuracién al legislador. Con
todo, no es un derecho cuyo contenido sea absolutamente definido por via legislativa.
En este sentido, el derecho a que el proceso sea justo, implica que exista un equilibrio
entre las partes, en cuantc a la existencia de una relaci6n clara entre las pretensiones
de algunos y el objelo de proceso. Dado que fa Corte Constitucional no puede entrar a
establecer el conjunto de eventos en los cuales dicho equilibrio se rompe, se declarara
la inconstitucionalidad de la expresion® »...

Corolario de lo dicho, se concluyé que las veedurias ciudadanas no estan facultadas para
intervenir en procesos judiciales, ni administrativos principalmente los adelantados por los
organos de control.

Dado el anterior analisis y ante la falta de concrecién del legislador que llevd a la
declaratoria de inexequibilidad del aparte antes citado, el articulo fue reformado por el
articulo 68 de la ley 1757 de 2015 en el siguiente sentido:

« ARTICULO 16. INSTRUMENTOS DE ACCION: Para lograr de manera agil y
oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias podrén
elevar ante las autoridades competentes derechos de peticion, y ejercer ante Ios jueces
de la Repiblica todas las acciones que siendo pertinentes consagran la Constitucion
y la ley.
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Asi mismo, las veedurias podran:
a) Intervenir en audiencias ptiblicas en los casos y términos contemplados en la ley;

b) Denunciar ante las autoridades competentes las acluaciones, hechos y omisiones
de fos servidores ptblicos y de los particulares que ejerzan funciones ptblicas, gue
puedan constituir delitos, contravenciones, detrimento del patrimonio publico,
irregularidades o faltas en materia de contratacién estatal y en general en el gjercicio
de funciones administrativas o en la prestacion de servicios pliblicos;

c) Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos que leyes especiales
consagren para tal efecto;

d) Solicitar a la Contraloria General de la Republica, mediante oficio, el control
excepcional establecido en el articulo 26, literal b) de la Ley 42 de 1993,

e) En todo caso, dicha solicitud no puede implicar un vaciamiento del contenido de la
competencia de la Contraloria territorial respectiva” »..

Sobre dicha modificacién en control constitucional previo la Corte Constitucional en
sentencia C - 150 de 2015 senalé:

“6.43.2. El articulo 68 incorpora algunas modificaciones al articulo 16 de la Ley 850
de 2003. Ello ocurre en el literai ¢) en el cual, en primer Jugar, se sustituye la expresion
"que constituyan” por la expresion "que puedan constituir" y, en segundo término, se
alude al "detrimento del patrimonio publico” como uno de los supuestos que habilitan
a las veedurias para iniciar acciones judiciales.

Para este Tribunal, el articulo examinado se ajusta a la Constitucion. La sustitucion
de las expresiones antes referidas no plantean problema alguno y, por el conltrario, la
nueva redaccion se ajusta de mejor manera al debido proceso. En efecto, la norma
permite formular la denuncia cuando las circunstancias sugieran que el hecho puede
constituir un delito o una infraccion a pesar de que, finalmente, en el proceso
correspondiente se determine /o contrario. Esta nueva regulacién no sugiere que la
denuncia pueda carecer de seriedad. De lo que se trata es de no exigir certeza acerca
de que el comportamiento definitivamente sea calificado como un delito. Con ello se
puede promover un comportamiento eficaz y al mismo tiempo leal, de cara a la
activacion de controles en esta maleria.

Adicionalmente, la habilitacion para presentar denuncias por posible detrimento al
patrimonio publico es constitucionalmente legitima en fanto promueve un ejercicio
mas amplio del control y, en esa medida, es compatible con el caracter expansivo de
la democracia. En lo deméas, la disposicidon reproduce los contenidos normativos
originalmente establecidos en ila Ley 850 de 2003 y declarados conformes a la
Constitucion en la sentencia C-292 de 2003.”
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De todo lo anterior, se avizora como las funciones airibuidas a las veedurfas ciudadanas
estan dadas Unicamente para la vigilancia de la gestion publica, ya definida previamente.

Que en desarrollo de tales potestades le esta prohibido a las veedurias ciudadanas ia
intervencién en audiencias publicas en las que el legisladoer no previé o facultd su
participacion.

Por ejemplo, refirié el Consejo de Estade en relacion con Ia intervencién de este tipo de
organizaciones en los procesos de contratacion estatal:

“Fl articulo 9 del decreto 2170 de 2002, ubicado en el capitulo Il denominado “de ia
participacion ciudadana en la contratacién estatal”, sefiala que las veedurias
ciudadanas podran, de una parte, "desarrollar su actividad durante la etapa
precontractual, contractual y positcontractual de los procesos de contratacion,
haciendo recomendaciones escritas a las entidades que administran y ejecutan el
confrato” y de la otra, "intervenir en todas las audiencias que se realicen durante e/
procesag”. Es cierto, como lo pone de presente el demandante, que las veedurfas
ciudadanas deben ser reguladas por una ley estatutaria, tal como lo precisé la Corte
Constitucional en la sentencia C-1338 del 4 de octubre de 2000, al declarar
inexequible la ley 563 de ese mismo afio que las habia reglamentado, por cuanto no
cumplio con el trémite previsto para esta categoria de ley. Hoy, las veedurias
ciudadanas estan reglamentadas por la ley No. 850 del 18 de noviembre de 2003, en
la cual, entre las varias funciones que les asignd esta la de "vigilar porque el proceso
de coniratacion se realice de acuerdo con los criterios legales” (art. 15 lit.c) e
"intervenir en audiencias pablicas en los casos y términos contemplados en la ley”
{art. 16 lit.a). Por su parte, la ley 80 de 1993 al regular la participacién comunitana en
los procesos de contratacién asigno a "las asociaciones civicas, comunitarias, de
profesionales, benéficas o de ufilidad comin®, la vigilancia y control ciudadano de
“todo contrato que celebren las entidades estatales” (art. 66). Ademds, el numeral 10
del art. 30 de la ley 80 de 1893, sefiala que a las audiencias publicas de adjudicacién
de los contratos estatales pueden asistir todas las personas que asi lo deseen. En
estas condiciones, el art. 9 del decreto reglamentario no excedio ia ley, como quiera
que si ésta permite la asistencia a las audiencias de adjudicacion del ptblico en
general, allil podrén estar los representantes de las veedurias ciudadanas, a fin de
cumplir su tarea de vigilancia y control de la gestion publica y, en particular, de los
contratos que celebra la administracion. Nofa de Relatoria: Ver sentencias C-1338/00
y C-292/03 de la Corte Constitucional™

En ese corden de ideas, no es dable para la Veedurfa Ciudadana de Movilidad, intervinir en
el desarrollo de procesos administrativos contravencionales adelantados por la Subdireccion
de Contravenciones, habida cuenta que la norma reguladora Ley 769 de 2002, y Ley 1696
de 2013, no previdé en ningun aparte la posibilidad de que dichos 6rganos de participacion
desplieguen algun tipo de actividad o tengan injerencia, en ninguna de sus etapas.

1 Consejo de Estado Seccién Tercera; C.P. José Manue! Ortiz Guevara, Rad: 11001-03-26-000-2003-00032-01(25206),
sentencia del 27 de noviembre de 2003.
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Por otro lado, circunstancialmente se cometidé un error de digitacibn en relacién al
encabezado de la resolucion, siendo este un simple error de forma que fue subsanado para
todos los procedimientos a partir del veintitrés (23) de enero de 2020, formatos que se
encuentra actualmente actualizados a la normatividad vigente, adicionalmente en este punto
hay que aclarar que para el afio 2020 no se ha emitido sancion alguna por reincidencia ya

gue ninguna investigacion se encuentra con fallo ejecutoriado.

Por lo anterior, esta circunstancia no conlleva a generar errores de fondo que incidieran en
el procedimiento que se lleva a cabo para emitir el fallo que en derecho corresponde.

Dicho o anterior, al realizar la solicitud de intervencién en el procedimiento administrativo
sancionatorio como |o ordena el Art. 46 del Cédigo General del Proceso — Solicitando la
wlidad de los procesos de reincidencias, le indico que las Veedurfas no pueden realizar
solicitudes de manera particular, de la misma forma es claro que en el desarrolio del proceso
sontravencional, funcién misional de la entidad no esta implicita el manejo de recursos

 ea0blicos que legitime la intervencion de la veeduria.

De manera tal, bajo la anterior observacion, se le reitera que no le corresponde a la Veeduria
Ciudadana hacer ningun juicio de valor respecto de las determinaciones que la Secretaria
Distrital de Movilidad, adopte en el desarrollo de procedimientos administrativos

contravencionales de caracter particuiar
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NOTIFICACION POR AVISO N° 22102

(RESPUESTA A PETICION)
La Autoridad de Trdnsito de Bogotd D.C, en virtud del Articulo 23 de la CN, en uso de sus facultades
legales sefialadas en los Articulos 3, 7 y 134 de la Ley 769 de 2002 y sus modificatorios (Codigo
Nacional de Transito) y en aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a notificar la siguiente respuesta:

PETICION N°./ PETICIONARIO SDM-151999/ CESAR AUGUSTQ PINZON CORREA
RESPUESTA N°. SDM-5C-150947 d el 01 DE OCTUBRE DE 2020
ORIGINAL FIRMADO POR
SUBDIRECTORA DE
CONTRAVENCIONES. JOHANA
CATALINA LATORRE ALARCON

FIRMADO POR:

ADVERTENCIA

Ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal prevista en el articulo 67 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, luego de haberse
realizado el envid correspondiente a la direccién registrada por el peticionario, esta fue
objeto de devolucion por la causal (DIRECCION ERRADA), por lo tanto, se publica el
presente aviso por un término de cinco (5) dias habiles contados a partir del 27 DE ENERO
DEL 2021, en la pagina web www movilidadbogota.gov.co / (link) notificacidn, citacion y
comunicacion de actos administrativos / subdireccion de contravenciones / derechos de
peticion / avisos y en la oficina de copia de audiencias ubicada en la calle 13 n° 37-35, piso 1.

Nota: Importante tener en cuenta que atendiendo la situacién nacional y el estado de
emergencia decretado por el gobierno nacional, la Secretaria Distrital de Movilidad, expidié
las resoluciones No.1 103, 115,123,127,140,153 y 159 de 2020, mediante las cuales se ordend la
suspension de términos, motivo por el cual se le invita a estar atento en la reanudacién de los
mismos para proceder de la manera correspondiente

La respuesta aqui relacionada, del cual se acompafa copla integra, se congidera legalmente
NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente aviso,

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (16) folios, la respuesta dada a la peticién con Radicado N° SDM-151999.

certifico que el presente aviso se fija hoy 27 DE ENERO DEL 2021 a las 7:00 por el término de
cinco (5) dias habile

FIRMA RESPONSABLE FIJACION
Natalia Beltran Ramos

Certifico que el presente aviso se retira hoy 03 DE FEBRERO DEL 2021 a las 7:00 por el término
de cinco (5) dias habiles

FIRMA RESPONSABLE DESFI]ACION %
Natalia Beltran Ramos

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195
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