** SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

NOTIFICACION POR AVISO N° 451

La Autoridad de Transito de Bogota D.C, en uso de sus facultades legales sefialadas en los
Articulos 3, 7y 134 de la Ley 769 de 2002 y sus modificatorios (Cddigo Nacional de Transito)
y en aplicacién de lo establecido en el inciso 2 del articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a notificar el siguiente acto
administrativo:

EXPEDIENTE Ne. 20226120885122 RUTH SOFIA TRIVINO LOPERA

FECHA DE EXPEDICION: 20224212913831 4/11/2022
FIRMADO POR: JOHANA CATALINA LATORRE ALARCON

ORIGINAL FIRMADO POR LA AUTORIDAD DE
TRANSITO.

ADVERTENCIA

ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE EFECTUAR LA NOTIFICACION PERSONAL PREVISTAEN
EL ARTICULO 67 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE PUBLICA EL PRESENTE AVISO POR UN
TERMINO DE CINCO (5) DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE 12 DE MAYO DE
2022, en la pagina web https://www.movilidadbogota.gov.co/web/derechos_de_peticion
subdireccién de contravenciones (movilidad.gov.co); para mayor informacion, acercarse a
la Secretaria Distrital de Movilidad, Subdireccion de Contravenciones, ubicada en la calle
13 No 37 — 35, Segundo Piso — Area de Notificaciones, en el horario de lunes a viernes de
08:00 a.m. a4:00 p.m.

El _acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompaha copia_integra, se
considera legalmente NOTIFICADO Y EN FIRME al finalizar el dia siquiente de la
desfijaciéon del presente aviso, advirtiendo que contra el presente acto administrativo
procede el recurso enunciado en la parte resolutiva del proveido en mencién.

ANEXO: Se adjunta a este aviso en 11 FOLIOS copia integra del Acto Administrativo
proferido dentro del Expediente No. 2022421291383

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJ.A HOY 12 DE MAYO DE 2022, A LAS
7:00 AM. POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE FIJACION: -
CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA HOY 20 DE MAYO DE 2022, A LAS
4:30 P.M.

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:
Reviso: Jhonnattan Soacha Murillo

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
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Bogota D.C., abril 11 de 2022

Doctora

RUTH SOFIA TRIVINO LOPERA

Personeria De Bogota D.c.

Carrera7 21-24

Email: buzonjudicial@personeriabogota.gov.co -
institucional@personeriabogota.gov.co pd oasistencia@personeriabogota.gov.co
Bogota - D.C.

REF: RESPUESTA AL RADICADO 20226120885122

Respetada doctora Ruth Sofia Trivifio Lopera, reciba un cordial saludo de la
Secretaria Distrital de Movilidad

En atencion al oficio de la referencia allegado a esta Subdireccién por la Personeria
de Bogota mediante radicado 2022-EE-0495500 — SINPROC 246493 de 2022, en
relacién a la solicitud del sefior César Roberto Celis Vasquez, se informa que:

En primer orden, alude el escrito de la referencia a presuntas irregularidades
surgidas o presentadas dentro de la audiencia publica virtual adelantada dentro del
expediente 28125 de 2021 correspondiente a la orden de comparendo Numero
110010000000 30628533 de 2019 codificada con la infraccién C29, en las cuales
estimé haberse presentado desconocimiento del derecho al debido proceso en
perjuicio de la ciudadania.

En virtud de lo anterior, y de modo enfatico, lo primero que debe aclararse al 6rgano
peticionario es la delimitacién de las facultades que como veeduria ciudadana
puede llegar a ostentar en relacion con la gestion de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

No obstante lo pretendido por la Veeduria, basta con revisar lo establecido por el
Legislador en la norma creadora de este tipo de organismos para evidenciar lo
improcedente de la solicitud.

Este documento esta suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
htips://fforms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio”
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Como pasa a transcribirse la ley 850 de 2003, previé de manera originaria como
funciones de las veedurias ciudadanas las siguientes:

“Articulo 16. Funciones. Las Veedurias Ciudadanas tendran como funciones
primordiales las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme con la Constitucién y la
ley se de participacion a la comunidad,

b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean prioritariamente la
solucién de necesidades basicas insatisfechas segun criterios de celeridad, equidad,
y eficacia;

c) Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios
legales y vigentes;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e
inversiones en el correspondiente nivel territorial;

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos
y organizaciones en relacién con las obras o programas que son objeto de veeduria

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades
contratantes y demas autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas
técnicas y demas documentos que permitan conocer el cumplimiento de los
respectivos programas, contratos o proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los
avances de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la
funcién de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objeto de
veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones e
irregularidades de los funcionarios publicos;

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
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j) Velar por que la organizacion de la sociedad civil objeto de veeduria cumpla sus
objetivos de promocion del desarrollo integral de la sociedad y de defensa y
proteccién de los intereses colectivos.(declarado inexequible)

Articulo 17. Instrumentos de accidn. Para lograr de manera agil y oportuna sus
objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias podran elevar ante las
autoridades competentes derechos de peticién, y ejercer ante los jueces de la
Republica todas las acciones que siendo pertinentes consagran la Constitucién y la
ley, asi como intervenir por intermedio de apoderado, debidamente constituido, ante
los drganos, procesos Yy actuaciones judiciales, disciplinarias y fiscales que
adelanten los organismos de control. (subrayado declarado inexequible)

Ahora bien, lo primero que se destaca de lo transcrito es la declaratoria de
inexequibilidad de la expresion “primordiales” consagrada en el articulo 16,
declarada mediante sentencia C - 292 de 2003, providencia en que la Corte
Constitucional, determiné que las funciones asignadas a este tipo de organizaciones
deben contemplarse de modo taxativo, asi refiri6 la sentencia:

“la Corte observa que el legislador ha otorgado facultades poderosas a la veedurias,
lo cual demanda, a fin de no afectar derechos de terceras personas y no entorpecer
el correcto funcionamiento de la administracion pablica y el desarrollo normal de las
actividades privadas, que exista certeza sobre los ambitos y eventos en los cuales
las veedurias pueden desplegar tales facultades”.

(-..)

Uno de los instrumentos mas Gtiles para controlar el ejercicio del poder es la
restriccion de las funciones o actividades que pueden ejercer quienes detentan
dicho poder. Por lo mismo, el legislador al establecer listas de funciones, ha de optar
por clausulas taxativas, pues es la Unica manera de controlar, en el plano
constitucional, que las facultades no resulten en extremo abiertas o, por el contrario,
tan restrictivas que anulan los espacios de autonomia de la organizacion”.

En dicha providencia, el alto tribunal también dejé claro que la funcion de las
veedurias no puede suplir o remplazar las funciones de las autoridades del Estado,
ni mucho menos las de los 6érganos de control y vigilancia.

Este documento esté suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
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Igualmente especificd que la finalidad de la Ley 850 de 2003, fue la de desarrollar
los articulos 103 y 270 de la Constitucién Politica, al regular el ejercicio de
participacion ciudadana a través de las veedurias, destacando que su funcion solo
se enmarca dentro de la vigilancia de la gestion publica, la cual comprende
actividades como: propuesta, seleccién, desarrollo, seguimiento de programas,
ejecutores de programas, proyectos, contratos y/o prestacién de servicios publicos,
todos estos relacionados con la gestidén publica (Interés general).

Respecto de las funciones propias descritas en el articulo 16 de la ley 850 de 2003,
la Sentencia sefalo:

“El literal c), establece que es funcion de las veedurias “vigilar porque el proceso de
contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales vigentes”. La Corte
considera que la expresién “proceso de contratacion”, no puede entenderse como
la etapa inicial de preparacion y celebracion del contrato, sino que comprende todas
las etapas del contrato, hasta su culminacion.

En el caso del literal (d) el Legislador incluye como funcion de las veedurias la de
“fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiones”. La
Corte considera que la asignacion de la funcion de fiscalizacién a las veedurias
ciudadanas es problematica al menos por tres razones, a saber: (i) porque a las
veedurias como mecanismo de participacion ciudadana, en funcién de su objeto y
naturaleza, les corresponde como finalidad primordial la de vigilancia sobre lo
publico (gestion, funcion y servicios) y no la de su control o fiscalizacion. Este
sentido parece sefialarlo también el Legislador en los articulos 1 (definicion) y 5
(@mbito de ejercicio de la vigilancia) del proyecto de ley bajo revisién, en los cuales
se alude de manera concreta a la funcion de vigilancia sobre la gestién y la funcion
publica, por lo cual, incluso una interpretacién sistematica del proyecto indicaria que
la funcion de fiscalizacion constituye un elemento extrafio a la concepcion general
de las veedurias ciudadanas. (ii) Porque la funcion fiscalizadora que implica el
control fiscal debe ser ejercida segun los términos del articulo 267 de la Constitucion,
de manera privativa por la Contraloria General de la Republica y sélo de manera
excepcional por empresas privadas que obtengan la autorizacion de la Contraloria
General....

Este documento esta suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
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49. El literal f) autoriza a las veedurias a solicitar “los informes, presupuestos, fichas
técnicas y demas documentos que permitan conocer el cumplimiento de los
respectivos programas, contratos o proyectos”. El cumplimiento de los propdsitos
de la vigilancia de la gestién publica puede requerir el acceso a un gran volumen de
informacion, que comprende tanto informacion reservada como publica.

50. El literal i), establece la funcién de denuncia, aunque la circunscribe a los
funcionarios publicos. Lo anterior parece implicar que a las veedurias les esta
vedada la denuncia de los hechos o actuaciones e irregularidades que encuentren
realizadas por particulares en ejercicio de las funciones objeto de la vigilancia. Dado
el objetivo primordial de vigilar la gestiéon publica y, de esta manera, contribuir al
cumplimiento de los cometidos constitucionales de tal gestion, no se comprende por
gué no pueden las veedurias denunciar a los particulares que han actuado
irregularmente en dicha materia.

En el caso de los literales (a) y (b), la Corte no observa ningln reparo de
constitucionalidad, toda vez que en los mismos se sefiala acertadamente que la
funcion de las veedurias es la de ejercer vigilancia sobre lo publico (gestion, funcion
y servicios). En efecto, en dichos literales se hace alusion a la vigilancia sobre los
procesos de planeacion y la asignacion de los presupuestos. Por lo anterior la Corte
los declarara exequibles.

Respecto de los literales (e), (g) y (h), la Corte observa que se trata de funciones
directamente ligadas al desarrollo de publicidad de las actuaciones de las veedurias.
En el primero se establece la obligacion de recibir la informacion que remitan los
ciudadanos respecto de una entidad o proyecto objeto de veeduria, lo cual
simplemente es corolario del caracter publico de la actividad que desarrollan las
veedurias. A través de ellas los integrantes no persiguen intereses particulares, sino
el control de asuntos de interés de la ciudadania, por lo mismo, ella puede
coadyuvar a la labor de las veedurias. (resaltado y negrilla fuera de texto)

Los literales (g) y (h) se limitan a establecer obligaciones de publicidad hacia la
sociedad, desarrollandose el derecho fundamental al acceso a la informacion, y
hacia el Estado, en claro cumplimiento del deber de colaborar con las entidades
publicas.

Este documento esté suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
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Finalmente, respecto de los instrumentos de accién previstos en el articulo 17 la
providencia resefio:

“En tercer lugar, la Corte encuentra otro argumento que fundamenta la
constitucionalidad del articulo, cual es el de la permanente alusién a los
mecanismos existentes en la Constitucién y en la ley como instrumentos de accion.
Asi, en el primer inciso se hace alusion a la posibilidad de ejercer el derecho de
peticion y el derecho de acceder a la administracion de justicia mediante “todas las
acciones que siendo pertinentes, consagran la Constitucién y la ley”; y en los
literales del segundo inciso se hace referencia a la potestad de acudir ante las
audiencias publicas “en los casos y términos contemplados en la ley”, de denunciar
los hechos que constituyen delitos, faltas o irregularidades en los términos de la ley,
y a la potestad de “utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos que
leyes especiales consagren para tal efecto”.(resaltado fiera de texto).

Por Gltimo, en materia de intervencién en procesos judiciales y administrativos como
el disciplinario y el fiscal, la sentencia declaro6 la inexequibilidad de la norma bajo la
siguiente consideracion:

“54.- Empero, la Corte debe analizar el atributo establecido en el primer inciso del
articulo, conforme al cual les esta autorizado “intervenir por intermedio de
apoderado, debidamente constituido, ante los érganos, procesos y actuaciones
judiciales, disciplinarias y fiscales que adelanten los organismos de control”. El
legislador ha autorizado, por esta via, a las veedurias a convertirse en parte de
todos los procesos —judiciales, disciplinarias y fiscales -. Esta atribucién implica que
el legislador ha convertido a las veedurias en sujetos procesales por via general,
rompiendo el equilibrio que, en cada caso proceso en particular, debe existir.

Prima facie, no considera la Corte Constitucional que resulte prohibido al legislador
facultar a las veedurias a intervenir en diversos procesos. Sin embargo, tal facultad
ha de ser prevista para cada caso en particular, pues no en todos los eventos su
participacion resulta constitucionalmente admisible. Por lo tanto, al no distinguir
entre los casos en los cuales su participacion puede resultar admisible de aquellos
en los cuales es absolutamente impertinente, el legislador desconoce la
racionalidad propia de los procedimientos, y desfigura el debido proceso. Este
derecho supone, como lo ha reiterado esta Corporacién, un amplio margen de
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configuracion al legislador. Con todo, no es un derecho cuyo contenido sea
absolutamente definido por via legislativa. En este sentido, el derecho a que el
proceso sea justo, implica que exista un equilibrio entre las partes, en cuanto a la
existencia de una relacién clara entre las pretensiones de algunos y el objeto de
proceso. Dado que la Corte Constitucional no puede entrar a establecer el conjunto
de eventos en los cuales dicho equilibric se rompe, se declarara la
inconstitucionalidad de la expresién”.

Corolario de lo dicho, se concluy¢ que las veedurias ciudadanas no estan facultadas
para intervenir en procesos judiciales, ni administrativos principalmente los
adelantados por los 6rganos de control.

Dado el anterior analisis y ante la falta de concrecion del legislador que llevé a la
declaratoria de inexequibilidad del aparte antes citado, el articulo fue reformado por
el articulo 68 de la ley 1757 de 2015 en el siguiente sentido:

“ARTICULO 16. INSTRUMENTOS DE ACCION: Para lograr de manera agil y
oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias podran
elevar ante las autoridades competentes derechos de peticion, y ejercer ante los
jueces de la Republica todas las acciones que siendo pertinentes consagran la
Constitucion y la ley.”

“6.43.2. El articulo 68 incorpora algunas modificaciones al articulo 16 de la Ley 850
de 2003. Ello ocurre en el literal c) en el cual, en primer lugar, se sustituye la
expresion "que constituyan” por la expresién "que puedan constituir” y, en segundo
término, se alude al "detrimento del patrimonio publico" como uno de los supuestos
que habilitan a las veedurias para iniciar acciones judiciales.

Para este Tribunal, el articulo examinado se ajusta a la Constitucion. La sustitucion
de las expresiones antes referidas no plantean problema alguno y, por el contrario,
la nueva redaccion se ajusta de mejor manera al debido proceso. En efecto, la
norma permite formular la denuncia cuando las circunstancias sugieran que el
hecho puede constituir un delito o una infraccion a pesar de que, finalmente, en el
proceso correspondiente se determine lo contrario. Esta nueva regulacion no
sugiere que la denuncia pueda carecer de seriedad. De lo que se trata es de no

exigir certeza acerca de que el comportamiento definitivamente sea calificado como
7
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un delito. Con ello se puede promover un comportamiento eficaz y al mismo tiempo
leal, de cara a la activacion de controles en esta materia.

Adicionalmente, la habilitaciéon para presentar denuncias por posible detrimento al
patrimonio publico es constitucionalmente legitima en tanto promueve un ejercicio
mas amplio del control y, en esa medida, es compatible con el caracter expansivo
de la democracia. En lo demas, la disposicion reproduce los contenidos normativos
originalmente establecidos en la Ley 850 de 2003 y declarados conformes a la
Constitucién en la sentencia C-292 de 2003.”

De todo lo anterior, se avizora como las funciones atribuidas a las veedurias
ciudadanas estan dadas Unicamente para la vigilancia de la gestion publica, ya
definida previamente.

Que en desarrollo de tales potestades le esta prohibido a las veedurias ciudadanas
la intervencién en audiencias publicas en las que el legislador no previé o faculté su
participacion.

Por ejemplo, refirié el Consejo de Estado en relacién con la intervencion de este tipo
de organizaciones en los procesos de contratacion estatal:

“El articulo 9 del decreto 2170 de 2002, ubicado en el capitulo Il denominado "de la
participacién ciudadana en la contratacion estatal”, sefala que las veedurias
ciudadanas podran, de una parte, "desarrollar su actividad durante la etapa
precontractual, contractual y postcontractual de los procesos de contratacion,
haciendo recomendaciones escritas a las entidades que administran y ejecutan el
contrato" y de la otra, "intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el
proceso". Es cierto, como lo pone de presente el demandante, que las veedurias
ciudadanas deben ser reguladas por una ley estatutaria, tal como lo precisé la Corte
Constitucional en la sentencia C-1338 del 4 de octubre de 2000, al declarar
inexequible la ley 563 de ese mismo afio que las habia reglamentado, por cuanto
no cumplié con el tramite previsto para esta categoria de ley. Hoy, las veedurias
ciudadanas estan reglamentadas por la ley No. 850 del 18 de noviembre de 2003,
en la cual, entre las varias funciones que les asigno esta la de "vigilar porque el
proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales” (art. 15 lit.c)

e "intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contemplados en la ley"
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(art. 16 lit.a). Por su parte, la ley 80 de 1993 al regular la participacién comunitaria
en los procesos de contratacion asignd a "las asociaciones civicas, comunitarias,
de profesionales, benéficas o de utilidad comun”, la vigilancia y control ciudadano
de "todo contrato que celebren las entidades estatales” (art. 66). Ademas, el
numeral 10 del art. 30 de la ley 80 de 1993, sefiala que a las audiencias publicas de
adjudicacion de los contratos estatales pueden asistir todas las personas que asi lo
deseen. En estas condiciones, el art. 9 del decreto reglamentario no excedié la ley,
como quiera que si ésta permite la asistencia a las audiencias de adjudicacion del
publico en general, alli podran estar los representantes de las veedurias ciudadanas,
a fin de cumplir su tarea de vigilancia y control de la gestioén publica y, en particular,
de los contratos que celebra la administracion. Nota de Relatoria: Ver sentencias C-
1338/00 y C-292/03 de la Corte Constitucional ”

En ese orden de ideas, no es dable para la Veeduria Ciudadana de Movilidad,
asumir el rol de agente oficioso, interviniendo en el desarrollo de procesos
administrativos  contravencionales adelantados por la Subdireccion de
Contravenciones, habida cuenta que la norma reguladora Ley 769 de 2002, y Ley
1696 de 2013, no previé en ningun aparte la posibilidad de que dichos érganos de
participacion desplieguen algun tipo de actividad o tengan injerencia, en ninguna de
sus etapas.

De la misma forma es claro que en el desarrollo del proceso contravencional,
funcion misional de la entidad no esta implicita el manejo de recursos publicos que
legitime la intervencion de la veeduria.

En suma, puede decirse que la injerencia asumida en audiencias publicas
desarrolladas dentro de los procesos contravencionales desborda las facultades
conferidas en la ley 850 de 2003 y 1757 de 2015 e interfiere con la funcion propia
del organismo de transito, sin competencia para el efecto o sin fundamento juridico
alguno.

Asi pues, es pertinente indicar que los actos administrativos proferidos por la entidad
gozan de presuncion de legalidad segun lo establecido en el articulo 88 de la ley
1437 de 2011, la cual solo puede ser desvirtuada por los jueces de la republica a
través de los medios de control que el legislador ha previsto y cuya Unica titularidad
reposa en los declarados contraventores de transito.
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La solicitud rifie o contraviene la teoria de los moviles y las finalidades en sentido
abstracto, dado que la finalidad de la misma no es la de realizar una vigilancia de la
gestiori publica sino la de obtener la intervenciones dentro de los procesos
adelantados por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Ahora bien, en relacion con la posibilidad de promover denuncias, se retoma lo dicho
por la Corte Constitucional en sentencia C 150 de 2015, cuando en observancia del
articulo 16 de la ley 850 de 2003 habilitd a las veedurias para promoverlas
unicamente “para lograr de manera agil y oportuna sus objetivos y el cumplimiento
de sus funciones, (vigilancia gestién publica).

En relacion con lo anterior, la interposicion de denuncias se podra generar ante las
autoridades competentes sobre actuaciones, hechos y omisiones de los servidores
publicos y de los particulares que ejerzan funciones publicas, que puedan constituir
delitos, contravenciones, detrimento del patrimonio publico, irregularidades o faltas
en materia de contratacion estatal y en general en el ejercicio de funciones
administrativas o en la prestacion de servicios publicos; siempre y cuando estén
dentro del ambito de su competencia y finalidad.

De tal suerte, en el caso, los actos administrativos de caracter particular que
responsabilizaron a los ciudadanos por la infraccion de normas de transito, no
pueden ser objeto de analisis de legalidad por parte de la Veeduria Ciudadana, pues
no puede esta, convertirse en un representante, apoderado u agente oficioso de los
intereses particulares de los infractores de transito ni usurpar las funciones de otros
entes de control administrativo, ni judicial.

Bajo la anterior observacion, es claro que no le corresponde a la Veeduria
Ciudadana hacer ningun juicio de valor respecto de las determinaciones que la SDM
adopte en el desarrollo de procedimientos administrativos contravencionales de
caracter particular.

Aunado a lo anterior es preciso sefialar que una vez revisada la audiencia publica
llevada a cabo dentro del proceso bajo estudio se evidencia-que no se ha vulnerado
el derecho al debido proceso administrativo, toda vez que se han seguido los actos

y procedimientos establecidos en la ley y los reglamentos, no desconociendo de
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Bogota D.C., abril 11 de 2022

Doctora

RUTH SOFIA TRIVINO LOPERA

Personeria De Bogota D.c.

Carrera7 21-24

Email: buzonjudicial@personeriabogota.gov.co -
institucional@personeriabogota.gov.co pd oasistencia@personeriabogota.gov.co
Bogota - D.C.

REF: RESPUESTA AL RADICADO 20226120885122

Respetada doctora Ruth Sofia Trivifio Lopera, reciba un cordial saludo de la
Secretaria Distrital de Movilidad

En atencion al oficio de la referencia allegado a esta Subdireccién por la Personeria
de Bogota mediante radicado 2022-EE-0495500 — SINPROC 246493 de 2022, en
relacion a la solicitud del sefior César Roberto Celis Vasquez, se informa que:

En primer orden, alude el escrito de la referencia a presuntas irregularidades
surgidas o presentadas dentro de la audiencia publica virtual adelantada dentro del
expediente 28125 de 2021 correspondiente a la orden de comparendo Numero
110010000000 30628533 de 2019 codificada con la infraccion C29, en las cuales
estim6 haberse presentado desconocimiento del derecho al debido proceso en
perjuicio de la ciudadania.

En virtud de lo anterior, y de modo enfatico, lo primero que debe aclararse al érgano
peticionario es la delimitacion de las facultades que como veeduria ciudadana
puede llegar a ostentar en relacion con la gestién de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

No obstante lo pretendido por la Veeduria, basta con revisar lo establecido por el
Legislador en la norma creadora de este tipo de organismos para evidenciar lo
improcedente de la solicitud.
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Como pasa a transcribirse la ley 850 de 2003, previé de manera originaria como
funciones de las veedurias ciudadanas las siguientes:

“Articulo 16. Funciones. Las Veedurias Ciudadanas tendran como funciones
primordiales las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme con la Constituciéon y la
ley se de participacion a la comunidad;

b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean prioritariamente la
solucién de necesidades basicas insatisfechas segun criterios de celeridad, equidad,
y eficacia;

c¢) Vigilar porque el proceso de contratacién se realice de acuerdo con los criterios
legales y vigentes;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e
inversiones en el correspondiente nivel territorial;

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos
y organizaciones en relacidén con las obras o programas que son objeto de veeduria

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades
contratantes y demas autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas
técnicas y demas documentos que permitan conocer el cumplimiento de los
respectivos programas, confratos o proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los
avances de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la
funcién de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objeto de
veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones e
irregularidades de los funcionarios publicos;
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i) \/elar por que la organizacion de la sociedad civil objeto de veeduria cumpla sus
objetivos de promocion del desarrollo integral de la sociedad y de defensa y
proteccion de los intereses colectivos.(declarado inexequible)

Articulo 17. Instrumentos de accién. Para lograr de manera agil y oportuna sus
objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias podran elevar ante las
autoridades competentes derechos de peticion, y ejercer ante los jueces de la
Republica todas las acciones que siendo pertinentes consagran la Constitucion y la
ley, asi como intervenir por intermedio de apoderado, debidamente constituido, ante
los 6rganos, procesos y actuaciones judiciales, disciplinarias y fiscales que
adelanten los organismos de control. (subrayado declarado inexequible)

Ahora bien, lo primero que se destaca de lo transcrito es la declaratoria de
inexequibilidad de la expresion “primordiales” consagrada en el articulo 16,
declarada mediante sentencia C - 292 de 2003, providencia en que la Corte
Constitucional, determiné que las funciones asignadas a este tipo de organizaciones
deben contemplarse de modo taxativo, asi refirié la sentencia:

“la Corte observa que el legislador ha otorgado facultades poderosas a la veedurias,
lo cual demanda, a fin de no afectar derechos de terceras personas y no entorpecer
el correcto funcionamiento de la administracion publica y el desarrollo normal de las
actividades privadas, que exista certeza sobre los ambitos y eventos en los cuales
las veedurias pueden desplegar tales facultades”.

(...)

Uno de los instrumentos mas utiles para controlar el ejercicio del poder es la
restriccion de las funciones o actividades que pueden ejercer quienes detentan
dicho poder. Por lo mismo, el legislador al establecer listas de funciones, ha de optar
por clausulas taxativas, pues es la Unica manera de controlar, en el plano
constitucional, que las facultades no resulten en extremo abiertas o, por el contrario,
tan restrictivas que anulan los espacios de autonomia de la organizacion”.

En dicha providencia, el alto tribunal también dej6é claro que la funcion de las
veedurias no puede suplir o remplazar las funciones de las autoridades del Estado,
ni mucho menos las de los 6rganos de control y vigilancia.
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Igualmente especificoé que la finalidad de la Ley 850 de 2003, fue la de desarroliar
los articulos 103 y 270 de la Constitucion Politica, al regular el ejercicio de
participacion ciudadana a través de las veedurias, destacando que su funcion solo
se enmarca dentro de la vigilancia de la gestion publica, la cual comprende
actividades como: propuesta, seleccién, desarrollo, seguimiento de programas,
ejecutores de programas, proyectos, contratos y/o prestacion de servicios publicos,
todos estos relacionados con la gestion publica (Interés general).

Respecto de las funciones propias descritas en el articulo 16 de la ley 850 de 2003,
la Sentencia senalo:

“El literal c), establece que es funcidn de las veedurias “vigilar porque el proceso de
contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales vigentes”. La Corte
considera que la expresion “proceso de contratacion”, no puede entenderse como
la etapa inicial de preparacion y celebracion del contrato, sino que comprende todas
las etapas del contrato, hasta su culminacion.

En el caso del literal (d) el Legislador incluye como funcion de las veedurias la de
“fiscalizar la ejecucién y calidad técnica de las obras, programas e inversiones”. La
Corte considera que la asignacion de la funcion de fiscalizacion a las veedurias
ciudadanas es problematica al menos por tres razones, a saber: (i) porque a las
veedurias como mecanismo de participacion ciudadana, en funcidon de su objeto y
naturaleza, les corresponde como finalidad primordial la de vigilancia sobre lo
publico (gestion, funcién y servicios) y no la de su control o fiscalizacion. Este
sentido parece sefalarlo también el Legislador en los articulos 1 (definicion) y 5
(ambito de ejercicio de la vigilancia) del proyecto de ley bajo revision, en los cuales
se alude de manera concreta a la funcién de vigilancia sobre la gestion y la funcion
publica, por lo cual, incluso una interpretacidn sistematica del proyecto indicaria que
la funcion de fiscalizacion constituye un elemento extraio a la concepcidén general
de las veedurias ciudadanas. (ii) Porque la funcion fiscalizadora que implica el
control fiscal debe ser ejercida segun los términos del articulo 267 de la Constitucién,
de manera privativa por la Contraloria General de la Republica y sélo de manera
excepcional por empresas privadas que obtengan la autorizacion de la Contraloria
General....
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49. El literal f) autoriza a las veedurias a solicitar “los informes, presupuestos, fichas
técnicas y demas documentos que permitan conocer el cumplimiento de los
respectivos programas, contratos o proyectos”. El cumplimiento de los propésitos
de la vigilancia de la gestién publica puede requerir el acceso a un gran volumen de
informacién, que comprende tanto informacion reservada como publica.

50. El literal i), establece la funcion de denuncia, aunque la circunscribe a los
funcionarios publicos. Lo anterior parece implicar que a las veedurias les esta
vedada la denuncia de los hechos o actuaciones e irregularidades que encuentren
realizadas por particulares en ejercicio de las funciones objeto de la vigilancia. Dado
el objetivo primordial de vigilar la gestion publica y, de esta manera, contribuir al
cumplimiento de los cometidos constitucionales de tal gestion, no se comprende por
qué no pueden las veedurias denunciar a los particulares que han actuado
irregularmente en dicha materia.

En el caso de los literales (a) y (b), la Corte no observa ningin reparo de
constitucionalidad, toda vez que en los mismos se sefala acertadamente que la
funcién de las veedurias es la de ejercer vigilancia sobre lo publico (gestion, funcién
y servicios). En efecto, en dichos literales se hace alusion a la vigilancia sobre los
procesos de planeacion y la asignacién de los presupuestos. Por lo anterior la Corte
los declarara exequibles.

Respecto de los literales (e), (g) y (h), la Corte observa que se trata de funciones
directamente ligadas al desarrollo de publicidad de las actuaciones de las veedurias.
En el primero se establece la obligaciéon de recibir la informacién que remitan los
ciudadanos respecto de una entidad o proyecto objeto de veeduria, lo cual
simplemente es corolario del caracter publico de la actividad que desarrollan las
veedurias. A través de ellas los integrantes no persiguen intereses particulares, sino
el control de asuntos de interés de la ciudadania, por lo mismo, ella puede
coadyuvar a la labor de las veedurias. (resaltado y negrilla fuera de texto)

Los literales (g) y (h) se limitan a establecer obligaciones de publicidad hacia la
sociedad, desarrollandose el derecho fundamental al acceso a la informacién, y
hacia el Estado, en claro cumplimiento del deber de colaborar con las entidades
publicas.
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Finalmente, respecto de los instrumentos de accion previstos en el articulo 17 la
providencia reseno:

“En tercer lugar, la Corte encuentra otro argumento que fundamenta la
constitucionalidad del articulo, cual es el de la permanente alusion a los
mecanismos existentes en la Constitucién y en la ley como instrumentos de accién.
Asi, en el primer inciso se hace alusion a la posibilidad de ejercer el derecho de
peticion y el derecho de acceder a la administracién de justicia mediante “todas las
acciones que siendo pertinentes, consagran la Constitucion y la ley”; y en los
literales del segundo inciso se hace referencia a la potestad de acudir ante las
audiencias publicas “en los casos y términos contemplados en la ley”, de denunciar
los hechos que constituyen delitos, faltas o irregularidades en los términos de la ley,
y a la potestad de “utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos que
leyes especiales consagren para tal efecto”.(resaltado fiera de texto).

Por uitimo, en materia de intervencién en procesos judiciales y administrativos como
el disciplinario y el fiscal, la sentencia declaré la inexequibilidad de la norma bajo la
siguiente consideracion:

“54 .- Empero, la Corte debe analizar el atributo establecido en el primer inciso del
articulo, conforme al cual les estad autorizado “intervenir por intermedio de
apoderado, debidamente constituido, ante los 6rganos, procesos y actuaciones
judiciales, disciplinarias y fiscales que adelanten los organismos de control”. El
legislador ha autorizado, por esta via, a las veedurias a convertirse en parte de
todos los procesos —judiciales, disciplinarias y fiscales -. Esta atribucién implica que
el legislador ha convertido a las veedurias en sujetos procesales por via general,
rompiendo el equilibrio que, en cada caso proceso en particular, debe existir.

Prima facie, no considera la Corte Constitucional que resulte prohibido al legislador
facultar a las veedurias a intervenir en diversos procesos. Sin embargo, tal facultad
ha de ser prevista para cada caso en particular, pues no en todos los eventos su
participacién resulta constitucionalmente admisible. Por lo tanto, al no distinguir
entre los casos en los cuales su participacion puede resultar admisible de aquellos
en los cuales es absolutamente impertinente, el legislador desconoce la
racionalidad propia de los procedimientos, y desfigura el debido proceso. Este

derecho supone, como lo ha reiterado esta Corporacién, un amplio margen de
6
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configuracion al legislador. Con todo, no es un derecho cuyo contenido sea
absolutamente definido por via legislativa. En este sentido, el derecho a que el
proceso sea justo, implica que exista un equilibrio entre las partes, en cuanto a la
existencia de una relacion clara entre las pretensiones de algunos y el objeto de
proceso. Dado que la Corte Constitucional no puede entrar a establecer el conjunto
de eventos en los cuales dicho equilibrio se rompe, se declarara la
inconstitucionalidad de la expresion”.

Corolario de lo dicho, se concluyé que las veedurias ciudadanas no estan facultadas
para intervenir en procesos judiciales, ni administrativos principalmente los
adelantados por los 6rganos de control.

Dado el anterior analisis y ante la falta de concrecién del legislador que llevé a la
declaratoria de inexequibilidad del aparte antes citado, el articulo fue reformado por
el articulo 68 de la ley 1757 de 2015 en el siguiente sentido:

“ARTICULO 16. INSTRUMENTOS DE ACCION: Para lograr de manera agil y
oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias podran
elevar ante las autoridades competentes derechos de peticion, y ejercer ante los
jueces de la Republica todas las acciones que siendo pertinentes consagran la
Constitucion y la ley.”

“6.43.2. El articulo 68 incorpora algunas modificaciones al articulo 16 de la Ley 850
de 2003. Ello ocurre en el literal ¢) en el cual, en primer lugar, se sustituye la
expresion "que constituyan” por la expresion "que puedan constituir" y, en segundo
término, se alude al "detrimento del patrimonio publico” como uno de los supuestos
que habilitan a las veedurias para iniciar acciones judiciales.

Para este Tribunal, el articulo examinado se ajusta a la Constitucion. La sustitucion
de las expresiones antes referidas no plantean problema alguno y, por el contrario,
la nueva redaccién se ajusta de mejor manera al debido proceso. En efecto, la
norma permite formular la denuncia cuando las circunstancias sugieran que el
hecho puede constituir un delito o una infraccién a pesar de que, finalmente, en el
proceso correspondiente se determine lo contrario. Esta nueva regulacion no
sugiere que la denuncia pueda carecer de seriedad. De lo que se trata es de no

exigir certeza acerca de que el comportamiento definitivamente sea calificado como
7
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un delito. Con ello se puede promover un comportamiento eficaz y al mismo tiempo
leal, de cara a la activacion de controles en esta materia.

Adicionalmente, la habilitacién para presentar denuncias por posible detrimento al
patrimonio publico es constitucionalmente legitima en tanto promueve un ejercicio
mas amplio del control y, en esa medida, es compatible con el caracter expansivo
de la democracia. En lo demas, la disposicion reproduce los contenidos normativos
originalmente establecidos en la Ley 850 de 2003 y declarados conformes a la
Constitucion en la sentencia C-292 de 2003.”

De todo lo anterior, se avizora como las funciones atribuidas a las veedurias
ciudadanas estan dadas unicamente para la vigilancia de la gestién puablica, ya
definida previamente.

Que en desarrolio de tales potestades le esta prohibido a las veedurias ciudadanas
la intervencién en audiencias publicas en las que el legislador no previé o faculté su
participacion.

Por ejemplo, refirié el Consejo de Estado en relacion con la intervencion de este tipo
de organizaciones en los procesos de contratacion estatal:

“El articulo 9 del decreto 2170 de 2002, ubicado en el capitulo 1l denominado "de la
participacién ciudadana en la contratacion estatal”, sefala que las veedurias
ciudadanas podran, de una parte, "desarrollar su actividad durante la etapa
precontractual, contractual y postcontractual de los procesos de contratacién,
haciendo recomendaciones escritas a las entidades que administran y ejecutan el
contrato” y de la otra, "intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el
proceso”. Es cierto, como lo pone de presente el demandante, que las veedurias
ciudadanas deben ser reguladas por una ley estatutaria, tal como lo precisoé la Corte
Constitucional en la sentencia C-1338 del 4 de octubre de 2000, al declarar
inexequible la ley 563 de ese mismo afno que las habia reglamentado, por cuanto
no cumplié con el tramite previsto para esta categoria de ley. Hoy, las veedurias
ciudadanas estan reglamentadas por la ley No. 850 del 18 de noviembre de 2003,
en la cual, entre las varias funciones que les asigné esta la de "vigilar porque el
proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales” (art. 15 lit.c)

e "intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contemplados en la ley"
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(art. 16 lit.a). Por su parte, la ley 80 de 1993 al regular la participacién comunitaria
en los procesos de contratacion asigné a "las asociaciones civicas, comunitarias,
de profesionales, benéficas o de utilidad comun”, la vigilancia y control ciudadano
de "todo contrato que celebren las entidades estatales” (art. 66). Ademas, el
numeral 10 del art. 30 de la ley 80 de 1993, sefala que a las audiencias publicas de
adjudicacion de los contratos estatales pueden asistir todas las personas que asi lo
deseen. En estas condiciones, el art. 9 del decreto reglamentario no excedié la ley,
como quiera que si ésta permite la asistencia a las audiencias de adjudicacion del
publico en general, alli podran estar los representantes de las veedurias ciudadanas,
a fin de cumplir su tarea de vigilancia y control de la gestion publica y, en particular,
de los contratos que celebra la administracion. Nota de Relatoria: Ver sentencias C-
1338/00 y C-292/03 de la Corte Constitucional ”

En ese orden de ideas, no es dable para la Veeduria Ciudadana de Movilidad,
asumir el rol de agente oficioso, interviniendo en el desarrollo de procesos
administrativos  contravencionales adelantados por la Subdireccién de
Contravenciones, habida cuenta que la norma reguladora Ley 769 de 2002, y Ley
1696 de 2013, no previé en ningun aparte la posibilidad de que dichos érganos de
participacion desplieguen algun tipo de actividad o tengan injerencia, en ninguna de
sus etapas.

De la misma forma es claro que en el desarrollo del proceso contravencional,
funcion misional de la entidad no esta implicita el manejo de recursos publicos que
legitime la intervencién de la veeduria.

En suma, puede decirse que la injerencia asumida en audiencias publicas
desarrolladas dentro de los procesos contravencionales desborda las facultades
conferidas en la ley 850 de 2003 y 1757 de 2015 e interfiere con la funcién propia
del organismo de transito, sin competencia para el efecto o sin fundamento juridico
alguno.

Asi pues, es pertinente indicar que los actos administrativos proferidos por la entidad
gozan de presuncién de legalidad segun lo establecido en el articulo 88 de la ley
1437 de 2011, la cual solo puede ser desvirtuada por los jueces de la republica a
través de los medios de control que el legislador ha previsto y cuya Unica titularidad
reposa en los declarados contraventores de transito.
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La solicitud rifie o contraviene la teoria de los méviles y las finalidades en sentido
abstracto, dado que la finalidad de la misma no es la de realizar una vigilancia de la
gestion publica sino la de obtener la intervenciones dentro de los procesos
adelantados por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Ahora bien, en relacién con la posibilidad de promover denuncias, se retoma lo dicho
por la Corte Constitucional en sentencia C 150 de 2015, cuando en observancia del
articulo 16 de la ley 850 de 2003 habilitd a las veedurias para promoverlas
Unicamente “para lograr de manera &agil y oportuna sus objetivos y el cumplimiento
de sus funciones, (vigilancia gestion publica).

En relacién con lo anterior, la interposiciéon de denuncias se podra generar ante las
autoridades competentes sobre actuaciones, hechos y omisiones de los servidores
publicos y de los particulares que ejerzan funciones publicas, que puedan constituir
delitos, contravenciones, detrimento del patrimonio publico, irregularidades o faltas
en materia de contratacion estatal y en general en el ejercicio de funciones
administrativas o en la prestacion de servicios publicos; siempre y cuando estén
dentro del ambito de su competencia y finalidad.

De tal suerte, en el caso, los actos administrativos de caracter particular que
responsabilizaron a los ciudadanos por la infraccién de normas de transito, no
pueden ser objeto de analisis de legalidad por parte de la Veeduria Ciudadana, pues
no puede esta, convertirse en un representante, apoderado u agente oficioso de los
intereses particulares de los infractores de transito ni usurpar las funciones de otros
entes de control administrativo, ni judicial.

Bajo la anterior observacién, es claro que no le corresponde a la Veeduria
Ciudadana hacer ninguin juicio de valor respecto de las determinaciones que la SDM
adopte en el desarrollo de procedimientos administrativos contravencionales de
caracter particular.

Aunado a lo anterior es preciso sefalar que una vez revisada la audiencia publica
llevada a cabo dentro del proceso bajo estudio se evidencia que no se ha vulnerado
el derecho al debido proceso administrativo, toda vez que se han seguido los actos

y procedimientos establecidos en la ley y los reglamentos, no desconociendo de
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manera alguna las garantias reconocidas a los administrados siendo las
notificaciones inherentes al principio de publicidad que rige las actuaciones de la
administracion y constituyen los mecanismos idéneos para dar a conocer a los

intervinientes las decisiones de la administracion.

Por consiguiente, esta Secretaria agradece el cumplimiento a las normatividades
existentes en materia de movilidad y le recuerda al sefior César Roberto Celis
Vasquez que si es su deseo asistir a las audiencias publicas llevadas a cabo, debera
respetar los horarios asignados para la apertura de estas asistiendo de manera
puntual sin que su intervencion perturbe el desarrolio de la audiencia ni interrumpa

las intervenciones de los sujetos procesales.

Bajo las consideraciones expuestas anteriormente entendemos como resuelta la
solicitud por usted referida, extendiéndole la disposicién que tiene la Secretaria de
disipar cualquier inquietud o duda que pueda sobrevenir.

Cordialmente,

Johana Catalina Latorre Alarcén
Subdirectora de Contravenciones

Firma mecanica generada en 11-04-2022 09:08 AM

Cc Cesar Roberto Celis Vasquez— Carrera 10 16 39 Oficina 1615 Edificio Seguros Bolivar CP:
Veeduriaintegraldemovilidad@gmail.com-110321(Bogota-D.C.
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