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Bogota D.C., abril 27 de 2021

Sefior(a) )
VILMA AURORA GARZON MOLINA

Carrera 18 A NGmero 78-35 Apartamento 509 Torre 3 Conjunto Residencial La
Alameda ¢, '

Email: vilmagarzon556 @gmail.com
Bogota - D.C.

REF: RESPUESTA AL RADICADO 20216120418092

Cordial saludo;

: En atencién al radicado de la referencia me permito indicar gue en primer lugar, es

| preciso traer los conceptos normativos gue regulan el contrato de prestacién de

: servicios mediante el cual se presenta una forma de vinculacién en la
administracion pablica, por ello, es oportune resaltar que el articulo 32 de la ley 80
de 1993 consagra que “son contratos estatales todos los actos jurfdicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere ef
presente estatuto, previstos en ef derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad” y dentro de éstos se
relaciona el “contrato de prestacion de servicios”,

En igual sentido el numeral 3° del mencionado articulo 32 ibidem establece:

“3°. Contrato de prestacion de servicios: Son contratoS de prestacion de
sServicios los que celebren las entidadeS estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
S6lo podrén celebrarse con perSonas naturales cuando dichas actividades no
pue gg re ealizarse con p_ezggaa_@p_[gmao requreran conoc:mfento especializado.
En nj estos contr en oral m es social

se cel el térmi nca ] nsable”. (Subrayado fuera del
texto).
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Por su parte, el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por medio de la
icual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La
prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacién y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de
vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contraio. c. La
vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para efecutar el objeto contractual convenido. Por titimo,
no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho
menos con los elementos configurativos de la relacién laboral, razén por la cual no
es procedente en aquelios eventos el reconocimiento de los derechos derivados de
la subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedaré desvirtuada
la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al
pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio
de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

En la misma sentencia la Corte Constitucional sefialé las diferencias entre el
contrato de carécter laboral y el de prestacion de servicios, a saber:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacién del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir 6rdenes en la ejecucién de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
hien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos coma por la
naturaleza y objeto de los mismos.

Este documento estd suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la cafidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
hitps.//forms.gle/svVLz4x24iJU3IVFS eslo nos ayudard a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 8400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbpgpta.gov.co
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un horario, recibir una serie de instrucciones generales, o tener que reportar
informes de sus resuitados, io cual no significa la configuracion de un elemento de
subordinacion, tal como lo considerd el Consejo de Estado mediante la Sentencia
con nimero de radicacion 1923-12 del 6 de mayo de 2015, en los siguientes
términos:

"Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario
es de suyo elemento configurativo de la subordinacion transformando una
relacion gue ab initio se considerd como contractual en laboral, lo cierto es
que en determinados casos el cumplimiento de un horario es sencillamente
la  manifestacién de una concertacion contractual entre las partes,
administracion y particular, para desarrollar el objeto del contrato en forma
coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y necesarias
para llevar a cabo el cumplimiento de la labor (...)".

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, si bien en su escrito hace
referencia al cumplimiento de instrucciones generales por parte de su supervisor,
entre otros, de suyo dichas condiciones no configuran la existencia de una relacion
laboral, sino que, por el contrario, hacen parte de la coordinacion de actividades
necesaria para garantizar la eficiente prestacién del servicio contratado, sin que
con ello se configure de manera alguna el elemento de subordinacion.

Es asi que, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacion
con el Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente y cuya
vinculacion en ningdn caso debe conlievar subordinacion.

Entendiéndose de manera clara que los contratos de prestacion de servicios que
celebran las entidades por el término estrictamente necesario, para desarroljar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de fas mismas,
constituye un mecanismo amparado en la Ley 80 de 1993, que junto al ejercicio de
los empieos que conforman la planta de personal de ias entidades del sector
pubiico para desarrollar funciones permanentes, sirven para que el Estado pueda

Este documento esté suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https:/farms.gle/sVLz4x24iJU3IVF9 esto nos ayudard a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13 #37 - 35 ALCALDIA MAYOR
Teléfona: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.

www, movilidadbogota.gov.ca
Informacién: Linea 195



' AR AR A

SECRETARIA DE

BOGOT,\ MOVILIDAD 2021421247381[25('1:

Informacion Publica
Al contestar Cite el No, de radicacién de este Documento

salario y eventual pensién son la fuente de su sustento econémico. En efecto, la_mera
condicién de prepensionado no es suficiente_para ordenar el reintegro de un trabajador
sino que es necesario evidenciar en ef caso concreto que la desvinculacion esta poniendo

riesgo chos f entale i donde la edad del mismo es un
indicador la falta de probabilidades de integrarse al mercado laboral que debe apreciarse
junto con el hecho de que el salario sea la tinica fuente de ingresos de este o, en todo
caso, que los ingresos por otros conceptos sean insuficientes para garantizar una vida en
condiciones dignas ante la ausencia del primer”. (subrayado fuera de texto)

Finalmente es importante indicar que el vinculo se desarrollé bajo un contrato de
prestacion de servicios, al cual se le dio estricto cumplimiento bajo las directrices
de [a Ley 80 de 1993 y de las normativas concordantes, forma de contratacion que
fue aceptada de manera libre y que ademds era de su conocimiento, en el
entendido de que en su saber céomo abogado le es clara la naturaleza y
caracteristicas del contrato de prestacién de servicios.

Cordialmente,

Subdirectora de Contravenciones

Firma mecanica generada en 27-04-2021 12:58 PM

Elaboré: Nelly Alexandra Villamarin Espinel-Subdireccion De Contravenciones

Este documento esté suscrito con firma mecdnica auforizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado ciudadano: Lo invitamas a calificar la calidad de Ia respuesta a su requerimiento, en ef link
itps:ifforms.gle/sVLz4x24iJU3JvF9 esto nos ayddara a prestar un mejor servicio”
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especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La
prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejeclicion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de
vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. c. La
vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por Gitimo,
no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho
menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de
la subordinacion y del contrato de frabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedard desvirtuada
la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces ef derecho al
pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio
de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

En la misma sentencia la Corte Constitucional sefiald las diferencias entre el
contrato de caracter laboral y el de prestacién de servicios, a saber:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacién de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracién como contraprestacién del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir ordenes en la ejecucion de la fabor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacién de servicios y conirato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de elfos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.

Este documento esta suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diclembre 4 de 2020
"Apreclado ciudadano: Lo invitamos a calificar Ia calidad de /a respuesta a su requerimiento, en ef iink
https:/fforms.gle/sviLz4x24iU3JfvF esto nos ayudard a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DG,
www.movilidadbogota.gov.co
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un horario, recibir una serie de instrucciones generales, o tener que reportar
informes de sus resultados, lo cual no significa la configuracion de un elemento de
subordinacion, tal como lo consider6 el Consejo de Estado mediante la Sentencia
con namero de radicacion 1923-12 del 6 de mayo de 2015, en los siguientes
términos:

"Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario
es de suyo elemento configurativo de la subordinacién transformando una
refacion que ab initio se consideré como contractual en laboral, lo cierto es
que en determinados casos el cumplimiento de un horario es sencilfamente
la manifestacién de una concertacion contractual entre las partes,
administracion y particular, para desarrolfar el objeto del contrato en forma
coordinada con 10s usos y condiciones generalmente aceptadas y necesarias
para llevar a cabo el cumplimiento de la fabor (...)".

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, si bien en su escrito hace
referencia al cumplimiento de instrucciones generales por parte de su supervisor,
entre otros, de suyo dichas condiciones no configuran la existencia de una relacién
laboral, sino que, por el contrario, hacen parte de la coordinacién de actividades
necesaria para garantizar la eficiente prestaciéon del servicio contratado, sin que
con ello se configure de manera alguna el elemento de subordinacion.

Es asi que, el contrato de prestacién de servicios es una modalidad de vinculacion
con el Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente y cuya
vinculacidén en ninglin caso debe conllevar subordinacion.

Entendiéndose de manera clara gue los contratos de prestacién de servicios gue
celebran las entidades por el término estrictamente necesario, para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de las mismas,
constituye un mecanismo amparado en la Ley 80 de 1993, que junto al ejercicio de
los empleos que conforman la planta de personal de las entidades del sector
publico para desarrollar funciones permanentes, sirven para gue el Estado pueda

Este documento esté suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucién No, 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar fa calidad de la respuesta a su requerimiento, en el fink
https./fforms.gle/sVLz4x24iJU3IVFS esto nos ayudard a prestar un mejor servicio”
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salario y eventual pensién son la fuente de su sustento econémico. En efecto, la mera

condicién o n e ien orden integro de un trabajador
sing que es rio_evidenciar aso la o] ion esta poniend
ries o c ta i donde la edad del mismo es un

indicador la falta de probabilidades de integrarse al mercado laboral que debe apreciarse
junto con el hecho de que el salario sea la tnica fuente de ingresos de este 0, en todo
caso, que los ingresos por otros conceptos sean insuficientes para garantizar una vida en
condiciones dignas ante la ausencia del primer”. (subrayado fuera de texto)

Finalmente es importante indicar que el vinculo se desarrollé bajo un contrato de
prestacion de setrvicios, al cual se le dio estricto cumplimiento bajo las directrices
de la Ley 80 de 1993 y de las normativas concordantes, forma de contrataciéon que
fue aceptada de manera libre y que ademas era de su conocimiento, en el
entendido de que en su saber como abogado le es clara la naturaleza vy
caracteristicas del contrato de prestacién de servicios.

Cordialmente,

Johanha Catalina Latorre Alarcon
Subdirectora de Contravenciones

Firma mecénica generada en 27-04-2021 12:58 PM

Elabord: Nelly Alexandra Villamarin Espinel-Subdireccién De Contravenciones

Este documento estd suscrito con firma mecdnica autorizada mediante Resolucién No, 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadane: Lo invitamos a calificar la calidad de Ia respuesta a su requerimiento, en el link
https./forms.gle/sVLz4x24iJU3IVF eslo nos ayudara a prestar un mejor servicio™

Secretaria Distritai de Movilidad
Calle 13 #37 - 35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA OC.
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NOTIFICACION POR AVISO N°3772
La Autoridad de Transito de Bogota D.C, en uso de sus facultades legales seftaladas en los
Articulos 3, 7y 134 delaLey 769 de 2002 y sus modificatorios (Codigo Nacional de Transito)
y en aplicacién de lo establecido en el inciso 2 del articulo 69 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a notificar el siguiente acto
administrativo:

EXPEDIENTE N°. 2021 4212473161 VILMA AURORA GARZON
_ MOLINA

FECHA DE EXPEDICION: ABRIL 27 DE 2021

FIRMADO POR: JOHANA CATALINA LATORRE ALARCON

ORIGINAL FIRMADO POR LA AUTORIDAD DE
TRANSITO.

ADVERTENCIA

ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE EFECTUAR LA NOTIFICACION PERSONAL PREVISTA EN
EL ARTICULO 67 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE PUBLICA EL PRESENTE AVISO POR UN
TERMINO DE CINCO (5) DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE 18 DE MAYO DE
2021, en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co / subdireccién de contravenciones
(movilidad.gov.co); para mayor informacién, acercarse a la Secretaria Distrital de Movilidad,
Subdireccidén de Contravenciones, ubicada en la calle 13 No 37 — 35, Segundo Piso — Area
de Notificaciones, en el horario de lunes a viernes de 08:00 a.m. a 4:00 p.m.

El acto agminigtrativo aqui relacionado, del cual se acomparia copia integra, se
considera legglmente NOTIFICADO Y EN FIRME al finalizar el dia siguiente de la
desfijacién del presente aviso, advirtiendo que contra el presente acto administrativo
procede e| recurgo enunciado en la parte resolutiva del proveido en mencion.

ANEXO: Se ad|unta a este aviso en 7 copia integra del Acto Administrativo proferido dentro
del Expediente No. 2021 6120418092

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJ.AHOY18 DE MAYO DE 2021, A LAS 7:00
AM. POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

FIRMA REBPONSABLE FIJACION:

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA HOY 25 DE MAYO DE 2021, A LAS
4:30 P.M.

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

Reviso: Maurlclo Tarazona Garcia

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 - 36

Teléfono: {1) 384 9400
www.movilidadbogota.gov.co
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